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Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto
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Me refiero a la respuesta al Dictamen Total No Final emitido sobre el anteproyecto denominado
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-050-SCT-2015. “Disposicién para la
Seiializacién de Cruces a Nivel de Caminos y Calles con Vias Férreas”, y a su respectivo formulario de
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), enviado por la Secretarfa de Comunicaciones y

Transportes (SCT), y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través
del portal electrénico de la MIR', el 6 de julio de 2016.

En el expediente electrénico del anteproyecto se encuentran como antecedentes los siguientes
documentos: (i) una primera versién del anteproyecto y su respectivo formulario de MIR, ambos
remitidos por la SCT y recibidos en la COFEMER por medio del portal de Internet de la MIR, el 24
de noviembre de 2015, (ii) el oficio COFEME/15/4357 del 8 de diciembre de 2015, mediante el cual la
COFEMER emitié Dictamen Total No Final respecto al anteproyecto y su formulario de MIR, y (iii)

un comentario de particulares.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y, de conformidad
con los articulos 69-E, fraccién II, 69-H y 69-] de dicho ordenamiento legal y, en especifico al
Procedimiento de la MIR establecido en el numeral 5, inciso d) del Manual de la Manifestacién de

Impacto Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 26 de julio de 2010,

través del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva

sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestaciéon de Impacto Regulatorio, la

COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Los cruces de ferrocarril son intersecciones especiales donde la vialidad cruza las vias del tren. Estos
cruces siempre son peligrosos, por lo que los usuarios de los caminos y calles deberian acercarse a cada
cruce con la expectativa de que un tren se aproxima. Sin embargo, presuponer esta precaucion, méxime
si no se cuenta con un dispositivo de control de trinsito que obligue al alto (sefializacién activa) para
regular el paso en todo momento, dependerd entonces de que el conductor del vehiculo decida parar o
seguir ante las senalizaciones de advertencia (pasivas) que estén marcadas en el pavimento y en tableros
fijados en postes, marcos y otras estructuras. En otras palabras, ademds de la comunicacién de la
expectativa del paso del tren, se requiere del acatamiento de la sefializacién para su éxito, pues “ganarle

al tren” ha sido una constante que enfrenta la prestacién del servicio de transporte ferroviario.

Por este problema, en las zonas urbanas el tren reduce su velocidad, puesto que: i) las vias no estin
confinadas, ii) existen miiltiples cruces a nivel (intersecciones de vialidades con vias férreas) irregulares,
y iii) falta cultura vial para que el usuario se detenga ante el hecho irrefutable de que el ferrocarril tiene

derecho de paso sobre cualquier persona y/o vehiculo porque necesitara de dos o tres kilémetros para
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parar, segin la cantidad de carros que arrastre. As las cosas, en nuestro pais existen poco mis de diez

| mil cruces a nivel” que exigen atender las sefializaciones y recomendaciones en la materia.

En virtud de lo anterior, y apoyado en el anélisis de la MIR, la COFEMER reitera su consideracién en
el sentido de que el anteproyecto brinda los elementos del estado del arte necesarios para determinar los
sefialamientos y dispositivos que deben instalarse, asi como las disposiciones y los métodos de calificacién
a observarse para contar con cruces seguros a nivel de caminos, calles y carreteras con vias férreas, lo cual

resulta acorde con los principios de mejora regulatoria establecidos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

II. PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SCT present6 informacién sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, destacando Ia
necesidad de implementar acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal con la finalidad

de actualizar las condiciones de seguridad en los cruces a nivel con vias férreas, indicando lo siguiente:

“Los cruces a nivel constituyen el principal problema de seguridad en el transporte ferroviario El anteproyecto
de NOM corresponde a la modificacion y actualizacion de la "NOM-050-SCT2-2001, Disposicion para
la serializacién de cruces a nivel de caminos y catles con vias férreas”, publicada en el Diario Oficial de I
Federacion el 8 de Noviembre de 2001 y ratificada el 5 de Abril de 2006, misma que fue revisada y
modificada en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 51 cuarto parrafo de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacidn y 39 de su Reglamento, para atender a las necesidades actuales del sector y
brindar las condiciones de seguridad y operacidn efectivas de las vias generales de comunicacion del sistema
ferroviario mexicano. Los cruces a nivel de caminos, calles y carreteras con vias férreas deben contar con
determinados sefialamientos y dispositivos de seguridad que garanticen la correcta operacion de las vias
generales de comunicacion. Con la NOM wigente ya se establecian dichas especificaciones, asi también ya se
contaba con un método para la evaluacién de la peli grosidad de los mismos, no obstante; en estos puntos muy

comiinmente son proclives a la presentacion de accidentes, pueden prevenirse con un adecuado sistema de

? Fuente: http:/ft?.l.com.mx/ferroviar]o/2015/07/08/accidentes-ferroviarios—preocupacion-vigeme-sector_

RETERT
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sefialamiento, mismo que constantemente debe de actualizarse a fin de brindar las mayores condiciones de

seguridad, razdn por la cual la NOM wvigente fue revisada, identificando que resultaba necesaria su

adecuacién en virtud del avance fecnoldgico, como tal es el caso de las medidas previstas en el Apéndice I, en

donde se detallan los sistemas de deteccion del tren antes de su_arribo al cruce al nivel, con_condiciones

actualizadas considerando las previstas en la NOM wvigente. De este modo se busca qjustar las medidas

actualmente existentes de gcuerdo con los avances tecnoldgicos y con los pardmetros internacionales como tal

es el caso de la Federal Railroad Administration (FRA), dependencia del gobierno federal de los Estados

Unidos de América_en materia de transporte ferroviario, las_cuales permitirdn_una_correcta medida

preventiva garante de seguridad. El problema de I seguridad en los cruceros a nivel se deriva del fuerte

crecimiento poblacional registrads en las diltimas décadas, especialmente en algunas ciudades fronterizas y

ofros polos de desarrollo industrial o agricola. Las manchas urbanas fueron englobando las vias e
instalaciones ferroviarias de las pr:’ncipales‘ ciudades del pais, intvadiends los derechos de vig y creando
innumerables pasos a nivel, los cuales de ninguna forma cumplian con los requisitos minimos de seguridad
para su operacion. Bl crecimiento de los voldmenes de (sic) transito en los cruceros, asi como la mayor
velocidad desarrollada por los vehiculos favorece la ocurrencia de un mayor niimero de colisiones entre los

trenes y los vehiculos automotores, con resultados cada vex mds desastrosos.”

De la problemitica detectada por la SCT, esta Comisién destacé en el Dictamen Total (no final) de 8
de diciembre de 2015 lo siguiente:

Incremento de los riesgos de accidentes en cruces de nivel, como consecuencia de su absorcién

por el crecimiento de las manchas urbanas.

Surgimiento de cruces irregulares por la invasién de los derechos de via y la imposibilidad de

confinar las vias férreas.

Falta de mecanismos de deteccién de trenes, previo a su arribo al cruce, lo que desaprovecha el

uso de nuevas tecnologfas para potencializar el impacto de los sefialamientos activos.

Aumento del trinsito de paso en los cruces de nivel ante el incremento del parque vehicular y de

las velocidades que alcanzan los vehiculos en zonas urbanas.

En ese contexto, la SCT incluys, en el formulario de la MIR y en el anteproyecto, los objetivos

regulatorios que pretende lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta:

tle Mejora Regulatoria
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En la MIR:

» Establecer las soluciones técnicas de los sefialamientos y dispositivos que deben instalarse, asi
como las disposiciones y los métodos de calificacién que deben observarse para brindar seguridad
a usuarios en los cruces a nivel de caminos, calles, carreteras con vias férreas y reduccién en los
costos de operacién del sistema ferroviario.

» Obtener, por métodos de calificacién relevantes, informacién que permita monitorear y evaluar
las condiciones de operacién segiin la peligrosidad de los caminos, calles y carreteras con las vias
férreas, para asi garantizar el adecuado funcionamiento de las vias generales de comunicacién y
brindar seguridad al trénsito vehicular, a la operacién ferroviaria y a los demis usuarios (lo que

cubre al personal del ferrocarril y a los habitantes aledaios a las via férreas).
En el anteproyecto (Objetivo y Campo de Aplicacién):

» Establecer los seialamientos y dispositivos que deben instalarse, asi como las disposiciones y los
métodos de calificacién a observarse para brindar seguridad a usuarios en los cruces a nivel de

caminos, calles y carreteras con vias férreas.

» Aplicarse en los diferentes tipos de cruces a nivel de caminos, calles y carreteras con vias férreas

en el sistema ferroviario nacional.

Al respecto, la COFEMER considerd en su Dictamen Total (no final) que los objetivos propuestos son
coincidentes con la problemitica expuesta, debido a que la actualizacién de ]a NOM por la SCT pretende
establecer sefialamientos y dispositivos tecnoldgicos acordes con los diferentes tipos de cruces a nivel de

caminos, calles y carreteras, a fin de preservar la integridad y seguridad del servicio de transporte

ferroviario y su entorno.

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

nicolss. falkner@cofemer.gob.mx
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Con relacién a las alternativas regulatorias y no regulatorias identificadas para resolver la problemdtica

anteriormente descrita, la SCT expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:

Alternativa 1.
“No emitir regulacion alguna:

No emitir un instrumento que establezca las soluciones técnicas de los sefinlamientos y dispositives que deben
instalarse pasivos y activos, los métodos de calificacion Y evaluacidn de peligrosidad de cruces a nivel, coloca
en grave riesgo la proteccion de los usuarios de los cruces a nivel, de la gperacion y seguridad del sistema
[ferroviario, resultando pérdidas humanas, materiales y financieras. 81 emitir regulacidn, se proporcionan las
condiciones de mayor seguridad en los cruces a nivel de caminos, calles J carreteras con wias férreas para
atender la problemdtica de implementacion, monitoreo y evaluacion de medidas de seguridad para el

adecuado funcionamiento de las vias generales de comunicacidn ferroviaria,”
Alternativa 2.
“Esquemas de autorregulacidn:

No garantiza la seguridad en la operacién al no tener claro un proceso regulatorio como el que se establece en
el proyecto de NOM.”

Alternativa 3,

“Esquemas voluntarios:

Estd alternativa no es viable por la accidentabilidad de los cruces a nivel, ya que el cruce al no cumplir con

su funcion y la falta en algunos casos de educacidn vial, implica riesgos en ln seguridad de la operacién y los

usuarios, por lo que es necesario establecer un instrumento normativo de cardcrer general y obligatorio.”
Alternativa 4, : :

Y] ITYR B[ P e
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“Otro tipo de regulacidn:

No se considerd ningiin instrumento para establecer la regulacion ya que se trata de la modificacion y
actualizacién de una Norma Oficial Mexicana existente, los costos de. su aplicacidn no se incrementarian,
pues en lugar de instalar dispositivos no apropiados, logramos la simplificacion, unificacion y especificacion
de los diferentes sectores involucrados, que permitan un incremento en la seguridad y disminucidn al riesgo

de accidentes.”

Aunado a lo anterior, la SCT incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto del por qué la
emisién de la propuesta de NOM representa la mejor opcion para atender la situacién expuesta como

problemitica, en este sentido, esa Secretaria indicé lo siguiente:

“Establecer criterios y métodos que permitan evaluar la suficiencia e insuficiencia de las condiciones fisicas,
las soluciones técnicas requeridas en sefialamientos y dispositivos, de los cruces a nivel de caminos, calles y
carreteras con vias férreas, generar condiciones de mayor seguridad, mejor operacidn, menores accidentes y

reduccion de (sic) perdidas materiales inherentes tanto para usuarios y operarios.”

Por consiguiente, la COFEMER consideré en su oficio nimero COFEME/ 15/4357 que la SCT dio
respuesta cabal a esta seccién, debido a que justificé que la emisién del anteproyecto representa la mejor
alternativa para cumplir con los objetivos propuestos, puesto que la intervencién gubernamental
estableceria el uso de sefialamientos y dispositivos tecnolégicos acordes con los diferentes tipos de cruces

a nivel de caminos, calles y carreteras para garantizar la integridad y seguridad del servicio de transporte

ferroviario y su entorno.

IV. IMPACTO DELAREGULACION

A. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

nicolas, falkner@cofemer.gob.mx
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En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la SCT identifique y justifique en su
caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trdmites, generando posibles
cargas administrativas, la Secretaria no proporcioné informacién alguna. Sin embargo, la COFEMER
encontré que en el contenido del anteproyecto no se incluyen disposiciones que cumplen con la

definicién de trdmite prevista en el articulo 69-B de la LFPAS3,
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

En relacién al numeral 7 de la MIR, mediante el cual se solicita que la SCT sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa
que esa Secretaria establecio las siguientes acciones regulatorias, a partir de especificaciones técnicas en

los durmientes de concreto, y sus justificaciones:

Tabla 1. Acciones regulatorias

“Tipo de Numeral del : j Justificacion
accion anteproyecto

'rcgulatﬂria

es_tﬁ.ndaré_sr-;:i 5 ._',_ _
téenicos | 5.10,5.11,
e 820

libre,dc vegetacion y c ohstaculos que impldan Ia visibilidad como lo estable La Lcy General de Vias de
cactén en el Art 46y Art. 33 de La Ley Reglamentma del Servu:lo Ferroviario. 5.4 Indicar las
| distancias minimas necesarjas libres de obstdculos para que los conductores  puedan observar la |
: raprommamén de alptin equipo ferroviario, se mantiene la distancia de 15 metros como lo establece Art.
29 del Reglamcnto del Servicio Ferroviano, para el anteproyecto como lo establece li NOM vigente
nimeral 6.6. 2, se adiciona en el anteproyecto que se debe garantizar en el derecho de via ¥ 2100 metros

3 “Articulo 69-B...

Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector
privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.”

nicolas. lalkner@cofemer.eob.mx
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Tipo de Numeral del Justificacion
accion anteproyecto
regulatoria '

dispositiv'oé de _scguricia  sefiales y
referencias establecidas en

carga permitida de |
| via, esta disposicién se enc
costo, definir los accesos al
menos 15 m'c't_.ros-a_ da la
del Servicio Fgérfdi'i';lri' 5118
establecido en este anteproyec

ce lavia férrea y evite el dafio a I estructura de la
:n el numeral 8.5 por 1o que no representa ningiin
anivel de la parte superior del hongo del ricl al
érred como lo cst:ibl;cc el Art, 29 del Reglamento
enalamiento horizontal v vertical debe cumplir conlo
riores de mantenimiento, rehabilitacion o

modérﬁimcidn de los cru ntraen el Art.50 del Reglamento del Servicio
Ferroviario y Art31 De La rviclo Ferroviario, también Jo establece 1a NOM-
1 034-SCT2-2011 en el nume 10 répresenta ningun costo. 5:12 Se establece que la

| informacion de transitc e vés de un estudio de ingenierfa de trénsito, esta
_ disposicién se 'cﬁn;ue_ntrﬁ I | NOM vigen meral 11,2y enla NOM-034-SCT2-2011 A]_jé'ndicé:

. i o B, pot lo que no representa ningln cos! L -
Establecen o 6.1 %1 Se consideran diversos elementos que se ponderan de acuerdo a su iml.)ostancia} Ta influencia que
modifican tienen en la seguridad, se agrupan en 5 bloques (1. Aquellos que tienen relacién con la visibilidad 2. Los
estindares que se refieren a la situacién de la corona 3. El niimero de vias a cruzar y la diferencia de peralte 4. A la
técnicos vialidad 5. El trénsito vehicular y ferroviaria), este método de cvaluacién estd en la norma vigente

agrupado en 8 bloques, s¢ eliminan 3 bloques de Ja NOM vigente y que no forman parte en este
anteproyecto para la calificacién del cruce a nivel son 1. Sefialamiento pasivo 2. Sefalamiento activo 3.
Dispositivo restrictivo; la simplificacién regulatoria de eliminar los bloques obedece a que las
especificaciones y caracteristicas, se encuentran reguladas en la NOM-034-SCT2-2011 en los numerales
5, 6yapéndice B, en el anteproyecto se establecen en el apéndice.

Establecen'o |7 76.2,6.2.1, ° [ 6.2 Establecer Tas guias generales para calificar los elementos de un cruce a nivel; ésta disposicion se
modifican 622 encuentra en la NOM vigentey no se modifica en el anteproyecto, por lo que no representa ningyin costo.

6.2.1 Establecer los lineamientos para determinar su calificacion de 0 a 5 segin se observen Ia deficiencias

Veulen, Dieles,

nicolas. falkner@cofemer.gob.mx
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Justificacion

épT

modifican
estandares
técnicos

Est:.i.ble-cén-.o 13

e d L 5 = st SIS L SRR
Establecer la calificacion isposicidn se encuentra en la NOM vigente, para el

anteproyecto se reduce la cantidad de rangos del dngulo de esviaje de 5 a 3 y cambian la calificacién de
los valores relativos (de 0 a 5) por los valores (0,3 y 5), parala pendiente longitudinal se reduce la cantidad
de rangos ( de 4 a 2) y cambian los valores relativos (de 0 a5) por los valores (0 y 5), se adiciona el
subconcepto distancia de visibilidad en cuadrantes con 2 rangos y valores de (0y 5) respecto con la NOM
vigente con la finalidad de establecer la visibilidad a manerade plano cartesiano dentro de los 100 metros
de visibilidad segiin el numeral 5.3 de este anteproyecto por lo que no representa ningiin costo, se
climinan los rangos de esviaje 61°-90°, 46°-60° y 31°-45°, asi como los rangos de la pendiente longitudinal
3%-4%, 5%-6% y 7% mds para dar camplimiento a lo estiblecido en el Reglamento de Conservacién y
Estructuras para los Ferrocarriles Mexicanos en planos a nivel con carpeta asfiltica y empedrado dentro
de los 15 metros como lo establece en numeral 5.3 del anteproyecto, adicionar la calificacién de visibilidad

en cuadrantes.

Estableceno

G ATablece i calificacion

(tisacorl,par

aNOM vigente, por
tancia minima d

alr to nte) (menor res

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

65

6.5 Fnunciar cada una de las partes en que sc divide su contenido reépe&o a vias Térreas, csta disposicién
se encuentra en la NOM vigente por lo que no representa ningtin costo. 6.5.1 Definir la calificacién por
el niimero de vias férreas, en el anteproyecto se especifican una o dias vias férreas con calificaciones de 5
y 0 respectivamente, esta especificacién nos permite fortalecer la calificacién de peligrosidad es decir
representa un riesgo o no, en la NOM vigente se especifican, una via férrea, dos vias férreas, y 3 o mds
vias férreas, con calificaciones de 5, 2.5 y O respectivamente, este método no permite fortalecer la
calificacion por su trivialidad y evita la calificacién dual (eciste o no existe). 6.5.2 Definir la calificacion
por diferencia de peralte, en el anteproyecto se especifican tres rangos para las diferencias, (de 0 cm, de 1

g o 1y s D
Wit JUde 2o
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Justificacion

a5 cm, y més de 5 cm) con calificaciones ( de 5, 3, y 0) respectivamente, con la finalidad de disminuir los
niveles del plano transversal que forman la parte superior del hongo de los rieles en relacién con Ia
superficie de rodadura y fortalecer la calificacién del cruce respecto a su peligrosidad y cumplir con lo
establecido en el Reglamento de Conservacién de Via y Estructuras para Ferrocarriles Mexicanos (sic) el
los planos de paso a nivel con carpeta asféltica y a nivel de empedrado, en la NOM vigente se tienen 6
rangos para las diferencias, ( de 0 cm, de 1 a5 ¢m, de 6 cm a 10 cm, de 11 cm a 15 cm, de 16 cm a 20

cm, y de 21 cm o mis) con calificaciones (de 5,4,3,2,1, y 0) respectivamente.

Establecen o
 modifican
~estdndares -

- técnicos

6.6,6.6.1,

| 662,663,
6631

6.6 Enunciar cada una de las'partes en que se divid
esta dlsposmlén 5

- nimero de car

cs_tgb_lgcl(i_p n

usuano

Establecen o
modifican
estindares

técnicos

67671

6.7 Enunciar cada una de Tas partes en que se divide su contenuio respecto 'ﬂos ﬂcadcntcs en cruces a
nivel, 6.7.1 Determina la influencia de los accidentes ocurridos en el cruce a nivel para otorgar una
calificacién; una vez calificado el cruce a nivel se tomari en consideracién la cantidad de accidentes
ocurridos en los tiltimos 4 afios y de 1a calificacién obtenidaen las condiciones del cruce a nivel se restarin
puntos de acuerdo a los accidentes ocurridos de 12 2, de 3a 4, de 5410 y de 11 o mds, la calificacién es
de menos 10, menos 30, menos 50 o menos 100 puntos respectivamente, ésta disposicidén no representa
ningiin costo para el usuario, ya que sélo fortalece las medidas de seguridad al establecer una calificacién
por los accidentes ocurridos,

Establecen o
- modifican

- estindares
- téenicos:

68681

6.8 Enunc ar cada una de las artes en que se divide su contenido respecto a al trdnsito vehicular, 6.8.1
Determ ' éculnr en la calificacion de pchgrostdad del

ngun coét-o para el usua.no, ya que solo fnrtalece
 peligrosidad por el transito vch:culﬂr e

modifican

Tstablecen o

Tt s

73

7. Enunmr cada una de las partes en que se divide su contenido respecto a la calificacion de cruces. 7.1,
7.2,7.3 .En los puntos 7.1, 7.2 y 7.3 se establecen los tiposde cruces y sus rangos los cuales se mantienen
sin cambios en el anteproyecto respecto de la NOM vigente, por lo que no representan ningin costo.
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Justificacién

; __E‘_,Stabh?cen_'p s

tdndares
reCnicos

tice deben cumplir con la Tabla 8 del anteproyecto
hunzonta[cs a.l Jgual que. cl la NOM
e No representa ningin. costo. 7.5 P
¢ & 150 puntos de las vias de comunlcacnén de
en. npcramén cl paso a desnivel, se procederd al

74 En el punto 7.4 se establece que los tipo!

acuerdo- al a.ntcproy _ to, cs' decu- que al en
desmantelamiento del o de los cruces a nivel existentes y/o aledafos a dicho paso a nivel.

Establecen o 8,81,82
modifican
estindares

técnicos

8. Enunciar cada una de las partes en que se Jivide su contenido respecto a Ia evaluacién de Ta
conformidad, esta disposicion se encuentra en la NOM vigente por lo que no representa ninglin costo.
8.1 Establecer Ja condiciones generales de la evaluacion de la conformidad, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes podrd realizar visitas de verificacion a través de sus verificadores y/o
unidades de verificacién autorizadas, con el propésito de verificar el cumplimiento de la presente Norma
Oficial Mexicana, autorizar a terceros (unidades de verificacién) para llevar a cabo verificaciones como lo
establece el Art.58 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, Art. 142 del Reglamento del Servicio
Ferroviario y de acuerdo la Ley Federal de Metrologfa y Normalizacién; la NOM-034-5CT2-2011
numeral 10 establece que las verificaciones o evaluaciones de la conformidad se realizard por conducto
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a través- del a Direccién General de Transporte
Ferroviario y Multimodal, los departamentos de transporte ferroviario de los centros SCT y/o unidades
de verificacién. 8.2 Establecer el procedimiento de evaluacién de la conformidad, de acuerdo 2 la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y disposiciones establecidas en la presente Norma Oficial
Mexicana. Establece que las verificaciones se realizan por parte de la Direccidn General de Transporte
Ferroviario y Multimodal (DGTFM) se contemplan en los programas de verificacién anual que se
realizan por los departamentos de Transporte Ferroviario de los centros SCT, Tas cuales se llevaran a cabo
asistiendo al lugar y evaluando los elementos técnicos que componen los dispositivos e infraestructura de
seguridad previstos en esta Norma Oficial Mexicana de forma ocular Establece que la DGTFM para el
procedimiento de evaluacién de la conformidad evaluard informacién estadistica relativa a: Accidentes
ocurridos en el cruce a nivel y composicién del trénsito vehicular en el cruce a nivel.

- Estableceno |~ 9,10
modifican s
b

| General de Transporte Ferroviario y Mulumodal y los Departamentos de Transporte Ferroviario de los
- :Ccntms SCT, es. la amondad_competentc para vigilar el cumplimiento de la presente NOM, esta

9. Establece que Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes (5CT), por conducto de la Direccidn

ue €5 una fincion esteblecida en el Reglamento Interior de la SCT '
_'  NOM, serd sancionado conforme a lo dlspucsm por la Ley
Reglamcntana dcl Servicio e viano'y demds ordenamientos aphcables esta disposicién no representa
costo ya que es una Funcuﬁn csrablec:da cn dicha Ley.

Eétablécen o Apéndice.,. A.,
modifican Al1,A2,

Apéndice Enunciar cada una de las partes en que se dividesu contenido respecm a las especificaciones y

caracteristicas del sefialamiento activo en cruces a nivel, esta disposicién se encuentra en la NOM vigente
por lo que no representa ningiin costo A. Determinar quelos sefialamientos activos y sus controladores
deben cumplir con las caracteristicas incluidas en cl apéndice, asf como con normas nacionales e
internacionales, esta disposicion no representa ningln costo por tratarse de una especificacion. Al
Definir las seiales luminosas, sonoras y barreras, esta disposicién no ningiin costo ya que solo define el
concepto de los dispositivos. A.2 Definir la barrera para cruce a nivel, esta disposicion no representa
ningiin costo ya que solo define el concepto del dispositivo. A.3 Referenciar la instalacion de semdforo o
semdforos con barreras para indicar la aproximacion de equipo ferroviario, Seiial Informativa de
Recomendacién (SIR) “CRUCE DE FERROCARRIL', de acuerdo con la NOM-034- SCT2-2011,
esta disposicién no representa ninglin costo por encontrarie en la NOM mencionada.

estindares A3.
técnicos
Iistableceno [~ B
- ‘modifican =

"B Entinciar que Ja sefales luminosas, sonoras y barreras diben instalarse en el cruce a nivel de ferrocarril
| con la vialidad, cuando los resultados de la calificacion swgidos de esta Norma Oficial Mexicana asi lo

nicolss falkner@cofemer.cob.mx
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Justificacion

Establecen o C
modifican
estindares

técnicos

C Enunciar Ia caracterfsticas de las sefales para los cruces nivel con cammos, calles y carreteras, no hay
costo solo se enuncia cada una de las partes en relacion con su contenido. C.1 Especificar que las sefales
luminosas para cruces a nivel con caminos y carretéras, esta disposicion se encuentra en la NOM vigente
en los numerales 11.3.1 y 11.6 pirrafo 7 no representa costo. Las propiedades del color especificadas en
la tabla 9 para el sefialamiento horizontal y vertical se toman del diagrama de cromaticidad de CIE xy, y
el espacio de color CIE XyY; debido a que el ojo humano tiene tres tipos de células receptoras de color,
que se estimulan ante distintos rangos de longitud de onda, el color rojo es el que mas percibe nuestro
cerebro en cuanto a brillo y cromaticidad. C.2 Enunciar la caracteristicas de las unidades de destello para
los cruces a nivel con caminos, calles y carreteras, no hay costo solo se enuncia cada una de las partes en
relacién con su contenido. C.2.1 Especificar que la unidades de destello deben estar orientadas hacia el
trénsito vehicular que se aproxima al cruce a nivel con la via férrea, para brindar la méxima visibilidad al
conductor, las cuales pueden ser de tipo incandescente, diodo emisor de luz (LED) u otra equivalente,
esta disposicion se encuentra en la NOM vigente en el numeral 11.3.2 no representa costo. C.2.2
Enunciar en que casos debe instalarse mas de una unidad de destello en el mismo poste, en poste adicional
o con el auxilio de un soporte tipo ménsula y funcionar de manera sincronizada, no hay costo solo se
enuncia cada una de las partes en relacién a los casos C2.2.1, C.2.2.2, C2.2.3, C.2.2.4 mismos que se
encuentran establecidos en la NOM vigente en los numerales 11.3.2.1, 11.3.2.2,11323 y 11324
respectivamente por lo que no representa costo, se adiciona el caso cuando la visibilidad del sefialamiento
activo sea limitada en el anteproyecto en el numeral C.2.2.5 esta disposicion manifiesta una
recomendacién por lo que no representa costo. C.2.3 Especificar que en la parte posterior de la unidad
de destello se debe identificar el punto kilométrico de la linea ferroviaria que corresponda al cruce a nivel
como lo establece Ia figura 7 de este anteproyecto, esta disposicion se encuentra regulada el la NOM-
034-SCT2-2011 en el numeral B.2.2.4 por lo que no representa costo. C.3 Establecer las caracteristicas
de las luminarias y su colocacién para proporcionar mayor visibilidad, esta disposicién se encuentra
establecida en la NOM vigente en el numeral 11.3.3 porlo que no representa costo. C.4 Especificar la
ubicacién, dimensiones y forma de las luminarias al momento de instalarse, para que in diquen a los
vehiculos que se aproximan por la vialidad, esta disposicion se encuentra establecida en la NOM vigente
en el numeral 11.3.4 por lo que no representa costo. C.4.1 Especificar que las sefiales deben instalarse
preferentemente a Ja derecha del sentido del trinsito vehicular, esta disposiciones se encuentran
establecidas en la NOM vigente en le numeral 11.3.4.1 por lo que no representa costo, también se
especifica la distancia minima entre la parte mis cercana de la sefial debe ser de 5 (cinco) metros para este
anteproyecto, en la NOM vigente se establecen 3 (tres) metros, esta actualizacién se homologa con lo
establecido NOM-034-SCT2-2011 numeral B.3 por lo que no representa costo. C.4.2 Especificar que
las sefiales deben colocarse a una distancia minima de 60 centimetros y mdxima de un metro fuera de la
calle a partir de la orilla de la calzada o de la orilla exterior del arroyo vehicular, esta disposicidn se
encuentra en la NOM vigente en el numeral 11.3.4.2 por lo que no representa costo, al igual que la
recomendacién de instalar defensas metdlicas de contencion semirrigidas de triple onda al borde del
arroyo vehicular, para brindar mayor seguridad. C.4.3 Especificar la altura de las luminarias, esta
disposicién no se modifica para este anteproyecto con respecto a la NOM vigente en el numeral 11.3.5,
por lo que no representa costo.

- Establecen o D.
mndsﬁca.n :

D: Enunciar a caracterfsticas de las barreras para los cruces a nivel con caminos, calles y carreteras, no
hay costo solo se enuncla cada una dc las partes en relacaén con su contemdu. Las caractensncas de las
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accion anteproyecto

'regulitoria ; : :
Estableceno | . Definir que las seales sonoras son los elementos o dispositivos que emiten sonidos de 75 a105
modifican decibeles a una frecuencia de 250 ciclos por minuto, esta disposicién no representa costo por ser una
estindares definicién. E.1 Definir lacolocacién de las sefiales sonoras en los semdforos, en la NOM vigente este
técnicos sefialamiento activo forma parte de la calificacién de un cruce a nivel con dos parémetros (si funciona, no

funciona), como lo establece el numeral 7.4.2, para este anteproyecto las sefiales sonoras forman parte
de los semiforos y su colocacién es en la parte superior orientada hacia el trénsito vehicular, esta funcién
es intrinseca en los seméforos para cruces a nivel, por lo que no debe tomarse como un requisito de

valuacion.

Fstablecen o | K, F.1, 1.2 A | B Enunciar 10s mecanismos de control para 10s cruces a nivel con caminos, calles y carreterds, no hay
modifican F. 11 F12, | costo sblé' 56 cqurgc_ia_-'_ééd rclaméri'con sl contemdo E.1 Espcclﬁcar que le
estindares | F.13,F.14, mccamsmé debe 'opéi'lar :'aLft ir ser accwnado manuaim te, esta disposicion se

: {0 que o reprcsenta cost F 24 F 11 Deﬂnir Ia

técnicos F'IS,_'F.IG, : encuentra en la NOM \ugente
‘ . - F17, | funcién del mecams"
; Sk de sumimstrp dc e

M

W 2 S O NTERTIms i 1 Col Sun Jecanimir Aculen, Delegacion 1 a Naothde
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Tipode 71 Numeral del’ | ' Justificacion
decion - anteproyecto. |
“regulatoria s

Establecen o 1,G. G. Enunciar el funcionamiento de las sefiales y dispositivos para los cruces a nivel con caminos, calles y
modifican G.3,G4, carreteras, no hay costo solo se enuncia cada una de las partes en relacién con su contenido. G.1
estandares Especificar que las sefiales y dispositivos para indicar la aproximacién de un equipo ferroviario, se deben

técnicos controlar antes de la llegada del mismo, con un lapso razonable, esta disposicién se encuentra en la NOM

vigente el numeral 11.6 por lo que no representa costo. G.2 Especificar que el mecanismo de barrera debe
estar disefiado de manera que si golpea un objeto mientras sube o baja se detenga y al quitar la obstruccién
continde, esta disposicién se encuentra en la NOM vigente el numeral 11.6 por lo que no representa
costo. G.3 Especificar que en los cruces donde existan diferencias importantes entre velocidades de los
equipos ferroviarios, se instale un control que permita ajustar los tiempos a sus velocidades de operacién,
esta disposicién se encuentra en la NOM vigénte el numeral 11.6 por lo que no representa costo. G.4
Especificar que cuando un componente del sistema falle por cualquier causa, éste tomard de inmediato
una condicién restrictiva de seguridad, mostrando encendida una de las luminarias de cada unidad de
destello instalada hasta que la falla sea corregida, lo antes mencionado son mecanismos de control
intrinsecos (57¢) (de fabrica) por lo que no representa un costo, no puntualizar esta funcién permite al
permisionario sujetarse a la NOM vigente que no la (5ig) especifica, aun cuando el mecanismo puede
ejecutarla.

Por otra parte, de la revisién del anteproyecto, la COFEMER realizé, en su oficio COFEME/15/4357

las siguientes observaciones, a propdsito de coadyuvar con la calidad del contenido de la NOM:

1. Seifialar, como autoridad competente para aplicar y vigilar la NOM, a la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario, en lugar de la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal
(numerales 8.1 y 8.2). Ademis de revisar que en todo el cuerpo del anteproyecto se haga referencia

a la primera autoridad.

Sobre el particular, en su oficio No. 4.3.-677/2016 de 9 de mayo de 2016, esa Secretaria manifesté lo

siguiente:

“De conformidad con lo solicitado, se cambiard, en los numerales 8.1, 8.2 como autoridad competente
para aplicar y vigilar la NOM a la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, en lugar de la
Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM), ademds de toda la
estructura del anteproyecto cuando haga referencia a la DGTFM. En este tema, se considerd incluir,
en el fundamento legal, el articulo Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman ¥
adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2015, lo anferior en virtud que no se puede dar

B G e o
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publicidad a un documento que expone a un drgano o entidad que aiin no existe, como es el caso de la

Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario.”

Asimismo, esa Secretarfa indica en su Respuesta a Dictamen que consideré incluir tres articulos

transitorios para quedar como 2 continuacién se indica:

“14. Transitorios

Primero. El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana entrard en vigor 60 dias naturales,

después de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Con la entrada en vigor del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, se cancela
la Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCT2-2001 ‘Disposicion para la Sedializacidn de

Cruces a Nivel de Caminos y Calles con Vias Férreas”.

Tercero.~ De conformidad con el articulo Segundo Transitorio del DECRETO por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de enero de 2015, La Secretaria, a través
de la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal, aplicard la evaluacion de la
conformidad de la presente Norma hasta en tanto la Agencia Reguladora del Transporte

Ferroviario sea creada y entre en funciones.”

Por lo anterior, este érgano Desconcentrado considera debidamente atendida la solicitud realizada en

el Dictamen Total (no final).

Finalmente, la COFEMER estimé que en el resto del anteproyectola SCT distinguié de manera clara
las disposiciones que implican algin tipo de obligacion o restriccion para los concesionarios del servicio
ferroviario y los usuarios de los caminos, calles y carreteras, derivado del cumplimiento al que se harin

responsables o del que obtendrdn algtin beneficio y asi garantizar la seguridad en los cruces de nivel.

C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

\aiesd W25 i 00 Sataennn etk
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La SCT sefalé que la propuesta de regulacién no contempla esquemas que impacten de manera
diferenciada a sectores o agentes econémicos, pues lo que se busca con el anteproyecto es actualizar la
NOM vigente y homologatla con lo establecido en la NOM-034-§ CT2-2011, Sefialamiento hovizontaly
vertical de carreteras y vialidades urbanas. Por otra parte la Sccretaria también estimé un impacto
favorable, pues al reducir los métodos de calificacién de los cruces a nivel de caminos, calles y carreteras
con las vias férreas (de 8 a 5 elementos que se califican) como medida de simplificacion regulatoria.
Finalmente, es de sefialar que los articulos 4 de la LFPA y 52 y 53 de la LFMN, establecen que las

NOM son disposiciones administrativas de cardcter general (cumplimiento) obligatorio®.

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Tocante al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de particulares,

mismo que ya fue identificado al inicio de este oficio, y a propésito de que en el numeral 10 de la MIR

la SCT seiialé lo siguiente:

“La raxdn costo beneficio es de 37.5 veces (ver archivo adjunto Razdn Costo-Beneficio). Los usuarios de los

cruces a nivel de caminos, calles y carreteras con las vias férreas son los beneficiados directamente de la

4« rticulo 4.- Los actos administrativos de cardcter general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares
y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto
existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores,

establecer obligaciones especificas cuando no !
alizados de la administracion piblica federal, deberdn publicarse en el Diario Oficial dela

que expidan las dependencias y organismos descentr:
Federacion para que produzcan efectos juridicos.”

“Articulo 52.- Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberdn cumplir con las normas oficiales

mexicanas.”

“Articulo §3.- Cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada norma oficial mexicana, sus similares a importarse también

deberin cumplir las especificaciones establecidas en dicha norma.

portarse deberin contar con el certificado o autorizacién de la dependencia competente para regular

Para tal efecto, los productos o servicios a imy
ditadas y aprobadas por las dependencias competentes para tal fin conforme a lo

el producto o servicio correspondiente, 0 de las personas acre
dispuesto en esta Ley.

las dependencias competentes podrin requerir que los productos o servicios a importarse ostenten
las del pais de origen o a falta de éstas, las del fabricante.”

Cuando no exista norma oficial mexicana,
las especificaciones internacionales con que cumplen,

R e rioe T Diebsgacion |
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regulacion, al tener los dispositivos e infraestructura de seguridad previstos, se incrementa la seguridad,
disminuye el riesgo por accidentes, pérdidas de vidas humanas, lesiones, (sic) perdidas materiales y
financieras, los concesionarios del servicio ferroviario actualmente deben mejoran su eficiencia de gperacion

su eficiencia operativa para mejorar la condiciones de competitividad de las cadenas de Jogisticas del pats.”

Costos:

Esta Comisién tomé nota de las respuestas proporcionadas por la SCT. Sin embargo, también estimé
conveniente que esa Secretarfa incluyera el costo de verificacién, sefialado por el articulo 91 de la
LFMN?, y que deberin enfrentar los concesionarios del servicio ferroviario. Esto, a propésito de que el
numeral 8.1 del anteproyecto permitird la participacién de unidades de verificacién (UV) en la evaluacién

de la norma, a diferencia de la NOM vigente:

“8.1 Consideraciones genem!es

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podrd realizar visitas de verificacion a través de sus
verificadores y/o Unidades de Verificacidn autorizadas, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la

presente Norma Oficial Mexicana.

3 “Articulo 91. Las dependencias competentes podrdn realizar visitas de verificacién con el objeto de vigilar el cumplimiento de esta Ley y
demis disposiciones aplicables, independientemente de los procedimientos para la evaluacién de la conformidad que hubieren establecido. Al
efecto, el personal autorizado por las dependencias podri recabar los documentos o la evidencia necesaria para ello, asi como las muestras

conforme a lo dispuesto en el articulo 101.

Cuando para comprobar el cumplimiento con una norma oficial mexicana se requieran mediciones o pruebas de laboratorio, la verificacién
correspondiente se efectuard tinicamente en laboratorios acreditados y aprobados, salvo que éstos no existan para la medicién o prucba especifica,
en cuyo caso, la prueba se podré realizar en otros laboratorios, preferentemente acreditados.

Los gastos que se originen por las verificaciones por actos de evaluacion de la conformidad serin a cargo de la persona a quien se efecte ésta.”
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podrd autorizar a terceros (Unidades de Verificacidn), para
que lleven a cabo verificaciones de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacidn y su Reglamento.

La Verificacion o Evaluacion de la Conformidad, se realizard con apego a lu Legislacion Nacional aplicable.
Dicha evaluacion se realizard por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la
Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, los Departamentos de Transporte Ferroviario

de los Centros SCT y/o Unidades de Verificacion autorizadas.”

Asi, 1a COFEMER consideré que la SCT tendria que completar la estimacién de costos que implican
el cumplimiento de la NOM, presupuestando el nimero de UV requeridas para comprobar el
multicitado cumplimiento y la inversién que éstas precisarfan en términos de capacidad técnica, material
y humana para apoyar a la SCT. Cabe aclarar.que este Organo Desconcentrado planted que estas
estimaciones tnicamente se realizardn, si la Secretarfa considera que su personal de verificacién resulta

insuficiente.
Al respecto, en su Respuesta a Dictamen, la SCT sefialé lo siguiente:

“En virtud de lo anterior, se hace la aclaracion que la SCT, en el numeral V “Evaluacién de la
propuesta” de la MIR, en la pregunta 19 donde se solicita “describa la forma y los medios a través de
Jos cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion” sefiald que la Secretaria ha previsto los
recurso y cuenta con persomz[, a través de su programa de wverificacion anual, para cumplir con las
disposiciones establecidas en la regulacidn, amén que, en el Reglamento del Servicio Ferroviario, el
articulo 223, dltimo pdrrafo establece que, en caso de que los concesionarios y persmisionarios
requicran de una verificacion por parte de la Secretaria, éstos la deberdn solicitar por escrito,
adjuntando el comprobante de pago de derechos correspondz'ente, raxin por la cual, la redaccion
propuesta en ¢l sentido de la incorporacion de las Unidades de Verificaciin (UV) al Procedimiento
de la Evaluacién de la Conformidad (PEC) del anteproyecto, permite crear oportunidades de
mercado para quienes deseen evaluar la conformidad a peticion de parte, para fines partiuclares,
oficiales o de exparmcia'n, paralo cual deben estar acreditadas por las entidades de acreditacidn; estas

UV contaran con la adecuada capacidad técnica, material y humana, en relacion con los servicios que
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pretende prestar, asi como de los procedimientos de aseguramiento de calidad, que garanticen el
desemperio de sus funciones; y otros que se determine en la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion y su Reglamento.”
Beneficios:

La estimacién en la reduccién de accidentes que supone la SCT resulté adecuada para justificar la
emisién del anteproyecto. Lo anterior, a propésito de que sus componentes y criterios de cdlculo fueron
identificados por esta Comisién para justificar la fraccién V del articulo 3 del ACR. Sin embargo, la
COFEMER considersé que el logro de dicha reduccién, y en general de los objetivos de la NOM,

dependeri de la infraestructura de verificacién disponible.

En ese sentido, este Organo Desconcentrado considera debidamente atendida la solicitud realizada en

el Dictamen Total (No Final). Asimismo, esta Comisién reitera que las estimaciones sefialadas de costos
] 2

y beneficios permitirdn concluir un “balance positivo”, derivado de que la propuesta regulatoria generarfa

beneficios superiores a los costos de cumplimiento para los particulares.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en el que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementard la regulacién, la SCT arguments lo siguiente:

“Al tratarse de una modificacion y actualizacion de una NOM ya existente, la forma y los mecanismos para su
implementacion serd conforme a La Ley Federal de Metrologia y Normalizaciin y su Reglamento, no se requiere de
recursos adicionales, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de ln Direccion General de Transporte
Ferroviario y Multimodal, ejecuta un programa de verificacidn anual por medio de los departamentos de transporte
ferroviario de los centros SCT. Tipo de verificacion: Infraestructura y técnica, Personal en centros SCT: 28
(Veintiocho) Jefes de Departamento, 28 (Veintiocho) Operativos. Coordinares regionales: 3 (Tres), distribuidos en el
pais en Norte, Centro y Sur. Entidades federativas: Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, Michoacdn, Edo. De México,
Tlaxcala, Puebla, Morelos, Oaxaca, Veracruz, Sonora, Baja California, Sinaloa, Chibuahua, Coabuila, Durango,
Zacatecas, Nuevo Ledn, Tamaulipas, San Luis Potosi, jalt'sm,_ Nayarit, Colima, Aguascalientes, Tabasco, Chiapas,
i‘l'.' ma 2ud
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Campeche y Yucatdn. Equipo de seguridad: Chalecos, cascos, botas. Promedio de vehiculos oficiales por centro SCT:
2(Dos).”

Con base en lo anterior, la COFEMER consideré atendido el numeral en andlisis, debido a que la
Secretarfa sefialé de manera expresa que ha previsto los requerimientos para de suyo propio realizar

visitas de verificacién, independientemente de que solicite el apoyo de las LHATSS

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la SCT que describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la Secretaria

proporcion la informacién siguiente:

“La evaluacién de los logros se hard a través de werificaciones en campo, andlisis de proyectos ejecutivos y
evaluando los elementos técnicos que componen los dispositivos e infraesiructura para los eruces a nivel de
caminos, carreteras y calle con vias férreas que realice el personal ferroviario los centros SCT'y terceros
autorizados, de acuerdo a lo establecido por La Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y su Reglamento,

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo establecido en la presente Norma y la legislaciin nacional

aplicable.”

Al respecto, la COFEMER consideré que la SCT atiende lo solicitado en la MIR, debido a que cité de
manera expresa que dard seguimiento al cumplimiento de la NOM. Ello permitird evaluar, en un plazo
de cinco afios, la necesidad de que la NOM se modifique, cancele o se mantenga vigente, a propdsito de

o dispuesto por el articulo 51, pérrafo dltimo, de la LEMN®,

6 «A rticulo 51. Para la modificacién de las normas oficiales mexicanas deberd cumplirse con el procedimiento para su claboracién.

Las normas oficiales mexicanas deberdn ser revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor, debiendo notificarse al secretariado
técnico de la Comisién Nacional de Normalizacién los resultados de la revisién, dentro de los 60 dias naturales posteriores a la terminacion del
periodo quinquenal correspondiente. De no hacerse la notificacién, las normas perderdn su vigencia y las dependencias que las hubieren
expedido deberin publicar su cancelacién en el Diario Oficial de la Federacion. La Comisién podri solicitar a la dependencia dicha cancelacin.
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VII. CONSULTA PUBLICA

La SCT sefalé en los numerales 14y 15 de la MIR que se llevé a cabo una consulta, a través de un grupo

de trabajo conformado por:

“t) Instituto Politécnico Nacional. Asociaciones, Conﬁdemrionés yedmaras. i) Asociacion Mexicana de Ferrocarriles. i )
Confederaciin Nacional de Transportistas Mexicanos. iii) Asociacion Nacional de Transporte Privade. Enpresas
Jerroviarias: i) Fervocarril del Itsmo de Tehuantepec, 8.4. de C.V. ii) Ferrocarril Mexicano, S.4. de C.V., iii) Kansas
City Southern de México, S.A. de C.V., iv) Fervosur, §.A. de C.V., v) Ferrocarrily Terminal del Valle de Meéxico, S.4.
“de C.V. vi) Linea Coahuila-Durango, S.4. de C.V., vii] Administradora Via Corta Tijuana- Tecate. wviii)
Ferrocarriles Suburbanos, S.A. de C.V. Empresas privadas: i) Grupo Duncan. i) Cal'y Mayor y Asociados. iii) PCZ
Construcciones. iv) Cresa. v) Servicios Ferroviarios Progress. vi) Consultoria y Capacitacion. vii) ARI Arquitectura e

Ingenieria.”
En este grupo hubo intercambio de comentarios y opiniones que permitieron lo siguiente:

“Todas ls propuestas de los miembros del subcomité No. 3 y grupo de trabajo fiteron analizadas y discutidas, incluyendo
el Anteprayecto aguellas que por consenso se consideraron apropiadas. i) Calificacidn de cruces a nivel. ii) Determinaciin
del volumen de (sic) transito. iii) Especificaciones y caracteristicas del sefialamiento. iv) Evaluacién de la conformidad.
Se establecen las bases de homologacion de los dispositivos de seguridad de Estados Unidos de América de conformidad
con el Apéndice XXX del Tyatado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)."

Por otra parte, la COFEMER manifest6 que desde el dia en que se recibid el anteproyecto de referencia,
se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en

el articulo 69-K de la LFPA, y que puede consultarse en la siguiente direccién electrénica:

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/18048

Asimismo, la COFEMER notifica a esa Secretaria que posterior a la emisién del Dictamen Total (No

Final), el 4 de abril de 2016, se recibié un comentario del C. Iker de Luisa Plazas. En ese sentido, este
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Organo Desconcentrado recomienda a la SCT valorar dicho comentario, previo a la publicacién de la

NOM en el DOF.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final de
conformidad con lo establecido en el Anexo Unico, numeral 5, del Procedimiento de MIR de impacto
moderado y de alto impacto, inciso d) del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la

Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

En virtud de lo anterior, la SCT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién del

anteproyecto referido en el DOF, en los términos del articx_llo 69-L, segundo pdrrafo, de la LFPA.

El presente dictamen se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en
los Articulos 7, fraccién 1V; 9, fraccion X1 y peniltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento -
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Articulo Segundo, fraccién 1V, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a

los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
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LIC. NICOLAS FALKNER GONZALEZ
DIRECTOR
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