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-Asuntor- Dictarmen Total, con efectos de Final, sobre el
anteproyecto denominado Decrets por ol gue sz declara
Avea Natural Profegida con of ovdcter de Reserva de Ja
Bidsfera, la regidfresnaida vom Islas del Pacifico de fa
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ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Nawrales

Presente

Me refiero al anteproyecto dencminado Decrets por el que se declara Area Natural Protzgida con S ardcter de
Reserva de la Bidsfera, la regidn conocida como Istas del Pacifico de la Peninsula de Baja Caflifornia, asi como a su
respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatosio (WMIR), ambos instrumentos remitidos por la
ecretarfa de Medio Ambiente y Recursos Nawrales (SEMARNAT) v recibidos en la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del sistema informitico de laMIR?, el 12 de noviembre de 2015.

Sobre el particular, esta Comisidn manifiesta que, como consecuencia de la naturaleza del anteproyecto, no le
resulta aplicable el Acuerdo de Calidad Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero
de 2007, atento a lo que dispone en ] peniiltimo parrafo de su considerando, asf como fos articnlos 1y 2, fraccién
Y del mismo instrumento.

Por consiguiente, el anteprovecto v su MIR se sujetan al proceso de Mejora Regulatoria previsto en el Tiulo
Tercers A de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo (LFPA} por o que, en apego 2 los articulos 69-
E, fraccion 11, 69-H y 69-] de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

Biceamen Total
I Consideraciones Generales

De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mesicanos, la planeacién del desarrollo
nacienal, debe hacerse 2 través de un Plan Nacional de Desarrolio, en el que converjan ideas y visiones para Hevar
a México a su méximo potencial; derivado de lo anterior, el 20 de maye de 2013 el Ejecutivo Federal expidi6 el
Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 con la finalidad de trazar las politicas v programas del Gobierne de la
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. establece la necesidad de inmpulsar v orlentar un crecimiento verde

El mendionade Plan, en su Objetivo 4.4
incluyente y facitlitador que preserve nuestro patrimonio namural, 2} mismo tiempo gue genere rigueza,

competitividad y empleo, a través de:

v La promocién de la generacion de recursos v beneficios a través de la conservacién, restauracidn v
aprovechamiento del patrimonio natural, con instnunentos econdmicos, financieros y de politica

piblica innovadores.

v Laincorporacion de superficies con aprovechamiento forestal, maderable v no maderable.

v" La promocién del consume de hienes y servicios ambientales, aprovechando los esquemas de
certificacién y generando la dernanda parz ellos, tanto a nivel gebernamental como de la poblacion

en general.

v El forralecimiento del capital social v las capacidades de gestién de ejidos y comunidades en zonas
forestales v de alto valor para la conservacion de fa biodiversidad.

¥" Elincremento de Ja superficie del territorio nacional bajo medalidades de conservacién, buenas
précticas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

¥ Lafocalizacién de los programas de conservacidn de Ia biodiversdad y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, para generar beneficios en comunidades con poblacién de alta

vulnerabilidad social v ambienrtal.

v" La promocién del conocimiento v la conservacisn de lz biodiversidad, asi como el fomento a gato
humano 2 Jos animales.

v El fortalecimiento de

Il

los mecanismos e instrumentos para prevenic y controlar los incendios

¥ El mejoramientn de los esquemas o jnstrumentos de reforestacién, asi come sus indicadores para

i(}grar una mayor su?ewivﬁnua de p_anta.s.

v La recuperacidn de los ecosistenyas y zonas deterioradas para mejorar fa cabidad del ambiente v In

Con la mm;dxd de Loaé}uxm con el cumplimiento d los Ob[L[l‘(Ob establecidos en el cinndo Plan, fa Comisién
Nacional de Aress Naturales Protesidas (CONAT s Natrales Protecidas (ANPien




DiC%}HS él’CﬁS C(}rresponden auna POICi(!?ﬁ de rerritorio {""3165?53 O acud

} cuvo fin es conservar la blodiversidad
representativa de los distintos ecosisternas pars asegurar el equilibrio y Ia continuidad de los procesos evolutivos
y ecoltgicus, cuyas caracterfsticas no han sido esencialmente modificadas. Asimismo, en 1as ANP se vigila que &
aprovechamiento delos recursos delazona se ,}jce de manera sustentabls, preservando la flora y fauna pardeulay
del ecosistema; ademds, permiten v propician la investigacion y el estudio de los ecosisternas con el fin de penerar
conotimiento ¥ tranemitic qulﬁﬂa préctics:

CJ)

o tum{)} fas que permitan el uso sustentat able de los mismos v, 4 su
ver, proteger el entorno de las zonas histéricas, aqumiogzcm v tutisticas de valor ¢ importancia cultural ¥
recreativa,

En México, de conformidad con lo establecido en el articulo 5, fracciéz VI de la Ley General de Equilibn
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, (LGEEPAY y Titulo Cuarto de sureglumento en materia de ANP, dach‘- as
dreas se crean mediante declaratoria expedida por el Titular del Elecutive Federal y debe ser notificada
previamente a Jos propietarios o poseedores de los predics afectados, ademds de que el ANP debe ser inscrita en
el registro piiblico de Ia propiedad que correspenda, a fin de que después de su establecimiento, sean sujetas a
regimenes especiales de proteccidn, conservacion, restauracion v desarrcllo, segin categorias establecidas en la
Ley.

La CONANP administra actualmente 176 dreas naturales de caracter federal, que representan miég de 25394779
hectireas, dichas dreas se dividen en las siguientes categorias:

1} Reservas de la Biosfera;

2} Parques Nacionales;

3}y Monumentos Naturales;

4y Areas de Proteccidn de Recursos Narurales;
§)  Areas de Proteccién de Flora y Fauna, v

6} Sannaarios.

La primera categoria, constituye dreas biogeograficas relevantes a nivel nacional, representativas de uno o més
ccosistemas no alterados significativamente por actividades antropagénicas o que requieran ser preservados o
restaurados, en los cuales habiten especics representativas de la biodiversidad nacional, inchiyendo las

consideradas endémicas, zmenazadas o en peligro de extincidan.
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La zona de referencia en el anteproyecto de mérito es la conocida como Tilas de
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Californie, s¢ constituve por 22 islasy 97 5

su alea diversidad biclégica y sbundancia de i d
supezficie que en tas Islas Galdpagos, por lo que gozan del reconocimiens come zonas de gran imporiancia para

Hlevar a cabo el estudio de proceses naturales debido 2 su sishimiento y gran diversidad bloldgica.

2, con s




Astmisimo, derivado de la
Peninsula de Baja Califor

n diversidad de ecosisternas que coexisien en lz zona, las Islas del Pacifico de fa

oy
D
il

s, siendoe sitios de

i bzinm n diversos servicios ambientales a las comunidades
gran belleza paisajfstica y gran Importancia ecolSgica y scondmica; por lo anterior, a SE?\i}%k?ﬁA’i a través de
la CONANP realizé el estudio técnico para justificar el establecimiento de un ANP y después de recibir
srieciy de fos mencionades

z, 1a zona conocida

ce;‘nentaﬁot de particulares, 2 partir de la publicacién del Jwiw par el qusse 1)
estudios’, esa Secreraria propone fa creacicn del ANP con caréuel de Reservz de la

como Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California.

En tal virtud, esta Cornisidn considera positiva la expedicidn del presente anteproyecto, ya que permitird integrar
la conservacion de la naturaleza con el desarrolic econdrmico, & partir de un conjunto de medidas de proteccidn
como el uso sustentable v la restauracidn, asi como procesos de conocimiento, cultura y gestién para la
conservacion de los ecosistemas que se encuentran presentes en iz zona de Islas del Pacifico de la Peninsula de
Baja California. '

1L Objetivas regulatorios ¥ pmé!em:ftfm

De  acuerdo con la informacidn  proporcicnada por esa  Secrerarfa, contenida en el anexo
20151110192009_38322_Arexo I Pregunia 1 Okjetivos Reguiatorios REIPPRC pdf de la MIR, el objetive del
anteproyecto de mérite consiste en afiadir al régimen de proteccién de ANP con categoria de Reserva de Ia
Bidsfera 1182,754-78-57.87 hectdreas, de las cuales 91,671-43-08.03 hectdreas comesponden a e superficie
terrestre v 1°091,083-35-49.84 hectéreas 2 superficie marina, ubicadas en Islas del Pacifico frente a las costas de
los Estados de Baja California y Baja Californiz Sur.,

Con el anteproyecto de mérito se delimita claramente el drea reconocida juridics y socialmente para llevar a cabo
la conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la biodiversidad, respecto 2
lo que establece la LGEEPA, con lo que se proporcionard certeza juddica a os particulares sobre ol uso y

aprovechamiento de los recursos naturales que existen en el &rea,

Con el presente anteproyecto se constituyen las bases para disefiar y aplicar un Programa de Mancjo para el ANP

en cuestidn que, de conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA, coniendrd los objetives de corto, mediano

largo plazo para Hevar a cabo el mantenimiento de los ecosistemas y sus recursos,

ente, g ¢stima 1z emision del presente anteproyecto coadyuvard con el carz}f}.‘iimiento de la Meta 11 del
oo para fr Diversi ] 20— Ut sares de awi z
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para d afio 2020 se conserven por meadio de r\.\P y otras medidas de conservaciGn, ol menos

terrestres y aguas confinentales y 10% de las zonas marinas y costeras.
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Con lo anterior, también se

2013 - 2818, incrementando b

B

pricticas productivas y mangjo :egu]ade fel patrirnonio natrs

Sobre el particular, la emisién de la propuesta regulatoria busea atender la probl

mitica detectada por esa

('!)

De;}eﬂdeézcéa respecto 2 la degradacion y pérdida del hibitat que se ha percibid
s actividades antropogénicas que se dan en fa regiGn, la degradacion del ecosistema que consiste principalmente
en la pérdida de especies, estruciuras y funciones de los ecosistemas, lo que origina una pérdida del hébitat de

diversas especies que habitan en esa drea.

La pérdida del capital natural que se estd dando en el 4rea denominada Tsla del Pacifico de la Peainsula de Baja
California, constituye una detrimento significative a la economiz local, regional y nacional, dado que representa
varias actividades que se levan a cabo, constimyen una fuente importante de ingreso para la poblacion local y 5

ichos recursos son explotados fuera de control, serd Ia causa de que generaciones futuras no puedan utilizarlas
dich P : que g p

como fuentes de recursos econdmicos.

Por fo anterior, a fin de atender la problemdtica antes sefialada, la CONANP plantea en e Decreto en cuestién,

con ¢l cual busca alcanzar log siguientes obletivos especificos:

1. Protegerla flora v fauna insular, para mantener viables y funcionales los procesos ecoldgices v evolutivos

enel ANDP;

t

Conservar el paisaje insular y marine, asi como los elementos naturales de la zona, permitiendo 3 ia

poblacién actual y futura seguir devando actividades de esparcimiento;

3. Conservar las condiciones ecoldgicas que influyen en las acdvidades pesqueras actusles, logrando el

mantenimiento det hibitaty fiujo de nuttentes que garanticen o mmro desarrollo de dichas sctividades;

4, Involucrar 2 Ias comunidades locales en el desarrelio de actid

ra Bevar w cabo la conservacidn y
desarrollo sustentable de Jos recursos naturales de las islag,

5. Llevar a cabo actividades entre los residentes y mudstas para p
Ia importancia de las especies en la conformacién del eco

6. Promovery desarvollar proyectos deinv asugtcién cientifica gue condyuven a comprender las necesidades
del ecosisterna v sus habitantes pare llevar a cabo su conservacién y manejo sustentable

7 e e PrRiAoricn pars 21 rervisovin insnlar mevicann ¢




8. Conservar la diversidad e integridad de los ccosistemas, asi como los valores del patrimonio cuirural,

arquecidgico o histdrico del drea;

9. Reecuperar y restaurar as zonas criticas, amenazadas o deterioradas para Hevar 2 cabo la preservacién de

ecosistemas y £species gue se encuentran ¢n dicha drea;

10. Propiciar In investigaciGn cientifica que aporte clementos pay

la Peninsula de Baja Caiiﬂ’)mia,

que habitan en el drez conocida como islas del Pac ;’ﬁ co {c
principalmente de aguellas que se encuentran en alguna categoriz de riesgo de acuerdo a fo que establece
Ja NOM-059-SEMARNAT-2010° y aportar los elementes necesarios que permitan el uso y
aprovecharniento sustentable de las especies comerciales v de uso tradicional;

11. Implementar acciones relacionadas con ta conservacidn v uso susteatable de los ecosisternas y ¢
servicios arnbientales para conservar los elementos que se generan en el drea para afrontar los efectos
adversos del cambio dimdtico, ya que las AND han resultado ser un instrumento efective pam lievara

Ll

¢abo acciones de mitigacion contra ks actividades antropogénicas gue han ayndado a hacer miés visible
1os cambios climaticos;

12, Preservar ol potencial de los recursos naturales existentes, para conservar los beneficios econdmicos y
sociales gue en la scrualidad genera el drea, con lo gue se garantiza o desarrollo de generaciones futuras

que s¢ benefician de dichos elementos, y

[oy
[N

Disenar esquemag de sustentabilidad para las diversas actividades productivas que s2 Hevarr a cabo en el

irea vy de esta manera se puedan seguir protegiendo las especies que habiter en la zona.

En tal virmd, esta Cornisidn considera que el anteprovecto zenera el mivirmo baneficio para la sociedad, ya que
sus objetivos buscan preservar laintegridad de los ecosistemas que se encuentran en fa regidn donde se establecerd

es que a la fecha Di:org;-m ala

oi ANP para que la scciedad pueda seguir gozando de los servicios ambientales g
comunidad y puedan seguir siendo espacios de recreacidn para los visitames locales o fordneos, por 1o que cumpie
con los principios de mejora regulatoria plasmados en e Titulo Temero A de la LFPA y se §us{ifzca fa

problemirica existente que genera la intervencidn gubernamental,




SEMARN i\'f esp & Ias signientes acciones:

I Alternativasala regutacisn

La SEMARNAT senala que la mejor opcidn parz aténder la problemitica os mediante la implementacion del
i6n de iz biodiversidad, los

peasente anteproyecto, en razdn de gue permite el manejo efectivo v ki cons

nas v 1a bidsfers, gue actian como refugios para has especies v procesos ecol6gicos que no pueden
&n 7Onas infensaments pé‘i‘iuz'i}adas. por lo que ofrecen un espacio para B

r a czbo Ia restauracitn

ecoldgica a futura v la adaptacidn v mitigacién del cambio climddco.

o obstante, esa Secrstaria analiz 1a posibilidad de no emitir » gulac=m algung sin embargo, ne lo considersd
viable en virtud de que 32 no emitir dlgin instromento normativo, fas sctividades econdmicas que se realizan
actualmente, se seguirfan realizando sin politicas mtcmﬁ}es de conservacién del medio ambiente en la regidn, por
lo que la posibilidad de corvegir las problemdticas respecto a la degradacidn y pésdida del hibitat que se ha estado

lievando a cabo principalmente por las actividades antropogénicas que serealizan en Iz regién,

Aupado a lo anterior, la SEMARNAT asegurd que i Ia auto:’idak' 10 emitiera el amepm'”ecte de mérito se
genﬁmz‘ian expectativas de inversidn & impulso a artividades contrarias 2 la conservacidn del cap iral natural paRit
evarse a caho en la regién conocida comno Islas del Pacifico de fa Pﬁmns&l; de Baja Californisa.

Sin pesjuicio & lo anterior, esta Comisidn considera importante que; en el disedo de cualquier regulacion, sea
consideradas y valoradas las diversas alternativas reguiatorias y no reguiatorias que puedan existir para la atencidn
de un problema. Dichas alternativas se refleren a las diferentes acc’;one—s que puede abordar ef regulador para
atender una problemitica existente, de modo que se analicen los escenanios con menores costos de curaplimiento
parz los entes regulados sin deterioro del interés priblico. Por tal motivo, se recomiends 2 la SEMARNAT que
parz [a elaboracidn de futuras propuegtas reguiatorias se considere incluirta rotalidad de la informacion respecto
a urr andlisis comparativo de los costos v los beneficios de diferentes medidas regularorias v no regelatorias, como
pudiera ser el establecimiento de esquemas de incentivos, esqueras voluntarios, esquernas de automregulacion o
incentivos econdimicos, entre otras, de forma gue se analicen los efectos de sy implementacidn v se determine Iz

£ 1 -

o enere e} maximo beneficio para la sociedad.
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TV Dpacio de la regulaciin

El antepreyeeto de méyito estzblece diversas acciones para levar a cabola proteccidn de las diferentes especies
de flora v fauna que habitan en la regid o dela Pﬁi‘i!iSW;{ de Bgﬁ C-ééfomia) asi

como busecar la rest e‘uz‘acif i el

a} Establecer una categorfa de maneic acorde con los obijetives establecidos, las caracteristicas del

repsicrema v o) comtevin soctoecandmirn:
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Zomificar el territorio del ANP en funcidn del grado de conservacidn v representatividad de sus

cosistemas, 2 vocacidn natural del terrens, de st use acmdd ¥ poleficial on Loncor

%]

obietivos dispuestos en la dechratoriy

Detenminar prohibiciones y estipula modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos narurales en
la zonificacién establecida, v

Asentar Jas bases para el disefio y aplicacién de un Programa de Mianejo del 4sea, que contiene objetivos

=

de corto, mediano y largo plazo para el mantenimiento del ecosisterna y sus recurso

Las mencionadas acciones, significardn costos y beneficios para la poblacidn que habita en Ja regién, asi como a

la bumanidad en general derivado de los servicios ambientales que ha regid

ocida como Islas del Pacifico de

nco
la Peninsula de Baja California brinds; la SEMARNAT, en el anexo 20157 110 929(*6 ?6322_‘:‘:5?183:& 9 Pregunta

10 Costo Benficio REIPPBO pafde la MIR, sefiala quela propuesta reguiatana gen

sigisientes beneficios

cuglifativos:

i

Establecimiento del ANF Reserva de la Bidsfera, la regidn conccida como Islas del Pacifico de la
Peninsula de Bajz California.

De acuerdo a esa Dependencia este beneficio impactard a tods la poblacién incluvendo generaciones
futuras; lo anterior, toda vez que se evitard la destruccitn o degradacidn de los ecosistemas que existen
en lz zona, delimitando los espacios, mecanismos y recursos para la conservacion de la vida silvestre y
de los hébitats representativos de la regién conocida como Ishs del Pacifico de a Penfnsula de Ba;z
California, Asin
impactan gl medio ambiente en Iz regidn de manera sustenrable

isrmo, se propiciard ol aprovechamieato de los recursos naturales v actividades que

Fstablecimiento de 1z zonificacidn del ANP Reserva de Iz Bidsfers, 1a recidn conecida como Islas dat

Pzeifico de la Peninsula de Baa C;_%}zosr,za.

La division territonial de la zona, benefie ‘u‘-& & toda la poblacién gue habiea en el drew, a8l como a la

generacicnes uwras, en virtad de que ordenard fel grado de conservacidn v

('_L\
-

sepresentatividad de sus ecosisternas, h vocacién natural del terrene, asi como por su uso actudd v
petencial; con lo anterior, serd posible ordenar las actividades socicecondmicss, de tal manera que

Ah1

LHLRGIE.

%

promueva unta seciedad présperg, inchuyente v s

Delimitacion de zonas ndeleo terrestre denro de la po

toonal daf ANP Reserva de by Bidsfera Islas de

Puacifico de la Peninsula de Baja Clifornia,
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ma de bajo impacte gue se constituyan como laboratorigs para e dio de los procesos natuy ai

Establecimiento de Ia zona de amortiguamiento dentro de a poiganal del ANP Reseyva de 1z Bigstera
Islas del Pacificn de 1z Peninsula de Baja California.

La zona de amortignamiento que se establezca bene ;
asi como & los gobiernos locales v demds Qrggfmiz»icio;;es sociales, piblicas o privadas, ya que el
estzblecimiento de £51A% ZONA% comp tﬁffe:}(}c de CO"I‘\\@'VKCIOP 5"1 ’1!12%}‘ 2 THaring ypesaa Q&Steﬁ{& L‘,‘

permitisd que el ﬂwo de nutrientes enfre los sistemazs marings siza su curso Y S€ Te5E pardatdn las

&
fel

funciones que dan lugar a tan gran produccién de pesca gue es fa base econdmica de la poblacidén de la

region.
Establecimiento de modalidades para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales

De acuerdo a la informacién remitida por la SEMARNAT, conel establecimiento de modalidades para
el uso y aprovechamiento de los recursos nanurales se verd beneficiada toda la poblacidn que habira en
el drea, asi como las generaciones futuras, va que se consarvardn, preservarén vy restavrardn ios
scosisiemas que contiene, inhibiendo actividades que puedan originar datios al medio ambiente, los
recursos naturales, la vida silvestre o lz salud piblica v se 2133;1(:81‘8?1 regulaciones que cuidardn los recursos
para ¢l bienestar de Ie ciudadania v las actividades productivas de laregién,

Conservacién de Iz hiodiversidad.

del Pacifico de la Peninsula de Baja

La Dependencia puntuslizé que en fa regidn conocida como Isia
California, se han registrado mis de 500 especies de plantas nativaz, de las que el 15% son endémicas v
t 7

141 especies de verrebiados, de los que el 21% pertenecen a la regidn; sunsgdo 2 lo anterior, la regidn es
p s 4
— 1

2
de suma fmporiarcia 2l albergar el sitio de reproduceidn de 59 ezpe
1

de ”ﬂﬁi o8 v rep

e
8 marniferos y 4 pinnipedos, por lo que con la conservacion dela zona, 52 3.12';-';1;'31 a cabo el cuidado és_

todas aguellas poblaciones presentes y fumras,

Cosnsepvacidn de especies bajo alguna cetegoria de siesgo.

El drea que se busea deck:
especxes de tor 1gas may :r,as speziég de }

110 piazzzas consideradas endémicas de la

encueniran en alyuna categorfa de pz{}[ecciéz

&
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prindsr profencifn & ¢
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Estos gervicios son los productos que las personas que viver en iz zona utilizan come miedio de

alimentacién, combustibles, fibras, recursos genéiicos, ornamentaies v ag ,un ejemplo deello es

ia pesea que se leva a €ab5 en la regidn que geners emp}gc} ¢ ingresos econdmicos @ la poblacio
3 52 \4&,‘

,Oi‘ziﬂ de

generando en 2012 3602 m

Acuaculwra v Pescs, por lo gue la conservacidn de ‘ecursos, permitivd a las generaciones futuras

(-".l

eguis gomndo de loz mismos,
Conservacion de los servicios de regulacidn.

L.a SEMARNAT define estos servicios como aquellos que Iz naturaleza brinda a las personas que
mejoran su calidad de vida, tal como la purificacion del aire, def zgua, Ia :hgﬂ wcidn del clima, de la
temperatusa ¥ la captacién de las emisiones de gases o compuesios de efecto invernadero, por lo que
puntualiza que conservar la zona gue se busca declarar como ANF permitird que generaciones futuras
se sigan viendo beneficiadas con los mencionados servicios de regulacion, contrarrestando las actividades

antropogénicas que se Yevan 2 cabo en la regidn.
Conservzcion de los servicios culturales,

La Dependencia describi¢ que este tipo de servicios son benelicios intangibles que las pez‘senﬁs que
habitan una regién obtienen de los ecosistermnas en los que se desarrolian, incluyendo la diversi

cultural, los valores religiosos v espirituales, los sistemas tradicionales y formales de conocimiento, ast

como fos valores educativos, inspiracidn, valores estéiicos ot mencionados '-.faéores inciden
positivamente en el turismo gue de acuerdo a la Secretarfa de Turismo, en 2012 aportd el 8.4% del
produdio interno bruto nacional, Especiﬁcz{mente el turismo de los estados de Baja Calif bmig y Baja

California Sur aportan ai producto interno brito estatal el 2.3 y 16.4% respectivamente.

ONANP estimdgue 5.5 0
por concepto de pago de derecho

amizles, por o e esti ima

..O

Estos servicios, definidos vor la Seevetaria, como la formacidn &

produccidn gzi'zmz“zréa v lps cicles v fk nutrientes, res:
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Conservacion de la productividad de la e corregidn marina Pacifico Sudealiforniano,

La CONANP considera que la productividad en el Pacifico Sudealiforniano, es mederadamente

o

levada, ya que existen nutrientes suficientes en Ia superficie de la costa que propician fa reproduceion

de poblaciones de ch es de gran importancia comercial, por lo gue considera necesaria su conservacion

wha regidn v obteniendo beneficios

para que generagio uturas puedsn seguir explotando

econdmicos de dicha acnvidad.
Proteccidn de drens mnorim s para 12 conservacin de aves,

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Comisids Nacional para el Conecimiento y Uso

de la Biodiversidad, en ias islas que f ormarin parte del ANP, existen 12 dreas de importancia para la
conservacién de aves, por lo que declarar dfd;& reserva, permitizi conservar especies gue atraviesan por

la zona.

Asimismo, la CONANP sefiala que los observadores de aves, dejaron una derrama econdmica en
Meéxico por 23.9 millones de délares, por lo que considera un bezeficio preservar estos espacios para
Hevar a cabo actividades de observacién de aves que permitan aha poblacién beneficiazse de los recursos

e ¢} ecoturismo Heve a la regidn,

Fslmacwn videograbacidn v tomas fotogrdficas en las ANP.

Los profesionales y aficionados de las artes visuales, wuristas v la poblacién local y global, se verin
heneficiados a través del establecimiento del ANP va reaaitm una cxcelente aliernativa para la
captuza de imdgenes de ia naturaleza con fines Comez'ﬁlair:s, eduatives, de investigacion y/o recreacitn.

El sector académico se verd benefictado, v i

investigaciones cientificas en 1o refereme ala

dichas investigacicues se obtendrén bbz
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19.

Aeconsumo,

La poblacion local, séguird aprovechdndo lod recursos natuales come una fuente de ingresos,
utilizdndolos de manera sustentable Io gue gann 4 que puedan scguisse explotando muchos afios
mids.

UJ

Monitoreo de especies,

El monitoreo que se Heve a cabo en el ANP, serd de gran benefivio para investigadores v académicos, ya
que se proveerd de informacion actualizada sobre ef dese empefic de g, pecies v el entorno, fo que Jes
permitird detectar variaciones de comportamiento de las especies que se d esay aim en el dreay podrin

tomar acciones pertinentes en caso de que se detecten variables gue afecten ef entorno,

Los usuarios y permisionarios de la ANP se comnprometen en Levar a cabo sus actividades conforme 2
los criterios de preservacion y conservacién de los ecosistemas y sus elermentos establecidos en el Decreto,
respetando las previsiones contenidas en el programa de mangjo, en el programa de ordenamiento
ecoldgico y demds dispesiciones juridicas aplicables a fin de deanzar el desarrollo sustentable en la

region.

Con el establecimianto del ANP, los usuarios v permisionagos se comprometerin a Hevar a cabo
conductas que centemplen la conservacidn y respeto al medio ambiente, 1o que beneficiard 2 la poblacién
en general al alcanzar ef desarrollo sustentable de la regidn que permaitird el uso de los recursos naturales

de manera eficiente.

Y cuantitativos

20. Programa de emplec temporal (PET).

e eiercieron $870, ’Eﬁ pesos
pago de una contraprestaci
deserito a una poblacidn s
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dcusrdo con ol



Bt
b

contraprestacion promedio de 37,172 cdpizay por lo que se esttimz, que se seguird teaiendo dicho
teneficio des ‘«uée del estublecimiento ci 33 AND, ' '

Programa de conservacion para el desarrollo sostenible {PROCODES).

De acverdo con la Aﬂ GrMECIGn en ;aéh por la Dependencia, sev

erd beneficiada la poblad
dentro del ‘X\‘?} su zana ae influencia. En el periodo del 2609 &l 2 13, dicho programa signifiesd uma
inversién de 387278 USO esog, beneficiando de manera directa s 3,503 personas y de forma indirectaa
11,351 pexsonas, por lo que se estima que después de Ia de\_mﬂlcu.. de ANP dicho programa sz 8
aplicando en la zona v beneficiando 2 Ja poblacion que shi habit.

7

En contraste, esa Secretaria sefald y describid los costos que generard la propuesta regulatoria relacionados con
<

ia presen

Niodalidad C: Actividades md

tacién de los trdmites que versan sobre lo siguiente:

CNANP-00-001, Autorizacion para realizar actividades comerciales dentro de las ANP;
CNANP-00-003, Autorizacién para la realizacidn de obras y trabajos de esploracién y explotacion
mineras dentro de ANF;

CNANP-00-G04, Autorizaciones para filmaciones, actividades de forografia, caprura de imdgenes o
sonidos con fines comerciales en ANP;

CNANP-00-007, Aviso para realizar actividades de investigacién con coleca o manipulacion de
gjemplares de flova v fauna silvestre, en ANP;

CNANP-00-0G08, Aviso para realizar sctividades de investigacidn sin colectz o manipulacion de
ejemplares de especies no consideradas en riesgo en ANP,

CNANP-00-009, Aviso para realizar actividades de educacidn ambiental que no implica ninguna
actividad extractiva en ANP;

CNANP-00-014-A, Autorizacidn para sealizar actividades murfstico recreativas dentro de ANP,
Modalidad A: Actividades mristico recreativas con vehiculos o unidad de transporze
CNANP-00-014-8, Autereacidn para realizar actividades wrigtico  recreativas denwro de ANP
Windahidad A: Actividades turistico recreativas sin vehiculo

UNANP-00-014-C, Autorizacién para rmilz;u aciivi

o de ANP.

1o recreativas con i nftaestruc

5t
2 12 realizacidn de monitoreo sin wolecta o manipulacién de especies no

CNANP-01-901, Aviso pana
consideradas en riesgo en ANF;
SEMARNAT-04-002-A, Recepeion,
Ambiental en su modzlidad pardeniar. Modalid

SEMARNAT-(G4-002-B, Recepcidn, ﬁvzﬂ"ﬁi:mi? v resohuc
dfz hd
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Ambiental en cu ad g},swuuar Maodalidad B. Incluye ac

Ambiental




De scuerdo a {2 SEMARNAT dichos costos se consideran poco significativos y2 que solo se generardn en caso

in

que gl particular deses raalizarlos, lo que no deriva en una obligacidn para o

(".w
r T

de ¢

Asimismo, 1a Dependencin sehald que como resultado de la aplicacidn de fa presente propuesta regulatoria se

generard un costo debido aluso o apmvech;zm%emn de los elementos natnrales al régimen de dominio pdblico de

la Federacidn existentes dantro del ANDP competencia de la Federaciéa, derivade de actividades racreativas,

turisticas v deportivas, se p”g’?fé!} ;%3'3.34 para el ingreso por persona por dia.

Auvnado a lo anterior, también sefiald que las personas fisicas y moraks gue sean propietarios, posesedores o
titulares de otros derechos sobre tierras, aguas v bosques que se encueniren dentro de la superficie de Iz nueva

ANP, estarén obligados a realizar sus actividades conforme 4 los criterios de preservacién y conservacidn de los

acosistemas, respetando las previsiones se contengan en el programa oe rmanejo que se émita posteriorments;

[ h.m r'J

sin embargo, se verdn beneficiados a largo plazo ya que el establecimiento de dichos criterios, permissd

conservacion de los elementos ambientales que actualmente existen y puedan ser explotados sustentablemente.

Los beneficios antes descritos contrastan con Jos costos que supone la implementacion de 1z regulacion propuesia,
toda vez que los costos en los que incurren los particulares v la socseéaa, son minimos comparados con Ia gama
de beneficios que ¢l ecosisterns aporta. En este sentido, de acuerdo con iz informacién presentada en of anexo
20151 110194656_38322_Anexs 10 Pregunia 11 Beneficiss superisres RBIPPBC p4f, a creacitn del ANP Reserva
de la Bidsfera Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California promoverd el establecimiento de politicas,
aprovechamiento de recussos nanwales y actividades gue impactan el medic ambiente, que se enfoquen al
s ¥ futuras de mexicanos.

¥
S

esarrolio susteniable para conservar el patrimonio comuin de las generadiones present

Por su parte, la COFEMER considera que el establecimiento del ANP Reserve de la Bidsfera Istas del Pacifico

de fa Pentnsula de Baia California, brindard beneficios supertores a los wosts que significard su Instalacion, va
gue los servicios ambientales v los recuisos naturales que dicha drea seguird brindando a partis dc’: 1 explotacidn
sustentable bepeficiarin a laa generaciones presentes v ﬁm_u as que habitn esa: o anterior, ¢l
zstablecimiento de medi sisterns 0 ATenRs terrestres

Por tales mativm y conformue a la informacién presentada por Ia SEMARNAT, se estima gue

de mejora regulatoria, en términos de transpar

i

portados por la regulacion cumplen con los objetivos

_&éGLaCzC“} y aplicacion de fas regulaciones v que cusnplimiento

articulares,




V.1 Lnpacta en Iz competencia

Respecte 2l presente apartado, cabe sefialar gue con fundamento en lo establicido en of ardeulo 9 del druerds por
el guz se modifica ol Anexo Uniico, Masnual de la Manifis
plazos para gue la Comisisn Federal de Mejora Regulat

r

cidp de Tmpacis ] Regulioriv del diverse por of gue s¢ firan

rig resuelva sebre avied 0}?40; viedsa z‘affzar-g;r,-.i .sl;f.—’:.fszm, de
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la Manifestaciin de Impacto Regulatoris®, esta Comisién hize el anteproy del conecimienio de la Comis

“ederal de Competencia Econdmica {COFECE), desde of primer dia e

L

en gue se recibis,

Cormisién brindara su opinién respecto de los efectos en la competencia que pudieran desprenderse de su emisidn.

En virtud de lo anterior, la COFECE manifests a través de su oficio ST-UFCE-2015-338, recibide por esta
COFEMER el dia 30 de noviembre de 2015, que eu opinién de esz autoridad, iz emisidn de la propussta
regnlatoria no contiene elementos que puedan afectar a Jas condicionss de libre concurrencia y competencia
econdmica de los mercados.

V. Consufta pzﬁb}'fca

Desde el dia en gue se recibis el anteproyecto de referencia se hizo pablico a través del porral de Internet de ln
COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de s LFPA; sin embargo, hasta la fecha del
presente Dictamen no se recibieron comentarios por parte de los particulures relacionados con el anteproyecto.

Por lo expresado con antelacidn, esta Comisids resuelve emitir ol presente Dictzmen Total, que surte los efectos
de un Dictamen Final respecto a lo previsto en of articulo 69-L, sezundo pdsafo de la LFPA, porlo que ba
SEMARNAT puede continuar con las formalidades necesarias para ln pabﬁcacwn del referido anteproyecto en
el DOE,

La presente valoracion se emite sin perjuicio de Iz opinidn, que en su caso, emita la Consejeria Juridica del

Eéeu.t vo Federal {CTEF), por tratarse de un anteprovecto que se someferd a consideracidn del Thular del
4 » P b 1

Eiecutive Federal.

En vired de 1o antesior, 12 SEMARNAT puede continuar con las formalidades necesarias ante la CJEF parala

publicacién del anteprovecto referido en el DOF, en los

v del Aruerds por el guie se emifen los Lineamioniss para fi

Decretos def Efecutivo Foderal {(Arnerdol.

Finalmente, atendiendo al lin

anieproyecio p’;‘%ﬁféﬂ ado poresa S£ 12t




o anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, ast como en los articulos 7

st

E

aceidn XIy pendliino paitalo v 10, fracclones VI y XX,

Reglamento Interior de la Comisién

Federal de Mejora Reeuhieuas; Primero, fraccion 1, del Acuerdo por el que se delegan faculrades del Titular de

Ia Comisidn Federal de Mejors Regulatoria a los servi éOiE\ piblicos gue se indican” y 6, dltimo pérrafo, det
Acuerdo 6n eé{r de Meiora Repulatoria resuclva sobre
anteproyec i de Tmpacio Regalatorio™,

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasidn para enviarte un cordial saludo.

Atentamente
Ef Cosrdinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
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