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Oficio No. COFEME/16/0700

Asunto: Dictamen Total con efectos de Final, sobre la
MIR  del wreproyecto denominado “Norma

Oficial Mexicina &z Emergencia NOM-EM-006-
CRE-2015, Especificaciones de calidad de los

petroquimico”.

NMécico, D. T, 2 29 de enero de 2016

ING, LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
Secretario Ejecutivo
Comision Reguladora de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma O.ﬁcial Mexicana de Emergencia NOM-EM-006-
CRE-2015, Especificaciones de calidad de los petroquimicos, asi omo a su respectivo formulario de
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), remitidos por la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) v recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria(COFEMER) a través del portal

electronico de la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR)! el 25 de enero de 2016.

Al respecto es necesario precisar que el rema del anteproyecto fuz remitido por la CRE el 11 de
noviembre de 2015, mediante la cual solicito la autorizacién de trato emergencia como parte de
Procedimiento de MIR de Emergencia que establece ¢/ Acuerde per el que se fijan plazos para que ia
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la

Manifestacion de Impacto Reguiatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

artp:/fwww.cofemersimir.gob.mx
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Con base en lo anterior, y los argumentos aportados por la CRE pima sustentar el trato de emergencia,
previsto en los articulos 3, fraccién I y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 20071z COFEMER acredité el criterio
previsto en el ACR, y emiti¢ la autorizacién correspondiente el 12 de noviembre de 2015, mediante
oficio. COFEME/15/4019 en el sentido de que la regulacién popuesta busca disminuir el riesgo
asociado a dafios inminentes a la salud, al medio ambiente o a los recursos naturales, mediante el
establecimiento de requisitos asociados a la calidad de los petroquirricos, una vez que entren al mercado
nuevos participantes del sector privado, asimismo y como parte de les criterios previstos en el ACR este

Organo Desconcentrado considers conveniente precisar lo siguiente

a) El anteproyecto tiene por objeto evitar un dafio inminente a laindustria quimica en relacién a los
petroquimicos mds 1clzvantes que se comercializan en el pais’, pues no les es exigible una candad

minima que sea congruente con el mercado internacional. Lo anterior, ante el hecho de que:

a.l. Lapetroquimica constituye una plataforma fundamental de materias primas para el crecimiento
y desarrollo de importantes cadenas industriales como son a textil y del vestido, automotriz y

del transporte, electrénica, construccién, plisticos, alimentos, fertilizantes, farmacéutica y la

quimica, entre otras.

El consumo nacional aparente ha ido al alza desde el 2010 y presenta un total de 15,805 millones
de toneladas; gracias a que la importacién de petroquimicos, apartir de 2010, se ha incrementado
hasta alcanzar un total de 5.974 millones de toneladas en 2014, mientras que la produccion
permanece estancada (al pasar de 11.212 millones de tonelidas en 2013 a un total de 11.211

millones de toneladas en 2014). En contraste, la exportaciénde estos productos ha disminuido

a partir de 2012 y representa un total de 1.381 millones de tenelaclas.

? Ertano, propano, butano y naftas (el metano se encuentra regulado en la NOM-001-SECRE-2) 1D},
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Produccion de la Industria Petroquimica (Miles de toneladas)
2010-2014
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Fuente: * Informacicn ANIQ, INEGI,PEMEX y el Sistema de Informacién Enersética de la SENER.
** En base al Sistema de Informacien de Comercio Exterior (SICM) de la Secretaria de Economia,

En este sentido, la opinién de la CRE resulta relevante a propésito de la nueva estructura de

mercado creada por virtud de la Reforma Energética:

ia petroquimica consittuye la colwmna verrebral de la estrutura econdmica e industrial de

“La indus

cualguier pats. La difevencia en competitividad de una nacion en la mayoria de los casos estd en funcion de su

capacidad de transformar su petrdleo para fabricar productos con mayer valpr agregads. De abi gue la

petroguimica sea la predra angular de la industria y tecnclogia actual en of nmundy,

El np;:‘gf;'.m Iﬁri,«,:icm’ de qormalizar un pr‘oa’afm &5 ?‘:‘g.'u’f.'rlu asegurar wvaires, rantidades ¥ caracteristicas

minimas o mdximas en el disesto, produccion o servicio de los bienes de comumo. Por Jo tante, a menos oue

existan condiciones competitivas propias de un mereado desavvoliads, cualguer producto o servicio que no e5té

reguiad por una norma, tiene una gran desventaja competitiva ante sus conrapartes que s estén reguladas.
~

En México esta desventaja comperitiva e tranifiere divectamente a 1as industrias consumidoras de estos
Y J

productos.”.
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a.3. Lafaltade inversién en la industria petroquimica nacional no sélo retrasard el uso de tecnologias
mds eficientes y la modernizacion de los procesos petroquimicos en fa planta industrial, sino
que también afectard a los consumidores finales de dichos productos. Al respecto, y a manera
de ejermnplo, la CRE sefald un riesgo inmediato, en caso deno publicarse el anteprovecto, como
resultaria en la importacién propano para mezclarse con buano y usarse como combustible (gas

licuado de petréleo) o bien como materia prima de la industria quimica:

{..] con fa apertura de la reforma energérica, se abric of mercady a ls empreias que se dedican a l
importacicn y comercializacicn de diversos energéticos, entre ellos, del gus licuado ds pesriles (GLP). Dz
acuerdo con cifras del Sisiema de Informacion Energetico de la Secreiaria de Energia, la demanda diaria dz
GLP en Meéxico en 2014 fue de 290,370 barriles diarics, de los cuales 30% son § mpartades comg propans y
butano; en muchas otasiones se importa unicamente el propano y Pewex tealiza fa mezela con butans
proveniente de sus plantas. EL GLP estd sujet a la reguiacion sobre calided a que bace referencia el articuls
78 de la Ley de Hidrocarburos. Proximamente la CRE publicard it NOM-EM-005-CRE-2015
Especificaciones de calidad de los petroliferos (INOM-EM-005) que, entretras, establece las especificaciones

de calidad de la mezcla de GLP gue podrd importarse.

A faiza de una NOM gue eitablezca la calidad del propano y butano coma etroquimicos, se prevé el riesgo de
que comereializadores, a fin de evadir Iz regulacion econdmica a que estd sueto ef GLP por parte de ia CRE,
importen inicamente propano y pesteriormente réalicen fa mezcla con butano. En este contexts, I relevancia
que tiens la NOM-EM-006 es gue establece puntuaimente las especificacimes de calidad para el propano y
butano, entre otros, come perroquimicos, es deciv, productos que constituyen materia Prima en algin proceso
industrial, pers que ns son destinados a su uso como combuséible. £n el casodef propano como petroguimico,
la calidad minima se estadlece en 989, que difiere de la calidad para el GLP importads establecida en Ja
NOM-EM-005 de 90% prepanc (minimao) y 10% butano {mdxime. El GLP nacional tiene una

s

compasicicn dz 60% minimo de propans y 40% mdxime de butano y es de infrior calidad gue ¢ imtoriads,

Finalmente, la CRE sefiald las siguientes conclusiones que justifican la emisién inmediata de la Norma

Oficial Mexicana de Emergencia:

£
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o 8o prevé un dasio inminente a varias actividades indusiriales, entre elly, lamds r2levante ¢ inmediata, ia
comerctalizacicn de GLP wia la importacidn de propano camo pereguimico que podria mezclarse
pasterigrmenze en el pais con butano para venderilo como GLP y la eveion de la regulacicn econdimica de

esie Witimo.

« La necesidad de svitar que s¢ genere un vacis regulatoris sobre las especificaciones de calidad de los
peiroquimicos, especialmente en relacicn al GLP, toda vez que el mevode de se abre en enero de 201 6;
} ] : g
tantc el propans coma ol butano deben contar con un mivel minimo i calidad al ser importados coms

feiraguimicos gue van a ser utilizados coma materia prima en procesos idustriales.

* La CRE publicé en el DOF 2! 30 de octubre de 2015 la NOM-EM-005-CRE-2015 Especificaciones de
calidad de fos petroliferas. Una diversidad de petroliferos, ensre eflos las pasolinas, tenen coms insums [os
petraguimicos de esta NOM-EM-006, por Jo que resulta indispenialie contar con la calidad wminima
establecida en esta NOM. No serd wviable obtener la calidad de lss pitroliferos si no se cuenia con la

publicaciin dz la NOM-ENM.006,

« Fuitar el deterioro de la {ndustria perroquimica en el pais al no connr con wn marco normative que
eitablezcea la calidad minima que deben temer los petroguimicos mds relwantes que se comercialicen en ef

‘1‘):21'5.' etana, pr‘apa‘no, ﬁzcm.?zs"y uaﬁa,\'.

« Actuaimente, la industria guimica no tigne urna NOM que establezca especificacionss 42 calidad d2 Jos
petroguimicss, lo gue tiene un doble efecto nzgativo: por una parte ngecisten condicionzs minimas de
calidad, por ls tanto puedsn importarse petroguimicos que son utilizades como materias primas para
preducir orves bienes con la consecuente degradacicn en fa calidad de estosiilimos; por atra parte, no existe
un fncentivo para Pemex de producir petroguimices de calidad intermcional y empreias como las que
utilizan el etano, propans, butans y nafras sz ven obligndas a usar ia ofevin de petroguinicos que produce

Pemex o, alternativamente, imporéar producios de mayor calidad a un pruip superior.”.

Por lo tanto, en opinién de la COFEMER, el instrumento regulatorio tiene por objeto prevenir un defio

inminente a la industria quimica, y sus usuarios, en relacién a los petroquimicos mds relevantes que se
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comercializan en el pais; lo que a su vez favorece el desarrollo de la industrial, al garantizar la calidad de

los productos como uno de sus factores de competencia.

b) Respecto de la vigencia no mayor a seis meses, se observa que el anteproyecto, de conformidad con
lo senalado por los criterios establecidos en la fraccién I del artiwlos 3 del ACR, y el articulo 48 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, no deberd e ser mayor a seis meses y, que en

ningin caso se podrd expedir mds de dos veces consecutivas en tirminos de emergencia.

Asimismo, en los anteproyectos previos que han sido enviados por esa dependencia para sujetarse al

& ,

procedimiento de mejora regulatoria, no se encontré un anteproyecto con trato de emergencia y
contenido equivalente, criterio que también se acredita para que una regulacién sea considerada de

emergencia en términos del ACR.

En consecuencia, la COFEMER reitera la opinion vertida en el ofcio emitido en noviembre pasado,

debido a que considera que el instrumento regulatorio contempla la promocién de la calidad de los
q q p

petroquimicos para propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y

seguridad en las actividades permisionadas objeto de la NOM.

En virtud de lo anterior, la COFEMER puede determinar que el contenido medular del anteprovecto

ya fue objeto del proceso y dictaminacion que prevé el Titulo Tercero A de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (LFPA), v que sus efectos resultan enmayores beneficios que costos para
) ) q P

los particulares razén por la que, de igual forma, le resultan aplicablis el anilisis y los criterios vertidos

en el oficio COFEME/15/4019, arriba citado.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mercionados, asi como en los articulos

7, fraccion 1V 9, fraccién XI, XXXVIIT y peniltimo pérrafo y 10 frzecisn VI; del Reglamento Interior
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de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articuo Primero, fraccion 1V, del Acuerds

vor el que se delegan facultades del Titular de la Comisicn Federal & Mejora Regulatoria a los servidores
& o

prblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial sahde.

Atentamente,
u"—\\_.
e
- .

WY,
EDUARDO ES’I‘EBAN:R\QA 1ERO FONG

Coordinador General



