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Oficio No. COFEME/15/4122

Asunto: Dictamen Total con efectos de Final sobre el
anteproyecto  denominado  Proyecte  de
modificacin del Anexo Normativo III, lista de
especies en rizsgo de la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, “Protecciin
ambiental-especies nativas de México de flora y

Jauna silvestres—categorias de riesga y s, ec{ﬁcacimzes
para su indusidn, exclusion o cambio-lista de especies
en riesgy’, publicada en ol Diaric Oficial de la
Federacicn el 30 de diciembre de 2010.

Meéxico, D. F,, 2 23 de noviembre de 2015
ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Armbiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de modificacion del Anexo Normativo II1, lista de especies
en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, “Proteccion ambiental-especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion
o cambio-lista de especies en viesgo”, publicada en el Diario Oficial dela Federacion el 30 de diciembre de 2010,
as{ como a su respectivo formulario de manifestacin de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal de la MIRY, el 6 de noviembre
de 2015.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién I y4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria,
expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, esta COFEMER informa que

nrocede el supuesto de calidad {i.e. que con la emisidn de Ja regulacién, la dependencia v organismo
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descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo
u otra disposicién expedidos por el Titular del Ejecutivo Federalj; ello, toda vez que el articulo 56 de la
Ley General de Vida Silvestre’ (LGVS) sefiala en materia de especies v poblaciones en riesgo prioritarias
para |z conservacidn que esa Dependencia identificard a través de listas las especies o poblaciones en riesgo,
de conformidad con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana (NOM; correspondiente, ademds esas
listas serdn revisadas y de ser necesario actualizadas cada 3 afios o antes si se presenta informacién
suficiente para la inclusién, exclusién o cambio de categoria de alguna especie o poblacién y serin
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) y en la Gaceta Ecolégica.

Asimismo, con fundamento en los articulos 3, fraccién V y 4 del ACR, se le informa que procede ef
supuesto de calidad aledido por la SEMARNAT (i.e. los beneficios aportados por la regulacién, en
términes de competitividad y funcionamiento eficiente de los mescados, entre otros, son superiores a los
costos de cumplimiento por parte de los particulares); ello, en virtud de que el andlisis efectuado por a
COFEMER al anteproyecto y 4 la informacién aportada por la mismas, en la seccion 11 Impacto de la
regniacién del formulario de MIR, permite determinar que la propuesta regulitoria generard mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, segtin se detalla mds adelante,

En consecuencia y en ejercicio de dicha facultad, Ia Dependencia ha propuesto la emisidn del anteproyecto,
con fa finalidad de actualizar la “Lista de especies en riesgo sobre las especies de flora y fauna silvestres de

Meéxico”.
En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revision previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), por lo que, en apego alos articulos 69-E, 69-G, 69-H y 69-]

de ese ordenamiento legal, esta Comisién emite el siguiente:

Dictamen Total

1. Consideraciones generales.

México es reconocido mundialmente por albergar un capital natural excepcional, esta enorme diversidad
bioldgica es resultado de la compleja topografiz y la posicidn de nuestro pais en ef continente donde

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn €1 3 de julio de 2000,
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convergen diversos climas v confluyen las dos grandes regiones biogeogrificas’ de América: el Nedrtico®y
el Neotrépico®. La biodiversidad en nuestro pafs incluye un gran niimero de especies, donde Ja mayorfa se
distribuyen al interior del territorio {es decir, son especies endémicas), asi como una riqueza sin igual en

comunidades y ecosisternas.

En este sentido, México ha dispuesto una serie de mecanismos, con el objeto de proteger dicha
biodiversidad. Entre estas acciones se cuenta con la firma del Convenio sobre la Diversidad Biolégica® que
sefiala en su articulo 7 que cada pais identificard los componentes de la diversidad biolégica que sean
importantes para su conservacién y utilizacién sostenible en su terdtorio.

Aunado a lo anterior, las acciones de conservacidn de especies, dependen no sélo del grado de amenaza o
del riesgo que enfrenten, sino de los recursos que la sociedad estd dispuesta a invertir para que esto suceda,
por tal motivo la emisién de la LGVS respondid a la prioridad de proteccién y conservacién de los habitats
de la flora y fauna silvestres, al ser elementos que representan valores éticos, culturales, econémicos,
politicos, ecolégicos, recreativos y cientificos. Asimismo, dentro de esta Ley se ha incluido la obligacién
de 12 SEMARNAT para identificar a través de listas, las especies o poblaciones en algin tipo de riesgo.

Ademds, la LGVS establece que serdn consideradas especies en riesgo aguellas especies y poblaciones
identificadas por SEMARNAT dentro de alguna categoria de riesgo:

e Prohablemente extintas en el medio silvestre;
¢ En peligro de extincién;

e Amenazadas, o

o Sujetas a proteccién especial,

Al respecto, el 6 de marzo de 2002 se publicé en el DOF, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, “Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvesires-Categorias
de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en viesgo® {Norma), con el
objetivo de identificar las especies de flora y fauna silvestres en riesgo dentro de la Repiiblica Mexicana,

* Es la mayor de tas divisiones o categorias en la clusificacidn blogeogrifica.
* Regidn biogsogrifica que comprende teda Norteamérica, Groznlandiz y partes montafioss de México.
* Regidn Biogeogrifica que comprende gran parte de Sudamdrica, Centroamérics, Antillasy parte de Mézico y Estados Unidos.
¢ Firmado en Rio de Janeiro, Brasil el 5 de junio d= 1992,
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mediante la integracién de las listas correspondientes, asi come establecer los criterios de inclusidn,
exclusién o cambio de categoria de riesgo para las especies o poblaciones.

Al respecto y tomando en consideracién que la citada Noroa, es el instrumento que determina Jas especies
de flora y fauna silvestres terrestres y acudticas en peligro de extincién, amenazadas y fas sujetas a
proteccién especial a través de la elaboracion de listas, lTa SEMARNAT se ve en la necesidad de
modificarla con el objetivo de actualizar el Anexo Normativo 11 de 1a citada Norma.

Adicionalmente, la COFEMER observa que, en el Programa Nacional de Normalizacién 2015, la
SEMARNAT contemplé la elaboracién de la propuesta regulatoria, argumentando para tal efecto ¢l
siguiente objetivo, justificacién y fundamento legal:

“Objetivo: Revisar y actualizar el anexo 111 de la Norma el cual contiene las especies o poblaciones
de flora y fauna silvestres en riesgo en la Repiiblica Mexicana.

Justificacidn: Segtin Io dispuesto por el articulo 56 de I Ley General de Vida Stlvestre, las fistas
de especies én riesgo deben ser vevisadas y, de ser necesarin, actualizadas cada 3 aflos si se presenta
informacion suficiente para la inclusicn, exclusicn o cambio de categoria dz alguna especie o

peblacidn.

Se estima que con Ja actualizacion de la lista de especies de la NOM-059 se permitird gl pafs
actuar en consecuencia con el objeto de preservar el capital natural que posee, en beneficio directo
de las actuales y futuras generaciones. El establecer que determinadas especies sobre la base de
information cientifica se encuentran en un deferminado estatus de comservacion en acuerds a la
normativa vigente, permite a la federacidn establecer y/o determinar las politicas adecuadas de
manefo wo proteccidn necesarias.

Por lo anterior es necesario Hewar a cabo la aciualizacion de ln NOM, tomando en consideracién
que la misma fue pubiicada el dia 30 de diciembre de 2010, porlo cual le corresponde la revision
trianpal a sy anexo HI

Fundamento Legal: drifculos 32 bis fracciones I, I UL IV y Ve la LOAPE, 5o, fraciones I,
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? Pubicado en 2t DOF &l 25 de bril de 2015,
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LGEEPA; 9a. fracciones Iy V, 56, 57 y 58 de la LGVS; 38 fraccidn 11, 40 fraccion X, 45, 46

y 47 fraccién IV de la LEMN; 33 del Reglamento de ln LEMN; 1y 8 fracciones I IV y V del

Reglamento Interior de ln SEMARNAT.
En tal virtud, la COFEMER considera se justifica la expedicion de la propuesta regulatoria, toda vez que
propicia la conservacién de las especies de flora y fauna nativas, ademis de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 56 de [a LGVS.

IT. Objetivos regulatorios y problemitica.
La SEMARNAT indicé que Ja propuesta regulatoria tiene 4 objetivos generales:

1. Actualizar el Anexo Normativo I (Lista de especies en riesgo) de Ia NOM-059-SEMARNAT-
2010, incluyendo nuevas especies, ademds de excluir especies duplicadas por cambios taxondmicos
y se modificé la categoria de riesgo de aquellas que cambiaron su estatus a partir del Método de
Evaluacién de Riesgo (MER).

2. Adecuar los nombres cientificos de las especies de acuerdo con los Catilogos de Autoridades
Taxonémicas y a lo establecido en el Cédigo Internacionsl de Nomenclatura Zooldgica y por el
Codigo Internacional de Nomenclatura.

3. Hacer un redisefio de la presentacion del listado para teneruna mayor claridad en la identificacién
y al momento de consulta.

4. Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la LGVS, que establece la obligacién para
ia SEMARNAT, de identificar a través de listas las especies o poblaciones en riesgo, de
conformidad con lo establecido en la NOM correspondiente,

Lo anterior, con el fin de atender la problemética detectada por esa Dependencia, derivada de la serie de
riesgos que enfrenta nuestra diversidad respecto de los peligros dela continuidad de las especies y de sus
poblaciones. Entre éstos, destaca el impacto que las actividades humanas tienen en tres niveles:
ecosistemas, especies y genes, que derivan de la sobreexplotacién, la destruccién y fragmentacién de
hihirat para actividades productivas, 1a introduccidn de especies.exdticas, 1s contaminacidn v en alounos

casos los desastres naturales.
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Adernds, en materia de especies, México alberga una de las biotas mis diversas del mundo (es el 57 pais
megadiverso), donde la cifia de especies se estima entre los 180 y 216 mil, lo que significa que entre ef 10
v 12 por ciento de las especies descritas en el mundo se encuentran en nuestro pais. En el diagrama
siguiente se describe 1a biodiversidad existente en nuestro pais con respecto al total mundiak:

Diagrama 1: Biodiversidad en México.

e México del
total mundial:

Del total de ins especics de phntas
conocidas,

Drel total de los peces de agua dulee.

Del total de los anfibios.

Del tatal de los repriles.

Del twal de Tos mamiferos,

Dl rotul de las aves,

Fuente: Elaboracién de COFEMER con informacién de SEMARNAT,

Al respecto, In SEMARNAT sefial en el anteproyecto en comento, que la situacién de la flora y fauna
en México, es sumamente precaria, esto derivado de la pérdida del hdbitat natural, resultando en la
extincién de las especies, que pueden ser causas directas o indirectas, la primera debido a Ia
sobreexplotacién de la especie en si {comercial o por caceria} o por sus caracteristicas biologicas intrinsecas
(tamafio poblacional, distribucién geogréfica reducida) y fas indirectas que incluyen I introduccidn de
especies exdticas {comercial o accidental), la destruccién del habitat original y la contaminacién, asf como
las modificaciones derivadas del cambio climdtico.

En la Gréfica 1, se describe ef impacto ambiental de las actividades humanas en México que han resultado

que un gran nimero de especies se encuentre en peligro de extincién,
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Grdfica 1t Porcentaje de especies en peligro de extincion en Mésico.
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Fuente; Elaboracidn de COFEMER con informacida de SEMARNAT.

Aunado z lo anterior, la destruccién y la degradacién de los hibitts, principalmente 2 través de las
diferentes actividades del sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesqueria), el asentamiento
irregular de comunidades y la deforestacién, el crecimiento demogrifico y la pobreza, son las causas
principales de la destruccién o modificacién de los hdbitats de diversas especies.

En este sentido, en opinién de esta Comisién la publicacién def anteproyecto podria proveer mejores
herramientas regulatorias para conocer claramente cudles son las especies nativas de México que se

encuentran en riesgo de extincidn, a fin de favorecer su conservacién.

En fal virud esta COFEMER considera que el anteproyecto tiene objetivos que son acordes con los
principios de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA toda vez que se justifican
los objetivos y la situacién que da origen a la regulacién propuesta, toda vez que a través de su emisién se

romueven mecanismos para la proteccion de 1a biodiversidad nacional,
& p P
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La SEMARNAT sefal6 que la mejor opcién para atender la problemitica es mediante la implementacién
de la propuesta regulatoria, en razdn de que la actualizacién de h fista de las especies en riesgo, es una
obligacién establecida en el articulo 56 de la LGVS. Ademis, precisé que ese instrumento proporcionard
la estructura formal para identificar correctamente a las especies en riesgo para establecer medidas de
proteccién y conservacién. Por otra parte, esa Secretarfa también sefiald las desventajas de no emitis
regulacion alguna para atender la problemiética, misma que a continuacién se detalla:

2. No emitir regulacién alguna: La Dependencia descarté esta alternativa, debido a que, si no se
emitiera ¢l proyecto de modificacién a la NOM de referencia, se estaria aplicando una lista
desactualizada de especies en riesgo, lo que establece medidas menos eficientes y eficaces para su

proteccion y conservacion.

Por otra parte, la Dependencia refiere en su MIR que no se contemplaron otras alternativas a la regulacion;
lo anterior, por tratarse de una lista de referencia que no incluye acciones regulatorias, es decir, solo se
realizan actualizaciones taxondmicas y en materia de categorfas de riesgo, por lo cual, no aplica establecer
esquemas de autorregulacién, esquemnas voluntarios o incentivos econdmicos de cualquier tipo.

1V, Impacto de la regulacicn.

En relacién con el andlisis costo-beneficio, la SEMARNAT mendoné que la expedicién de la regulacion
propuesta, conllevar efectos favorables en materia de proteccién yconservacion de especies vulnerables al
actualizar el Anexo 3 de la NOM-059-SEMARNAT-2010; los anterior debido a que con la proteccidn
de la biodiversidad nativa de México, se contribuye 2 la conservacién de los ecosistemas y por fo tanto a la
formacién del suelo, la polinizacién o la fotosintesis, procesos fundamentales para diversas actividades

primarias.

En este sentido, en relacién a los costos, la Dependencia manifest en la MIR que no son directos; ello,

en virtud de que los cambios realizados consisten en una actualizacién sobre el Anexo 3 de la NOM-059-
SEMARNAT-2010, que incluye nuevas especies, elimina duplicadas o ya integradas en otras categorias

y modifica el estatus de las especies que cambiaron de categoria.
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de especies y poblaciones estén establecidos en distintos ordenamientos, como son la LGVS v Ia

LGEEPA, entre otras.

Aunado a lo anterior, el adicionar dos especies potencialmente comerciales en Ia lista de especies en riesgo,
no afecta a probables productores y consumidores; ello, en razén de que la planta Pinaceas Abies veligiosa
es endémica de Ja Sierra de Manantlin, del Cerro Pelén y del Nevado de Colima, Areas Naturales
Protegidas y conforme a lo que sehala la SEMARNAT, no se ha generado aprovechamiento forestal de
la misma y con respecto a la otra especie, el mamifero Oso negro o Ursidae Ursus americanus, la misma
Dependencia no ha dado permisos para uso cinegético en los dltimos 10 afios.

En este sentido, la COFEMER considera pertinente la emisién de la regulacién, en virtud de que I
propuesta regulatoria a través de fa actualizacidn a la lista de especies nativas en peligro, favorece la
proteccién a la biodiversidad en México. Ademds, se garantiza que los beneficios son superiores a los
costos, ya que la proteccion a la biodiversidad es una herramienta vital que conllevard efectos favorables al
definir acciones y prioridades de conservacién de la flora y fauna, por medio de acciones ya contempladas
en el marco juridico vigente y sin limitar las actividades econémicss actuales.

Por tales motivos, se aprecia que los beneficios aportados por la regulacién cumplen con los objetivos de
mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones y que
éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento.

V. Consuita priblica

Desde el dia en que se recibié el anteproyecte de referencia se hizo piblico a través del portal de internet
de la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En este sentido se
informa 2 la Dependencia que hasta la fecha de emisidn del preseate Dictamen no se recibieron
comentarios por parte de los particulares relacionados con el fema.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades
necesarias para la publicacidn del anteproyecto de mérito en el DOF, de conformidad con lo establecido
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definen Jos efectos de los Dictdmenes que emite ln Comisicn Federal de Mejora Regulatoria respecto de las novmas
oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatoric®,

Lo anterior, se notifica con fundamento ¢n los preceptos juridicos mencionades, asi como en los articulos
7, fraccién I; 9, fraccidn X1y penitltimo pirrafo; 10, fracciones ¥1 y XX del Reglamento Interior de fa
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, Primero, fraccidn | del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores pablicos que se
indican, y 6, Ultimo pirrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federai de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacidn de Impacto
Regulatorio®®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial safudo.

Atentamente

El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
LEB/PUB :

# Publicads ¢a el DOF 1 12 de murro de 2012,
? Publicads en el mismo medio oficial e 28 de encro de 2004 y modificado el § de octubre de 2015,
* Publicados en ¢l mismo medio oficial 21 26 de julio de 2010,
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