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Asunto: Se emite Dictamen total con efectos de final,
sobre el anteproyecto denominado Proyecto
de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-159-58A1-2015, producltos y
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Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Meg%cgézgf}&z%’g iﬂi) ED ) )
NOM-159-SSA1-2015, productos y servicios. Huevo y sus produc?gg.(ﬂiéﬁﬁyfdibﬂé_ka@[_:j)mf;\ RTES /
especificaciones sanitarias. Método de Prueba, y a su respectivo formulario de
manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la

Secretaria de Salud (SSA) y recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), el dia 11 de noviembre de 2015, a través a través del Sistema Informético de la

MIR. Asimismo, no se omite hacer mencién de sus versiones anteriores recibidas por el

mismo medio el dia 28 de octubre del mismo afio.

Sobre el particular, le informo que de acuerdo con la informacién proporcionada en la MIR
por parte de la SSA, esta Comision considera que el anteproyecto se sitiia en el supuesto
establecido en los articulos 3, fraccién I1, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e.
las dependencias y organismos descentralizados podran emitir o promover la emisién o
formalizacién de regulaciéon cuando demuestren que con la emision de la misma cumplen
con una obligacién establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), ya que con
su emision, esa Secretaria da cumplimiento alo previsto en los articulos 1 y 4 del Reglamento
de Control Sanitario de Productos y Servicios, mismo que faculta a la SSA a regular,
controlar, fomentar el proceso sanitario, importacién y exportacion de los productos objetos
del Reglamento entre los cuales se incluye el huevo.

Por otra parte, le comunico que el anteproyecto de referenciatambién se ubica en el supuesto
de excepci6n previsto por los articulos 3, fraccién V, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria
(i.e. los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de
cumplimiento por parte de los particulares). Ello, toda vez que, considerando la informacién
proporcionada por la SSA en la MIR correspondiente, asi como derivado del anAlisis
realizado por esta Comision, es posible determinar que los beneficios para los particulares
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seran superiores a los costos asociados al camplimiento del presente anteproyecto, tal como
se detallara en el apartado IV. Impacto de la Regulacién.

En virtud de lo anterior, se efectu6 el proceso de revision previsto en el Titulo Tercero A de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) por lo que, con fundamento en los
los articulos 69-E, fraccién I1, 69-G, 69-H y 69-J de la misma, esta COFEMER tiene a bien
emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

El'Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) traza los objetivos en términos de politicas
publicas, asi como de las acciones especificas para alcanzarlos. En este sentido, una de las
cinco metas nacionales que se establecen en el PND es la dellevar a México a ser una nacion
incluyente; al respecto, se busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de
todos los mexicanos y, particularmente, disminuir las brechas de desigualdad a fin de
promover la més amplia participacién social en las politicas piblicas como factor de
cohesion y ciudadania.

En este orden de ideas, el PND establece que la administracién publica pondra especial
énfasis en “proveer una red de proteccién social que garantice el acceso al derecho a la
salud a todos los mexicanos y evite que problemas inesperados de salud o movimientos de
la economia, sean un factor determinante en su desarrollo”; para lograr lo anterior, el Plan
establece una serie de estrategias, entre las que se encuentran “implementar acciones
regulatorias que permitan evitar riesgos sanitarios en aquellas personas en situacién de
vulnerabilidad” y “mejorar la calidad en la formacién de los recursos humanos y alinearla
con las necesidades demogrdaficas y epidemiolégicas de la poblacién™. En concordancia
con el PND, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018 (PROSESA 2013-2018) establece seis
objetivos asociados a las Metas Nacionales:

1. Consolidar las acciones de proteccion, promocion de la salud y prevencién de
enfermedades;

2. Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad;

3. Reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacién en
cualquier actividad de su vida;

4. Cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes grupos sociales y

regiones del pais;

Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud, y

Avanzar en la construccién del Sistema Nacional de Salud Universal bajo la

rectoria de la SSA.

ann

! Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018. (Archivo electrénico en http://pnd.gob.mx/).
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En particular, para consolidar las acciones de reduccién de riesgos que afectan la salud de la
poblacion en cualquier actividad, la SSA establece una serie de estrategias entre las que se
encuentra fortalecer el control, vigilancia y fomento sanitarios de productos y servicios de
uso y consumo humano?,

Bajo este orden de ideas, en la alimentacién del mexicano, el sector avicola juega un papel
importante, ya que segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), el consumo per cépita en México para el afio 2013 se estim6 en 18.3
kilogramos de huevo y para el afio 2014, segiin cifras de la Comision Internacional de Huevo
(CIH), de 22 kilogramos, dicha cifra ubica al pais como el lider mundial en el consumo del
referido bien.

Al respecto, la produccién de huevo en México ha seguido una notable tendencia a la alza,
estimandose en $52,449 miles de pesos para el afio 2014, que ha venido evolucionando
conforme a lo observado en la siguiente grafica:

Grafica 1. Valor de la produccién de huevo
para plato en México, 2014.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién de Agricultura y Pesca (SIAP).

Bajo esta tesitura, el huevo desempefa un producto fundamental en la sociedad mexicana;
sin embargo, existen riesgos en la cadena productiva de dicho alimento, tales como las
enfermedades transmitidas por alimentos (ETAs) que requieren ser mitigados. De acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), estos padecimientos son “unos de los mds
comunes y ampliamente extendidos, y cada afio provoca decenas de millones de casos en
todo el mundo™. Un ejemplo de ETA es la Salmonelosis, la bacteria que causa dicho
padecimiento es la salmonella misma que segiin la OMS ‘estd ampliamente presente en

nimales domésticos y salvajes. Es prevalente en animales comestibles tales coino aves,

2 Programa Sectorial de Salud 2013-2018. http://www.hraei.gob.mx/doc/2013/prog_sectorial salud.pdf .

3 http://wwiw.who.int/mediacentre/factsheets/fs139/es/
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porcinos y vacunos, y también en mascotas, incluidos gatos, perros, pajaros y reptiles,
entre ellos las tortugas™.

Adicionalmente a lo anterior, esta COFEMER observa que esa Dependencia incluyé la
elaboracién del presente proyecto de norma en el Programa Nacional de Normalizacién
vigente, argumentando, a tal efecto, el siguiente objetivo, justificacion y fundamento legal:

“Objetivo: Actualizar las disposiciones y especificaciones sanitarias para el
huevo y sus productos alimentarios para hacerlas acordes con la regulacion
internacional vigente.

Justificacion: Derivado de la modificacién a diversas regulaciones
relacionadas con esta norma y que no ha sido modificada sustancialmente
desde su publicacién en el afio de 1999, se hace necesario actualizar las
disposiciones contenidas en la misma.

Fundamento legal: Articulos 39 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3
Jraccion XXII y XXIV, 13 apartado A fraccién II, 17 bis fraccion III, 194
Jraccién I, 195, 197, 199, 205, 201, 210, 212, 393 Y 394 de la Ley General de
Salud; 1 fraccién 11, 4, 15, 25, 29, 57y 58 del Reglamento de Control Sanitario
de Productos y Servicios; 38 fraccién 11, 39 fraccion V, 40 fraccién XII, 47y 51
segundo parrafo de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 2
apartado C fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, y 3
Jracciones I inciso ¢ y I, II, 10 fracciones IV y VIII del Reglamento de la
Comisidén Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios”.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado
que esa Secretaria promueva la actualizaciéon del marco regulatorio vigente, con la finalidad
de establecer, renovar y modificar las disposiciones, para el proceso de produccién y
comercializaciéon del huevo a fin de disminuir los riesgos de contraer enfermedades como la
salmonelosis en la poblacién de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Problematica y objetivos de la regulacion

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SSA en la MIR recibida el dia 28 de
octubre de 2015, se advierte que el objetivo del anteproyecto es “actualizar los conceptos,
asi como definir con claridad los productos de huevo, considerando aquellos que
actualmente se tienen en el mercado nacional y previendo los que pueden llegar a este,
establecer disposiciones de etiquetado para productos no destinados al consumidor final y
eliminar algunas especificaciones que no son de cardacter sanitario que debe de cumplir el
huevo con cascarén y los productos de huevo”.

4 Tbid
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Por otra parte, esa Secretaria advierte que es necesario emitir la propuesta regulatoria,
debido a que el consumo de este producto en México lo coloca como lider mundial, aunado
a que su uso en el &mbito nutricional es importante para la poblacion.

Al mismo tiempo, esa Dependencia sefialé que las ETAs son consideradas como uno de los
problemas de salud ptiblica con mayor prevalencia en la poblacién que con acciones
preventivas pueden ser controladas. Por lo tanto, la Secretarfa estima indispensable
fortalecer la promoci6n de la salud y establecer disposiciones sobre el etiquetado de los
productos finales asi como la eliminacién y adicién de especificaciones que no son de
carécter sanitario a fin de detallar con mayor claridad el proceso de produccién del producto.

En consecuencia, esta Comision considera que esa Secretarfa ha justificado los objetivos y la
situacion que da origen a la regulacién propuesta, y estima conveniente la emisién y
formalizacién del anteproyecto de mérito, a fin de que mediante su implementacién, se
atienda la problematica antes descrita.

111, Alternativas de la regulaciéon

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se observa que durante la elaboracién del
anteproyecto en comento esa Secretaria consideré la opcién de no emitir regulacion alguna;
no obstante, se determind su inconveniencia debido a que “al tratarse de un producto basico
y del cual se derivan varios proa‘uctos nuevos que ya se comermahzan es zmportante que
sean regulados”.

Asimismo, esta COFEMER observa que, al existir una Norma Oficial Mexicana vigente que
regula el huevo y sus productos, se puede anticipar que el instrumento que se propone es el
que mas se ajusta a los objetivos de actualizacién sobre las disposiciones y especificaciones
sanitarias de ese producto dado el riesgo latente de sufrir contaminacion.

Por consiguiente, se advierte que esa Dependencia estimo que el anteproyecto propuesto
representa la mejor alternativa regulatoria en virtud de que ademis de que “la
implementacién de la norma conlleva mayores beneficios que costos a los particulares”,
esa Secretaria mediante un anélisis técnico de la NOM-159-SSA1-199, concluyé que, “es
necesaria la actualizacién sobre las disposiciones sanitarias para el huevo y sus productos
que atiendan la problemén’ca anteriormente mencionada, dado que no ha sido sujeta a
una revisién integral de la misma desde su entrada en vigor”. Respecto a la renovacién d
la norma en trato, la SSA considera que, “las disposiciones que se incluyen en la norma
obedecen a la disponibilidad en el mercado de nuevos productos no considerados en la
norma vigente”, mismos que requieren ser definidos con claridad.

Por lo anterior, esa Secretarfa concluyd que, “este anteproyecto de modificacién a la NOM
es la mejor propuesta para atender la problemdtica senalada, toda vez que es un marco
regulatorio conocido y adaptado desde el 2000 y corresponde a una regulacién técnica en
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la que se debe de establecer las especificaciones y caracteristicas de los productos en ella
incluidos”.

Sin perjuicio a lo anterior, esta Comisién considera importante que, en el disefio de cualquier
regulacion, sean consideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias y no
regulatorias que puedan existir para la atencién de un problema, Dichas alternativas se
refieren a las diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender una
problemética existente, de modo que se analicen los escenarios con menores costos de
cumplimiento para los entes regulados sin deterioro del interés piblico. Por tal motivo, se
recomienda a la SSA que en la elaboracién de futuras propuestas regulatorias se considere
incluir la totalidad de la informacién respecto a un anlisis comparativo de los costos y los
beneficios de diferentes medidas de regulacién, como pudiera ser el establecimiento de
esquemas de incentivos, esquemas voluntarios, esquemas de autorregulacién o incentivos
econbmicos, entre otras, de forma que se analicen los efectos de su implementacién y se
determine la opcién que genere el maximo beneficio para la sociedad.

IV. Impacto de la Regulacién
1. Disposiciones y/o Obligaciones

En lo referente al presente apartado, conforme a la informaciéon presentada por esa
Secretarfa en la MIR del 11 de noviembre, se advierte que tras la implementacién del
anteproyecto aquellas personas morales o fisicas que realicen acciones en el proceso,
importacion y/o comercializacién en el pais observaran las nuevas disposiciones contenidas- -
en el apartado Disposiciones Sanitarias del anteproyecto, asi como las establecidas en los
requerimientos de etiquetado.

En lo que refiere al apartado 6.1 Disposiciones Generales, se encuentran contenidas las
especificaciones a las que tendran que sujetarse los productores y comercializadores de
huevo, sus productos y derivados; no obstante, dichas determinaciones hacen referencia a
lo establecido en Normas Oficiales Mexicanas vigentes, tal como los lineamientos sobre los
establecimientos objeto de la presente norma, se encuentra la NOM-251-SSA1-2009; sobre
los requerimientos sobre el agua utilizada en el proceso, sustentada por la NOM-127-SSA1-
1994; sobre la modificacion del huevo, se toma como base la NOM-086-SSA1-1994; sobre
el procedimiento de lavado de manos, la NOM-251-SSA1-2009 y sobre rastreabilidad de los
productos de la NOM-251-SSA1-20009,

Ademas de las referencias anteriores, en los numerales 6.1.9.2, 6.1.9.3.1, 6.1.9.3.2, 6.1.9.3.3,
6.1.9.3.4, 6.1.10, 6.1.11, 6.1.12, 6.1.13 6.1.14, 6.1.15, 6.1.16, 6.1.17, 6.1.18, 6.1.19, se establecen
disposiciones respecto a las précticas de lavado, temperatura y métodos de produccién; lo
anterior, a efecto de coadyuvar a implementar las mejores practicas en el proceso del huevo,
ya que los mecanismos que se indican tienen importancia sanitaria para la eliminacién de
microorganismos daiiinos para el producto.
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Por su parte, el numeral 6.1.22 reafirma el uso del sistema de andlisis de peligros y control
de puntos criticos (HACCP), mismo que debe su origen y vigencia en la NOM-251-SSA1-
2009. Asimismo, el numeral 6.1.4, versa sobre los establecimientos dedicados a la
produccién de huevo, sefialando que en estos “las zonas de trabajo para productos crudos
y productos tratados, deben separarse unas de otras por medio de barreras fisicas”.

Asimismo, se observa que el anteproyecto contiene disposiciones especificas referentes a
separar el huevo en sus distintas versiones de producto detallando los procesos a seguir para
cada uno; lo anterior, con el fin de hacer mas precisa la norma. Esta nueva clasificacion se
justifica por el hecho de que los productos clasificados de tal manera, dan una sefial méas
especifica en el mercado, para que su observancia, asi como los lineamientos que deben de
seguir los productores de cada uno sea de manera més clara y precisa.

Respecto al huevo con cascar6n, los numerales que establecen los lineamientos de su
constitucion sana y consumible, transporte, envasado, almacenamiento y refrigeracién son
6.2.1.126.2.1.1.2,6.2.1.2, 6.2.1.3, 6.2.1.4, 6.2.1.5. En cuanto a huevos refrigerados, se debera
observar el numeral 6.2.2.1, mismo que establece la temperatura de este especifico producto.
Asimismo, para productos de huevos congelados, los productores observaran los
lineamientos de temperatura y almacenamiento previstos en los numerales 6.2.3.1y 6.2.3.2.
Para los productos de huevos deshidratados, estos llevaran el proceso de secado,
pasteurizacion, lavado y envasado conforme a lo dispuesto en los numerales 6.2.4.1, 6.2.4.2,
6:1.9.2, 6.1.9:3.1; 6.1.9.:3:2, 611,933, 6.1.0.0.4; 61,10, 0:111, 6113, 6:1.1%; 6.1.14; 6,185,
6.1.16, 6.1.17y 6.1.18.

_Esta serie de numerales establecidos en la norma en trato, adaptan los nuevos parametros

en el proceso de produccién, importacién y/o comercializacion, con el fin de establecer
tratamientos efectivos para cada eslabdn de la cadena productiva.

Respecto al apartado de etiquetado, contenido en el numeral 10, cabe mencionarse que las
especificaciones que se incluyen y modifican se apegan a lo previsto por la NOM-051
SCFI/SSA/2010. En este sentido, se advierte que dichos lineamientos buscan hacer méas
sencilla la sefializaciéon en el mercado.

Bajo tales consideraciones, este 6rgano desconcentrado observa que todas las disposiciones
contenidas en el anteproyecto de mérito fueron identificas y justificadas.

2. Costos

En lo referente al presente apartado, se advierte que como resultado de las nuevas
disposiciones que se establece el anteproyecto en comento, los sujetos obligados requeririan
actualizar sus procedimientos en materia de produccién, distribucién y comercializacién del
huevo con cascarén y productos del huevo.

Al respecto, a través del documento 20151028122805 39029 ECB NOM 159.docx anexo a
la MIR correspondiente recibido por esta COFEMER el 11 de noviembre del presente afio,
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esa Secretarfa realiz6 un andlisis del costo que pudiera derivarse de la emisién de la presente
regulacion. En ese sentido, la SSA determiné que las medidas de actualizacién y
modificacion propuestas pueden puntualizarse en los siguientes costos:

A. Por la adecuacién de instalaciones para separar las éreas de productos crudos.

Conforme lo sefialado el numeral 6.1.4 de la norma en comento, referente a la separacién de
los productos crudos de los tratados, se detalla que este procedimiento se hard
exclusivamente en los establecimientos dedicados a la produccién del huevo. De esta
manera, a partir de la informacién brindada por la SSA mediante el anélisis de la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), se contempla la
existencia de siete empresas en México con dicho giro; sin embargo, dicha Dependencia
estimé que solo cuatro empresas tendrian que adecuar sus instalaciones para homologarse
alos lineamientos propuestos, de esta manera los costos relacionados por los ajustes estaran
dados por:

Tabla 1. Costo por adecuacién de instalaciones de empresas

procesadoras de huevo
e e P b 8 e
~ Namero de empresas | Costo unitario | Costo total
4

. #6o000 | 0 gag0,000 ]
Fuente: COFEPRIS.

B. Por la implementacién del HACCP.

De acuerdo con el numeral 6.1.22 de la NOM en trato, se advierte que el productor de huevo
debera acatar los lineamientos previstos en la NOM-251-SSA1-2009, para llevar a cabo la
ejecucion del HACCP.

En este sentido, cabe destacar que como consecuencia de la implementacién de dicha
disposicion, el personal de cada establecimiento para la produccién distribucién y
comercializacion del huevo llevara a cabo las directrices del proceso respecto a la formacién
del equipo, elaboracién del diagrama de flujo, deteceién de los posibles riesgos relacionados
a cada fase, determinacion de los puntos criticos de control (PCC), asi como de medidas
correctivas y de registro. Aunado a lo anterior, las empresas productoras de huevo, tendran
que sujetarse a nuevas obligaciones asociadas las pricticas de lavado, limites de
temperatura, métodos de prueba, envasado, pasteurizacion y proceso de secado. Tal
situacion, implica que los particulares que realicen dichos procedimientos tendran que
adecuarse a ellos cuando la regulacion se implemente.

De manera puntual, la NOM-251-SSA1-2009, se refiere al HACCP como un sistema “que
tiene fundamentos cientificos y cardcter sistemdtico, permite identificar peligros
especificos y medidas para el control con el fin de garantizar la inocuidad de los alimentos”.

A partir de esta referencia, la SSA estima la existencia de 80 empresas que tendran que
capacitarse ante los nuevos lineamientos y técnicas, tal como se muestra a continuacién:
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Tabla 2. Costo por capacitacion
(miles de pesos).
Ntmero | Costode
Tamafio de las empresas de | capacitacién Total
empresas | por empresa
B HRRaRE e L '$40,000 | $160,000
oty 49 1T Bosi000 $325,000
s v e { R
~ Procesadorasdehuevo 3 . $75,000
L T B Nra total. | $1,460,000

Fuente: COFEPRIS,
C. Por modificaciones en el etiquetado de los productos de huevo.

De conformidad con lo dispuesto por el apartado 10 de la norma en comento, es factible
observar que este hace referencia al etiquetado del producto, por lo referente a descripciones
sobre el contenido, tales como: fecha de consumo preferente para cada producto, el idioma
espafiol al que deben de estar inscritas, los ingredientes deben de estar enumerados por
orden cuantitativo decreciente en miligramos, el pafs de origen, asi como leyendas
pertinentes a cada tipo de producto del huevo.

De esta manera, se observa que aquellos particulares que deberin realizar las modificaciones
de etiquetado, serdn los productores nacionales de huevo con cascarén. Al respecto, esa
Secretarfa estima que las empresas constituidas para esos fines ascienden a 191, y que segtin
la Unién Mexicana de Avicultores (UNA), la division del mercado se encuentra en 9
empresas grandes, 32 medianas y 150 pequefias. Dichas empresas tendran que realizar los
cambios pertinentes en su proceso de etiquetado, por lo que de acuerdo al Estudio Anual de
sueldos en Disefio 2013, la autoridad considera que se deber4 contratar a un disefiador que
haga las modificaciones, por lo que, los costos provenientes por dichos cambios quedarén
definidos como:

Tabla 3. Costo por modificaciéon de etiquetado para
huevo con cascarén
(miles de pesos).

Tamafio | No.de | Costode modificacién o

i i ) . Total
empresas ~empresas | de cthuetg_d_p_l_lp;tarlo ; :
“Grandes g o e 8157000 T S19E000
Medianas | 32 |  $15000 | $480,000 |
JPequefas . | 150 ¢ Lo o 0 $15,000 - - . 1$2,250,000 |
~ Total T | $2,865,000

~ Fuente: COFEPRIS,
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Ademds de las empresas dedicadas a la produccién de huevo con cascarén, el segundo grupo

que deber& modificar sus etiquetas seran las empresas procesadoras de huevo, de las cuales

se supuso con anterioridad que de las siete que se encuentran contempladas, tres se

encuentran apegadas a estindares internacionales. Al respecto, los costos totales
provenientes de dichas transformaciones estaran dados como sigue:

Tabla 4. Costo por modificacién del etiquetado delos productos de huevo
(miles de pesos).

. Costo Ntimero de
Tipo de empresas = Niimero de empresas unlfarm de etu.luetas & Total
modificaciéon | modificar por
B de etiqueta | empresa
T s N e 0 bR ol ki S
productoras de 191 $15,000 1 $2,865,000 |
ks hyevo CON cascaron
23hd oy sikisiiedeslo sl RS et R s o e s e et o ek |
procesadoras de | 7 $15,000 3 $315,000
huevo
it Costo total PRI | 83,180,000 |
;  Fuente: COFEPRIS, ST 25 TR

A la luz de lo expuesto con antelacién, es posible determinar que el costo asociado a la
emision del anteproyecto pudiera ser del orden de $7,505,000 de pesos, a consecuencia de

cumplir con los requisitos de reacondicionamiento y etiquetado, tal como se sintetiza a
continuacion:

Tabla 4. Costos de Nuevos Requerimientos
(miles de pesos).

Tlpo de Costo

Costo por  adecuacion de | |
' instalaciones $2 ??_5__’_(_)_90

' Costo por mochﬁca(:lon de .

: ethuetado para huevo con | $3,180,000
;__Cascafon e T T i, ST PR Eostyrre L RO SN
Costo por capacxtamén : $1;'460 000

_ Costototal ~$7.505000

Fuente: COFEPRIS.
3. Beneficios

En contraparte, la SSA detalla que conforme la informacién generada por la Comisién
Internacional de Huevo, el consumo per cépita en nuestro pais en 2014 fue de 22 kilos,
posicionando a México como lider mundial en dicho rubro. En este sentido, conforme a lo
establecido en la MIR y el anexo que contiene el anélisis dela COFEPRIS, ambos recibidos
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por esta COFEMER el 11 de noviembre de 2015, esta Comisién observa que el beneficio
inmediato de la implementacién, estara dado por la reduccion de casos por Salmonelosis.

Al respecto, esa Dependencia detalla que, “de acuerdo a la Direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud en 2014, se reportaron 72,203 casos de
salmonelosis en la Republica Mexicana”. Sobre tal situacion se especifica que los grupos
etarios de 20 a 44 afios, seguido por los de 10 a 19 afios y los de 45 a 59 afios, son los que
resultan ser més vulnerables ante tal agente etiol6gico. Lo anterior se observa como sigue:

Grafica 2. Estimacién de casos en México de salmonelosis
asociados al consumo de huevo y sus productos, 2014.

=1ag9afios :10a19afios =20a44afios =45a59afios 60ymas - Ignoransuedad

Fuente: COFEPRIS.

Si bien la implementacién de la norma pretende coadyuvar a la erradicacion de los casos en
su totalidad, el anélisis propuesto por la Secretaria supone 50% de casos erradicados. Tal
situacién, implicaria que el grupo de 20 a 44 afios se reduciria de 13,276 a 6,638 afectados
anualmente. De esta manera, el anélisis de reduccién de casos de infeccién por salmonelosis
para toda la poblacién se observa la siguiente tabla:

Tabla 5. Estimacion de casos en México de salmonelosis
asociados al consumo de huevo y sus productoes, 2014.

Grupos de edad Total
Situacion ;”15'ag : RS i - - bt

) 20044 45850 60y  Ignoran
| aflos afios i

afios | afios = més | suedad |

Sin

O O L i < (0] L i A0 R

By moas | | ety b

L aniteprovesto hmon | A Rt @7 IR R
Fuente: COFEPRIS.
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Con base en las cifras proporcionadas por la autoridad, se advierte que los ingresos que dejan
de percibir las personas que enferman de salmonelosm, dependen del tiempo que
permanezcan en incapacidad, donde dicho periodo puede oscilar entre un dia y 52 semanas,
segin datos de la SSA. Bajo tales consideraciones, se estima que en promedio el 70% de los
grupos etarios de 20 a 44 afos y de 45 a 59 afios, se encuentran laboralmente activos.

Siguiendo el ejemplo provisto por esa Secretaria, el salario minimo vigente para la zona
geografica A es de $70.10 pesos, y que el salario promedio por trabajador es dos veces dicho
salario es $140.20 pesos. Aunado a lo anterior, es necesario sefialara que los sintomas de
salmonelosis requieren al menos dos dias de incapacidad. Derivado de tales
consideraciones, se observa que el beneficio aportado por realizar las actividades sin
requerir incapacidad, se encontraria en el orden de los $1,827,367 pesos.

Asimismo, cuando un trabajador incurre en enfermedades tales como la salmonelosis, se
considera que las personas requieren al menos una consulta médica para la deteccién y
tratamiento médicos, por lo que ante la implementacién de la regulacién, se podrian evitar
atender 14,441 casos, mismos que generan costos de consulta que a partir del anélisis de
Impactos y Evaluacién Beneficio/Costo detallado por esa Dependencia se estima en $599
pesos. De acuerdo a estas especificaciones se tendria un costo definido como:

Tabla 6. Estimacion de ahorro en atenciéon médica por casos de salmonelosis
asociados al consumo de huevo y sus productos.

" Nfimero de casos de Costode Ah ;
OrTo por evitar
salmonelosis que se consulta J
ey consulta médica
estlma prevemr meédica
14, 441 1 esen $8 649,919
Fuente: COFEPRIS. -

Asi pues, se advierte que los beneficios que se desprenden porla 1mp1ementac1on dela NOM-
159-SSA1-2015, se pueden sintetizar de la siguiente forma:

Tabla 7. Beneficios totales
(iniles de pesos).

Concepto i Beneﬁclo_
Benefimo derwado del ahorro en atenmon : :
médica por casos de salmonelosis
asociados al consumo de huevo y sus
| productos

Beneficio derivado del ahorro de pagos de

incapacidades laborales por casos de |

salmonelosis asociados al consumo de $1,827,367
| huevo y sus productos.

$8,640,919 |
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Beneficio total 1 . $10,477,286
" Tuente: COFEPRIS. '

Una vez implementada la norma, como resultado de la valoracién efectuada de dichos
beneficios, la poblacién mexicana podra contar con ellos durante su vigencia, por lo que es
oportuno realizar una proyeccion de los mismos durante 5 afios para ilustrar el efecto a largo
plazo. Tomando en cuenta que el beneficio al menos es constante para la
proyeccion, el beneficio total se estima en $37,768,271.24 pesoss.

En virtud de lo expuesto con antelacion, es posible determinar que la presente norma cumple
con los propoésitos de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A, toda vez que, con
su emision, se generaran beneficios cuantificables para el primer afio 1.40 veces superiores
a los costos asociados a su cumplimiento. Asimismo, ante la proyeccién realizada, el
beneficio total superara los costos de la implementacién 5.03 veces.

V. Consideraciones particulares sobre el anteproyecto

Conforme a lo establecido en el articulo 69-E de la LFPA, a fin de coadyuvar a esa
Dependencia en la formulacién de regulaciones eficientes que generen el maximo beneficio
para la sociedad y el minimo costo de implementacion para los particulares, esta Comisién
sugiere a la SSA valorar los siguientes comentarios, a fin de que sean evaluados y, en su caso
incorporados, al anteproyecto previo a su publicacién en el DOF:

1. Porlo referente al Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC), se advierte
que en el cuerpo del anteproyecto no se especifica un mecanismo a través del que se
pueda medir el cumplimiento de los requisitos y obligaciones que establece la norma,
asi como tampoco un instrumento que establezca los procedimientos aplicables ni las
consideraciones técnicas y administrativas que se tomaran en cuenta al momento de
ejercer la facultad de verificacion por parte de la autoridad correspondiente, a fin de
evitar discrecionalidad en el proceso y de que los particulares puedan autoevaluarse y
se les brinde certeza juridica. En este sentido, esta Comisién advierte la necesidad de
contar con un PEC que incluya la descripeion de los requisitos que deben cumplir los
usuarios, los procedimientos aplicables, consideraciones técnicas, asi como los
formatos de solicitud del documento donde consten los resultados de la evaluacién de

5 El monto de los beneficios se muestra junto con su Valor Presente Neto (VPN), para el cual se considerd una tasa de descuento
de 12%, siguiendo la férmula siguiente:

VPN = t_zn EE,
TR £ B 1
£ 1+71)
Donde:
FE, Es el flujo de efectivo, en este caso el beneficio esperado, en cada perfodo detiempo “t”.
r Es la tasa de descuento o el costo de oportunidad del dinero.

n Es el nimero de afios del horizonte de evaluacién menos 1.
% Es la suma del VP de los flujos de efectivo descontados.
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la conformidad que deba aplicarse; dando asi cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 68, 70 y 73 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), asi
como por el articulo 8o de su reglamento.

VI. Consulta Publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano
desconcentrado hizo publico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico
desde el primer dia que lo recibi. Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha
de la emision del presente Dictamen no se han recibido comentarios de particulares
interesados en el anteproyecto.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen
Total, que surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo
69-L, segundo parrafo de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las
formalidades necesarias para su publicacién en el DOF, de conformidad con lo establecido
en la LEMN y su Reglamento, asi como el Acuerdo por el que se definen los efectos de los
Dictamenes que emite la Comisién Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas
oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado el 12
de marzo de 2012 en el DOF.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos 7, fraccién I, 9, fraccién X1y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, asi como en los articulos 6, Gltimo parrafo, del
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio y Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican,
ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Fl Coordinador General

)

rd 4 / /:“ /""l) :""!.‘(
e G 57 i
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
FIAR/KRR i
| 5. F6
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