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Lagecly ; Asunto: Dictamen Total cor efectos de final sobre el anteproyecto
denominado Circulir modificatoria 16/15 de Ia Unica de
Seguros y Fianzas (Disposiciones 28.1.2.,28.2.2.,, 39.1.8
y 39.5.15 a 39.5.19.; Anexos 39.5.16-a, 39.5.16-b ¥
39.5.16-c)

México, D. F., a 11 de noviembre de 2015

DR MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Circular modificatoria 16/15 de In tnica de Seguros y Fianzas
(Disposiciones 28.1.2, 2822, 39.1.8 y 39515 a 39.5.19; Anexos 39.5.16-a, 39.5.16-b y
39.5.16-c) asi como a su respectivo formulario de manifeseacién de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrurnentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice (SHCP) y secibidos en Ia Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de la MIRY, el 27 de octubre de 2015.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién 11, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria
(ACR) expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, se le informa que procede el
supuesto de calidad aludido por la SHCP (i.e. que fas dependencias y los organismos descentralizados podran
emitir regulacién cuando demuestren que cumplen con una obligacién establecida en la ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo v otra disposicidn de cardeter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal), ello, en virtud que los articulos 320, 321 y 322 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianza® {LISF)
sefiala que el plan de regulasizacion y el programa de autocorreccion queelaboren las instituciones de seguros y
fas instituciones de fianza deberin sujetase a las disposiciones de caricter general que emita la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas (CN SEL.

Asimismo, con fundamento en los articulos 3, fraccién V y 4 del Acuerds de Calidad Regulatoria expedido por
el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, se le informa que prozede el supuesto de calidad aludido
por la SHCP (i.e. los beneficios aportados por la regulacidn, en términes de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumglimiento por parte de los particulares);
ello, en virtud de que el andlisis efectuado por la COFEMER al anteproyecto y a la informacion aportada por
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1a SHCP en fa seccién ITL Impacto de Ia regulacion del formulario de MIR, permite determinar que la propuesta
regulatoria generard mayores beneficios que costos de wmphmxento par los particulares, segin se detalla mis
adelante.

En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revisién previsto en el Tinulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative (LFPA), por lo que, en apego a los articalos 69-E, 69-G, 69-11 y 69-] de ese
ordenamiento legal, ]a COFEMER tiene a bien emitir el sigulente:

Pictamen Total
{. Consideraciones Generales

Los articulos 320, 321 y 322 de la LISF establece que cuando la CNSF determine en sus labores de inspeccion
y vigilancia que la situacién financiera de una institucion de seguros o de fianzas presenta irregularidades en los
parimetros de solvencia o en cualquier tipo de operacién que lleve a cabo, deberd someter para la aprobacién de
la autoridad un plan de regularizacion para restablecer ya sea la cobertura o su correcto funcionamiento.
Asimismo, si las instituciones como parte de sus actividades o como resultado del comité de auditoria detectan
irregularidades o incumplimientos a dicha Ley y/o demds disposiciones aplicables deberdn presentar un
programa de autocorreccién para subsanar dicha situacion.

Al respecto, la LISF prevé que los planes de organizacién y los programas de autocorreccion se suy:tazan 2 las
disposiciones de cardcter general que emita Ia CNSF. En este sentido, d capitlo 28 de la Circular Unica de
Seguros y Fianzas® {CUF) establece los elementos que deberén contenery el procedimiento al que se apegardn
las instituciones de seguros v fianzas, las sociedades mutualistas, sociedades controladoras de grupos financieros®,
intermediarios de reaseguro, asi como a las demés personas y entidades sujeras 2 la inspeccidn y vigilancia dela
CNSF cuando deban presentar dichos planes y progratas ante fa autoridad.

Porlo antes mencionado, Ia SHCP consideré pertinente adecuar la CUF, para facilitar a los regulados el proceso
de entrega de Ia informacién, que subsana el incumplimiento o las irregularidades detectadas por haber
incurnplido la regulacion, con la finalidad de que sea més sencilla y &l y que permitan un control eficaz y
oportuno por parte de la autoridad.

En tal virrad, esta Comision considera positiva la emisién del preseate anteproyecto, ya que facilitard la
presentacién y el envio de la informacion a través de herramientas tecnoldgicas y formatos especificos, lo que
contribuiri a reducir los costos y facilitar el cumplimiento de la regulacién por parte de los sujetos obligados.
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Por tales motivos y conforme a la informacion presentada por la SHCP, s2 aprecia que la emision de Ia propuesta
regulatoria les permitird que los sujetos obligados dar solucién oportune a s irregularidades identificadas, con
lo que evitardn la imposicién de sanciones por parté de la autoridad.

1. Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con I informacion proporcionada por esa Secretaria, el obietivo del anteproyecto de mérito es fa
modernizacién del proceso de presentacién de los programas de regularizacion y los programas de
autocorreccidn ante la CNSF, a través del uso de herramientas tecnolégicas que contribuyan a robustecer la
gestion del procese y disminuyan sus costos.

Lo anterior, para atender Ia problemitica detectada por la Dependenciarespecto a que fos planes de regulacion
¥ programas de autocorreccion que presentan las instituciones y sociedades antz la CNSF tienen estdndares no
homogéneos; lo que dificulta el control y seguimiento de los entes supervisados operen bajo el estricto
cumplimiento de la normativa.

En tal virtud, esta Comisidn considera que el anteproyecto tiene objetivos que son acordes con los principios de
mejora reguiatoria plasmados en el Tirulo Tercero A de la LFPA todavez que se justifican los objetivos y la
sitacién que da origen a la regulacidn propuesta.

II1. Alternativas a Ia regulacién

La SHCP sefialé que lz propuesta regulatoria es 1a mejor opcién dado que en comparacion al procedimiento
que hoy se practica se presenta una mejora en la eficacia y eficienciz del mismo, porla certidusnbre, uniformidad
queseleda alainformacion, asf como por la facilidad, agilidad, confidencialidad y celeridad en ef uso de medios
electrénicos; por consiguienite, es fa mejor opcidn para atender la problemitica que ha observado la CNSF para
1a presentacion de los planes de regularizacion y programas de autocorreccion.

No obstante lo anterior, esa Secreraria sefialé diversas alternativas regulatorias y no regulatorias para atender fa
problemitica, las cuales versan sobre lo siguiente:

A. Esquemas voluntarios.- Esa Dependencia sefialé que no considerd iddnea esta alternativa, toda vez que s
necesario establecer un proceso ordenado, uniforme y general para la presentacién de los planes de
regularizacién y programas de autocorreccidn, para que la informacisn proporcionada por las instituciones
y sociedades cumpla con los requerimientos legales y normativos corespondientes, asf como para coadyuvar
en las labores de inspeccidn v vigilancia de la CNSF.
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B. Otro tipo de regulacién.- Esa Secretaria no consideré esta opcién viable, en razdn gque g UNSF estd
facultada de conformidad con la LISF 'a establecer el uso de equipos, medios electronices, en que las
instituciones y sociedades entregarin los requerimientos de informacion a dicha autoridad.

C. Esquemas de autorregulacién.- La SHCP sefialé que no considerd viable la emisidn de esquemas de
autorregulacién, ya que Ia homologacion de la presentacion de plines de regularizacion y programas de
aufocorreccion, es necesarla para asegurar que la forma ¥ términos de su presentacidn se apegue a lo
dispuesto en Ja LISF y en el mareo regulatorio aplicable,

D. Noemitir regulacion.- La autoridad indicé que no es factible no emitir regulacién alguna, en razén que no
se impulsaria la eficacia y eficiencia de los procedimientos de inspecciGn y vigilancia de la CNSF, asi como
con el cumplimiento de los ordenamientos legales.

E. Incentivos econdmicos.- La autoridad no considerd esta opcién wiable, en razén que ello implicaria la
emision de un instrumento juridico distinto a las disposiciones, lo que daria lugar a incertidumbse juridica
en cuanto a la aplicacién de fa regulacién correspondiente.

En virrud de lo anterior, la COFEMER observa que la SHCP efectivamente analizd las distintas alternativas
de politica publica que pueder atender a la problemitica y objetivos antes descritos, con lo que se garantizala
emision de regulaciones que generen el méximo beneficio social, en concerdancia con ef mandato conferido a
esta Comision por el Timlo Tercero A de la LFPA.

IV. Impacto de Ia regulacién

A propésito del anilisis costo-beneficio del anteproyecto de mérito, ta SHCP seRald que la emision del
anteproyecto conllevard diversos efectos favorables para fas instituciones de seguros y de fianzas, asi como  las
sociedades mutualistas, toda vez que mejorard la presentacion de la informacion de los planes de regularizacién
y programas de autocorreccién que deben entregar a la CNSF y 2 la par coadyuvard &l cumplimiento de la
regulacién vigente al modernizar, agilizar, simplificar y eficientar su envio a la autoridad, dando certeza juridica
de la remisidn de los mismos.

Aunado z 1o anterior, Ia herramienta implementada para el envio de los planes de regularizacion y los programas
de autocorreccién contribuird a mejorar las labores de inspeccién y vigilancia que Ueva a cabo la CNSF, al contar
con un mayor contro} y seguimiento de la informacién que les remitan las instituciones y sociedades y, por ende,

_en la proteccidn de los intereses de los usuarios de los seguros y fianzas.
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Asimismo, esta Comisién considera que ja erh_isié:a de 1a regulacion conzribuird a reducir los costos de la
presentacion de los planes de regularizacion y programas de autocorreccion, lo que facilitar el cumplimiento de
la regulacién por parte de los sujetos obligados, 2 la par, los mismos podrin dar solucién oportuna a las
irregularidades identificadas, con lo que evitardn la imposicién de sanciones por parte de la autoridad.

En relacion a os costos, esa Secretarfa manifestd que se generardn incurrsdan las instituciones y sociedades serdn
minimos, toda vez que actualmente va recaban, compilan v reposan informacion a la autoridad; por
consiguiente, ya cuentan con la infraestructura técnica, financiera, legal, sdministrativa y tecnoldgica suficiente,
que les permita llevar a cabo sus operaciones de manera adecuada, adernis de que las instituciones y sociedades
dan cumplimiento a diversas disposiciones 2 través de medios electrénicos; en consecuencia, la emisidn del
anteproyecto no generard costos considerables para los destinatasios de Iz norma.

En este sentido v como resultado de Ia valoracién efectuada por esta Comision a la informacién presentada por
la SHCP en la MIR vy al propio anteproyecto, se considera que los beneficios aportados por la regulacién son
superiores a los costos de cumplimiento por fos particulares, razdn por la cual la COFEMER estima que el
anteproyecto de referencia cumple con Ios objetivos de mejora regulatora, en rmines de transparencia en la
elaboracién y aplicacidn de las regulaciones y de que éste genere el mixime beneficio para Ia sociedad.

V. Trdmites.

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte gue fa SHCP estimé que como resultado de fa
emisién del anteproyecto serd necesaria la creacién del trdmite denominado Presentacién de Programas de
Autocorreccidn, para que los particulares leven a cabo de manera sencilly, 4gil y a ravés de medios electrénicos
et envio de la informacién a la CNSFE,

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de la LI'PA, esa Dependencia deberd
proporcionar a esta Comisién, dentro de los 10 dias hibiles siguientes 2 gue entre en vigor el anteproyecto en
comento, la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento legal, respecto del trimite referido.

VI. Consulta piblica

Desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia se hizo pablico a través del portal de Internet de esra
Comisidn, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de Ia LFPA; sin embargo, hasta la fecha del
presente Dictamen no se recibieron comentarios por parte de los particsiares relacionades con el anteproyecto.
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Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el preseate Dictamen Totl, que surte los
efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pdrralo de la LFPA, por lo
que 12 SHCP puede continuar con las formalidades necesarias para Iz publicacion de! referido anteproyecto en
el Diario Oficial de 1a Federacisn. -

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencicnados, asi como en los articulos 7,
fraccion 1, 9, fraccién X1 y Gltimo parrafo, v 10, fraccidn VI del Reglamento Interior de la Comisidn Federal
de Mejora Regulatoria®; 6, dltimo pérrafo, del Acuerdo por el que se fijan piazos para que la Comision Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos v se da-a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto
Regufatorio®, y Primero, fraccidn 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Tirular de Ia Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial satudo.

Atentamente

Ei Coordinador

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/CFP

téads o1 9 de censbre d2 2015,

£ Publicado o0 el DOT ¢l 28 de easto'de
£ Publicado en ¢f DOF el el 26 de julio de 7fD’Cl
P Publicado en el DOF el el 26 de ;uha de 2010




