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Asunto:  Se emite Dictamen Total (No Final) sobre el anteproyecto
denominado Decrete por el que se reforman, adicionan
¥ derogan diversas disposicienes del Reglamento del
Servicio Ferroviario.

. o México, DUF, a7 de diciembre.de 2015

LIC. RODRIGO RAMIREZ REYES
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Comunicaciones y Transporte
Presente

Me refiero al anteproyecio denominado Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento del Servicio Ferroviario, v a su respectivo formulario de Manifestacion
de Impacto Regulatorio (MIR) de Alto Impacto con andlisis de riesgos, enviados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), a través del portal de Internet-de la MIR!, el 21 de octubre de 2015. Asimismo, cabe sefialar
que en el expediente del anteproyecto se cuenta con una primera versitn del anteproyecto y da fa MIR,
enviada por la SCT y recibida en la COFEMER, ¢l 21 de octubre de 2015,

Recibido el anteproyecto y su formulario de MIR, la-COFEMER observa que el instrumento regulatorio
serd expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, con fundamento en el articulo 89, fraccion I, de la
‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el que no le resulta aplicable el
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), expedido el 2 de febrero de 2007, en apego a lo dispuesto en el
penultimo parrafo del considerando de ese precepto legal,

En atencion a Jo anterior, el anteproyecto y su MIR quedaron sujetos al proceso de Mejora Regulatoria
previsto en el Titwo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA) v, de
conformidad con los articulos 69-E, fraccion 1i, 69-H y 69-J de ese ordenamiento legal, asi como en el
Procedimiento de fa MIR establecido en el numeral 5, inciso b) del Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio, publicado en ei DOF ¢l 26 de julio de 2010, a través del ACUERDO por el que se fijan plazos
para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anleproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOFE), el 26 de julio de 2010, la COFEMER emite ef siguiente:

P www, cofemermir, gob.anx
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L.  Consideraciones Generales

El transporte es una actividad fundamental para detonar el desarrollo regional, generar empleo ¥y bienestar
social; es también un factor de productividad, competitividad y crecimiento econdmico nacional. Existen
estudios que proponen una correlacion cercana entre el crecimiento del Producto Interno Bruto PIByyel
crecimiento en el transporte, tanto de pasajeros como de carga. La relacion entre el transporte de.carga y.
la actividad-econdmica ha sido discutida ampliamente en el pasado y se ha establecido que los voliimenes
del transporte de carga superficial (autotransporte y ferroviario) se correlacionan fuertemente con el PIB.
Asimismo, el transporte de carga estd directamente ligado a la cadena de suministro (tanto en bienes finales
como en intermedios) y, como consecuencia, el transporte de mercancias refleja el crecimiento en las
ventas o la actividad en el sector manuofacturero.

El transporte ferroviario muestra algunas caracteristicas tipicas de las economias de red debido a la
complementariedad de los servicios derivados de la propia naturaleza de la industria. Estas caracteristicas
generan refos muy importantes para la politica de regulacion y competencia en el sector. De igual forma,
la complementariedad de los servicios de transporte, en los diversos tramos que integran una ruta
determinada, es esencial en la basqueda de un sistema ferroviario eficiente, pues la optimizacion de los
flujos de carga requiere que el sistema funcione como una red integrada. La accién independiente de los
ferrocarriles individuales, sin un mecanismo de coordinacién adecuado, puede poner en riesgo esta

eficiencia.

El servicio del transporte ferroviario es de suma importancia en las cadems de suministro de las empresas
que lo emplean dentro de sus procesos productivos o de indole distributiva, por lo que es necesario
consolidar su reestructuracion, apoyando su modernizacion vy fortaleciendo fa interrelacion entre los

concesionatios.

Segan el Reporte Global de Competitividad 2014-20152 del Foro Economico Mundial, México ocupa ¢l
lugar 69 en el agregado de infracstructura de transporte, y de manera especifica, los lugares 52 en
carreteras, 64 en ferrocarriles, 62 en puertos y 63 en acropuertos de entre 144 pafses,

A pesar de fos grandes esfuerzos encaminados al desarrolio de la competitividad en el sector ferroviario,
éste no ha alcanzado consolidarse como el medio de transporte de carga més utilizado en México, siendo
superado por ¢l autotransportte, no obstante las ventajas comparativas gue tienen el servicio de fransporte
ferroviario como son: gran capacidad (permite el transporte de grandes cantidades en largos recorridos), y
bajos costos de transporte y flexibilidad (permite transportar una alta variedad de mercancias). Sin
embargo, es de destacarse que algunos usuarios ven a los ferrocarriles como ! tinico transporte viable en
st cadena de suministro, debido a la inoperatividad o inviabilidad (t¢cnica u operativa) de los productos
que transportan. Es con estos usuarios con los que el Estado debe comprometerse para el disefio de
esfrategias que permitan consolidar la eficiencia del sector ferroviario.

! World  Economic F{)l‘ll}ﬂ, ‘Globat Competitiveness  Report  2014-2015°, disponible  en:
hup/www3. weloram.ore/docs/ \WEL GlobalCompetitivenessRepori 2014-13.pdf
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El sector ferroviario en México

La longitud de las vias férreas no ha tenido cambios significativos en los Gftimos catorce afios, mientras
que en el afio 2000 se tenian 26,655 kilometros de vias férreas construidos, para el 2014 la cifra asciende
a 26,727 kilometros. Para el 2013, el sistema ferroviario tiene una longitud total de vias férreas de 26, 727
kilometros, de los cuales el 20,722 kilometros (77.5%) corresponden a vias principales y secundarias,
4,449.9 kilometros (16.6%) a vias auxiliares (patios y laderos) v, finalmeste, solamente 1,555.1 kilémetros

_ {5.8%) a vias particulares, Del total de kilometros de vias férreas construidas, 17,197 kilometros (64.34%) .
corresponden a vias principales y secundarias concesionadas, de las cuales el 47.22% (8,121 km) estan
concesionadas a Ferrocarril Mexicano S.A, de C. V. (Ferromex) , el 24.72% (4,251 km) a Kansas City
Southern México S.A. de C.V. (KCSM), el 10.10% (1,737 km) a Ferosur, S.A. de C.V. (Ferrosur) y ¢l
9.01% (1,550 km) a Compaiiia de Ferrocarriles Chiapas-Mayab, S.A. deC.V. (CFCHM) (Figura 1),

thura 1. Mapa dei sistema ferroviario (Ejes froncales y ramales)
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Fuente: Anuario Estadistica Ferroviario 2014, Direccion General de Transporte Ferrovisrio y Multimodal, disponible en:
Intp/Awwwset gob mx/Ricadmin/DireccionesGrates/DG TFM/Ansarios DGTFM/Amarios_pdf/Anuario 2014.pdf

Por ofra parte, en Méxice el 55% del volumen de la carga v el 81% de su valor se mueve mediante
autotransporte, mientras que el ferrocarril Gnicamente transporta 12.6% de la carga y 6% de su valor. En
cuanto al transporte de pasajeros, 96% de los pasajeros se mueve en transparte rodado v solo 1.2% por
ferrocarriles, el restante 2.8% se mueve por aviacion (2.5%) y por via maritima (0.3%). Por otra parte, en
Estados Unidos de América (EUA), el reparfo modal de la carga tiene um participacion de 49% para los
puertos, 34% para el autotransporte y 6% por ferrocarriles (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Distribucién por tipo de carga y pasajeros leansportados
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877 miliones de toneladas .

3,397 millones de pasajeros

Fuente: Elaboracién propia con datos def Programa de inversiones en Infracstructura de Trarsperte y Comunicaciones 2013-2018,
diponible en; hiprwww sct.gob mx/dileadmin/GITS/PUTC - SCTLpdf

En su conjunto, el valor dela carga para todos los modos de transporte representd 115% del valor del PIB3.
El valor de Ia carga realizada por transporte rodado representd, para 2011, 93% del PIB, mientras que el
valor de la carga transportada por ferrocarril solo representd 7% del PIB (Cuadro 2).

Cuadro 2, Distribucion por tipo de carga y pasajeros transparfados
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Fuente: Programa de !nverssc}nes en infraeslructurﬂ (IE T ransporte y Conmmcacmne:. 2013-2018, élspnnzble en;

I PIB & precios corrientes (2011) segiin ¢l Fondo Monetario Internacional,
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Asimismo, en 2014 los ferrocarriles en México transportaron un total de 116.94 millones de toneladas
anuales, Ademés, del 2000 al 2014 la carga transportada por el servicio fermoviario ha tenido una tasa
media de crecimiento anual del 3% (Grafica 1)

Grafica 1. Volumen de carga transportada en el Sistema Ferroviario 2000-2014
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Fuente: Anuario Estadistico Ferroviario 2014, Direccién General de Transporie Ferraviario y Multimadai, disponible en:
hitpfwww.sel.gobany/fileadmin/DireccionesGrales/ DG TFM/ Anuarios, DGTEMiAnvarios pdifAnuaric 2014 pdf

Por otra parle, en el 2014 el sistema ferroviario transportd un total de 47.89 millones de pasajeros
anualmente y los pasajeros transportados en dicho servicio han tenido unatasa media de crecimiente anual
de 17.9%". Cabe sefialar que en junio de 2008 comienza a operar Fernpcarriles Suburbanos, S.AP.L de
C.V. con la prestacidn del servicio piblico de transporte ferroviario de pasajeros en la modalidad
suburbano en la ruta Cuautitlan-Buenavista, y dicho ferrocarril transporié el 99.5% (47.677 millones) de

los pasajeros para el 2014 (Grafica 2).

1 Considerando ur fiujo del doble de pasajeros en €1 2008 derivado a que el Tren Suburbano enpezd operaciones en junio de dicho aiio.

.

eduardsemeroficofemer.gab. mx
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Grafica 2. Volumen de pasajeros transportados en el Sistema Ferroviario 2008-2014
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Fuente: Anuaric Estadistico Ferroviario 2014, Direccidn General de Transporte Ferroviazio y Multimodal, disponible en:
hitpAwww seLgobanx/tileadmiy/DireccionesGrates/DGTEM/Anuarios DG EMAuanios pdifAnuario 2014 pdf

Consideraciones finales

E126 de enero de 20135, fue publicade en el DOF, el Decreto por el que s2 reforman y adistonan diversas
disposiciones de [a Ley Reglamentaria del Servicie Ferroviario (LRSF). En ese sentido, derivado de la
reforma legal del servicio ferroviario es que se tiene la necesidad de emitir el Reglamento del Servicio
Ferroviario (RSF) a fin de armonizar la reglamentacion secundaria y dar certeza juridica al sector
ferroviario derivado de las reformas a ta LRSF.

Por lo anterior, es relevante que el disefio de fa normativa procure que los objetivos de [a regulacién
atiendan eficientemente la problematica (fallos de mercado, riesgos) que da origen a dicha normativa y
que se busque gue la regulacion genere mayores beneficios que costos y el méximo bienestar social,

Finalmente, este ()rgano Desconcentrado observa que la emision del Reglamento del Servicio Ferroviario
se encuentra alineado con la estrategia 4.9.1 del Plan Nacional de Desarrollo, contenida en la meta nacional
de un México Prospero, la cual propone modernizar, amplhiar y conservar fa infraestructura de los
diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos v de

eficiencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, en opinion de esta Comision, la emision de la regulacion secundaria
que se derive de la reforma a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario dota al sector de instrumentos
jurfdicos que coadyuvan en su modernizacion, lo cual resulta acorde a tos priricipios de mejora regulatoria,
establecidos en el Titulo Tercero A de la LFPA,

- edugrdo.ronerydcofoner.sob,mx
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I1. Objetivos Regulatorios y Problemsdtica

De la problematica

De acuerdo con lo manifestado por la SCT, en el numeral 2 del formulario de fa MIR, la problematica que
- da origen a la emision del anteproyecto, es que actualmente el sector ferroviario en México presenta tres
retos principales a abordar, originados por insuficiencias y restricciones que ain conserva la regulacion
existente, para lo cual se :equlele crear las condlclones pata su sofucidn, Los tres retos de este sector son

los siguientes:

a. Competitividad.- Durante el periodo comprendido entre fos afios 2000- 2014, el crecimiento del
sector ferroviario ha sido moderado (3.15% promedio ponderado anual), dadas las limitadas
condiciones existentes en la interconexion.

b. Seguridad.- Se ha dado un incremento en los accidentes mayores, ocurridos en los tltimos siete
afios con una tasa ponderada de crecimiento anual del 31%.

c¢. Continuidad en el servicio.- La falta de especificaciones, caracteristicas fisicas, técnicas y
normativas respecto al riesgo y cosio, ccasiona que las instalaciones, construcciones y
mantenimiento de la infraestructura y cruces a nivel, generen aumento de costos y afectacion a la
movilidad de carga y pasaje y baja convivencia urbano-ferroviario del sistema con la poblacién,

De los objetivos regulatorios

La SCT manifesto que el objetivo de la emision del Reglamento del Servicio Ferroviario es el de promover
la competitividad del sector ferroviario mediante el fortalecimiento de las herramientas que faciliten la
interconexion y la adecuada regulacion de sus respectivas tarifas, los derechos de paso y de arrastre entre
fos diferentes participantes del mercado en condiciones de certeza y de eguidad; promover las condiciones
necesarias para mejorar la seguridad de la operacién a fin de disminuir la accidentabilidad v las
interrupciones del servicio; asi como propiciar las condiciones necesarias para lograr la optimizacién en
el uso de la capacidad del sistema ferroviario, homologando y regulando los estdndares de operacién
conforme a las practicas internacionaies del sector.

Aunado a lo anterior, esta Comision considera oportuna fa emision del anteproyecto en cuestion, debido a
que existen disposiciones de la reforma a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario que no se
encuentiran armenizadas al Reglamento vigente. En particular, lo que concierte a la figura v las facultades
de ta Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario y a las disposiciones en materia de interconexion y
seguridad a fin de garantizar la continuidad en la operacién de la red ferroviaria.

Por todo lo antes expuesto, esta Comisién considera que se justifica la intervencién gubernamental para
. dar atencidn a la situacion planteada por la SCT, ademés de que, mediante la propuesta de esa
Dependencia, se contara con un sistema regiamentario dcbsdamcnte articelado, otorgando mayor certeza

juridica en ef sector.
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Hi. Alernativas a la regulacion

La SCT manifesté en el numeral 4 del formulario de MIR, relativo a las alterhativas que fueron evaluadas
para resolver la problemaética antes planteada, lo siguiente;

e No emitir regulacién alguna

No es una aliernativa viable por ser insuficiente para resolver la problemdtica detectada, ya que no

-contempla la figura y facultades de la Agencia Reguladera del Trapsporte Ferroviario, ni incluye las
herramientas necesarias para mejorar la interconexion, establecer y regular estindares de operacion
alineandoios conforme a las pricticas internacionales, asi como la actualizacidn de medidas tendientes a
mejorar la seguridad a fin de garantizar la continuidad de la operacion de la red ferroviaria.

e Esquemas de autorregulacién .

Si bien los esquemas de autorregulacion pudieran considerarse Gtiles para lograr obtener la eficiencia en
el mercado, se ha hecho evidente la necesidad de contar con una entidad que regule fas condiciones sobre
las que se resuelvan las controversias sobre fas tarifas en el servicio ferroviario, asf como asegurar las
condiciones necesarias para garantizar la interconexién dentro del sistema ferroviario, dado que en los
nitimos 12 afios las tarifas de carga que han aplicado los tres principales concesionarios del servicio
ferroviario se han incrementado entre 4 y hasta 8 veces, valor muy superior a la inflacién, fo cual ha
impactado directamenie en la competitividad y participacion en el mercado. No es una alternativa viable
dado que se requiere una opinién de largo plazo para lograr que se realicen las mejoras a través de una
autoridad técnicamente especializada que alinee los intereses de los actores a los objetivos del sistema.

s Esguemas voluniarios

Durante los iltimos afios, se ha observado que las tarifas por derecho de paso y arrastre entre
concesionarios son limitadas y que prevalece la ausencia de un acuerdo enire los actores de la red en este
sentido, 1o que impide la inferconexién eficiente enire sus redes, disminuyendo ia interconectividad y la
eficiencia de lared ferroviaria en su conjunto. Es por esto que se ha definido que los esquemas voluntarios
no son una alternativa viable ya que hace falta una autoridad que emita lineamnientos, normatividades y
metodologias que deberan cumplir los actores que participan en €l sistema,

¢ Incentives econdmicos

No es una alternativa viable por ser una medida no regulatoria que estd enfocada a instrumentos de
mercado y porque el cumplimiento de las disposiciones de la regulacidn propuesta no estd sujeta a la
capacidad econdmica de fos actores impactados por a misma.

En relacion con el numeral 5 de la MIR de Alto Impacto, la SCT proporciond las razones por las cuales
considera que la regulacion propuesta resulfa la mejor opcion para atender al problema, esa Secrefaria

manifestd fo siguiente:

eduarde.romercideolzmer.aoh.mx
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“El modelo propuesto es considerado la mejor opcién ya que establece las faculiades y
condiciones necesarias para aplicar y hacer operativos los cambios instraidos en la reforma de
la Ley. El modelo hasta la fecha ha mostrado limitaciones que fueron la vansa por la que el poder
legislativo solicité las modificaciones propuestas; de mantenerse las condiciones actuales se
tendria un limite de crecimiento del 3.15% que ha sido el desarrolio ‘historico, lo cual no
corresponde con las necesidades del pais. Asumimos que al aplicar las modificaciones propuesias
se incrementard el crecimiento a un 5.3% del sector.”

Al respecto, la COFEMER concuerda con las alternativas a la regulacita propuesta que fueron sefialadas

«por.esaSecrelaria, ya que con el estudio de alternativas, se desprende laconveniencia y necesidad de emitir
la regulacion en comento ya que permitird la correcta aplicacion y eperacion de fos cambios instruidos en

la reforma de fa LRSF.

Por todo lo manifestado, la COFEMER coincide con el analisis de que la emision del Reglamento resulta
la inica y mejor alternativa para atender a la presente problematica, aunado a que su emisién se encuentra

debidamente justificada.

En lo concerniente al numeral 6 del formulario de MIR de Alto Impacto, la SCT, describe la forma en que
la problematica es resuelta en las distintas economias globales. Dicha informacién se solicita a efecto de
analizar los diversos métodos de solucién y asi poder evaluar si resultan aplicables a nuestro entorno v
condiciones, todo ello con el tin de enriquecer y poder aplicar las mejores practicas regulatorias con

relacion al tema,

- Al respecto, la COFEMER da cuenta que la SCT realizé el andlisis de algunos elementos de los sistemas
regulatorios de Canada, Estados Unidos de América (EEUU) y Australia, manifestando lo siguiente:

“Con respecio a la implementacion de derechos de paso, en paises como Estados Unidos y
Canad se siguen principios bastante bier esiablecidos como lo es la tarificacién de Ramsey; esto
implica que los precios o tarifas se basan en la demanda del mercado y se diferencian parg
reflejar el valor del servicio hacia el consumidor. Dicho en iérminos econdmicos, se agrega un
porcentaje adicional sobre la contribucidn marginal a los consumidores para cubriv los costos
fijos y gastos en proporcién inversa a la elasticidad de la demanda. B cvanto a la regulacion
economica, un punto clave en el éxito de otros servicios ferroviarios comio 2l de Estados Unidos
v Canadd, es la existencia de un regulador econdmico con una respensabilidad claramente
definida, con recursos adecnados y conocimiento técnico profimde, v con qceeso a toda la
informacidn necesaria que requiera para llevar a cabo su rol de forma exitesa, garantizando que
ésta sea adecuada y certera; ademds, gran parte de esia informacion deberics de ser piblica para
garantizar fransparencia y credibilidad de las decisiones regularorias. Por efemplo, la forma R-
I del Consejo de Transporte Tervesive en los Estados Unidos (U.S. Surface Trans portation Board
0 STB), que cada ferrocarril de Clase I (grandes ferrocarriles) tiene que archivar, ha existido con
el mismo formatoe por muchos afios. Por otre lado, la regulacion en materia de seguridad del
sistema ferroviario debe considerar los méritos de un regulador de seguridad comparable of de
Estados Unidos o de Canadd, dado que las locomotoras y vagones lienen que cmpliv con Jos
mismos estdandares de seguridad a los establecidos en estos paises. La mayoria de las redes
Jervoviarias modernas tienen un regulador de seguridad politicamente independiente y separada
de la regulacién econdmica, de 1al modo que los riesgos de seguridad se puedan identificar y
mitigar de manera fransparente, en lugar de ser difuidos en agencias internas o decisiones
Jinancieras corporativas. Las decisiones sobre la efectividad de los costes de las medidas de
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seguridad se tienen que tomar con una vision abierta sobre la relaciin costo-beneficio de las
mismas. Finalmente, en cianto ol liderazgo en el desarrotlo de la infraestructura de transporte,
en Australia se establecio en 2008 un organisme regulador lamado " jrasivyeture Austratia”,
part aconsejar a los gobiernos federal y estatal, asi como a los inversionistas y dueiios de la
infraestructura, en una amplia gama de temas que incluyen, enire atros, las necesidades de
infraestructura presentes y futiras en Ausiralin, mecanismos para financiar inversiones en
infraestructura y politicas piblicas, implementacion de tarifas y su regrlacion, impactos en la
" inversion, eficiencia de las entregas. operacion y uso de la red de infinestructura nacional”

-:Sobre el particular, -esta -Comision -considerapositivo que ‘esa Secretaria haya analizado elementos
regulatorios en paises que tienen sistemas equivalentes, en algunos sentidos; ello para estar en posibilidad
de cotejar sus practicas y asi encontrar fa mejor solucién a la actual problematica. En ese sentido, este
Organo Desconcentrado considera este numeral debidamente atendido.

1V, Impacto de fa Regulacién
A, Analisis de Riesgos

‘En el numeral 7 de la MIR se solicité a la dependencxa sefialar los riesgos que buscan ser mxt:gado&, 0

_ prevenidos con la aplicacién de la regulacién, como pueden ser aquellos en maferia de salud humana,
animal o vegetal, seguridad, seguridad taboral, seguridad alimentaria, medio ambiente o proteccion a los
consumidores. De igual forma se solicitd sefialar la poblacidn o industria potencialmente afectada y su
magnitud, el tipo de riesgo, afectacion o dafio probabie, el origen y drea geogrifica del riesgo, la
probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria en que se ubica (aceptable, bajo, moderado, alto o
catastrdfico),

Sobre el particular, la SCT anex6 al formulario de la MIR el archivo denominado
“20151021163341_38986_11 - Anexo 11 Riesgos.pdf”. En dicho documento, la SCT recalca los riesgos
que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacién de la regulacidn. En particular, la informacién
que proporciont esa Secretaria es la siguiente:

Tabla 1. Riesgos a ser mitigados o prevenidos con la aplicacién de ia regalacion

Poblacidn, - grupo' 0 | Concesionarios y permisionarios . . .
_ OR, - grH] onanos -y p . | Consunidores/usnarios del sisterna de
industria - potencialmente | del  sistema  de  transporte | ~ s
. s transporte ferroviario
afectada ferroviario
Tipo de riesgo, afectacién o
daito probable | — Preservacion del derecho de via
(énfermedades, — Contingencias por fallas en Afecinion interrupcion en el
. ; . . . — Akciacion por interrupeion en e
fallecimientos, accidentes, equipos y/o instaiaciones servicig P up
dafies ambientales, dafies | — Contingencias  por  fallas
materiales,  afectaciones humanas ’
economicas
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Dentro  del territorio  nacional | Dertro del territorio nacional donde

Ovigen y #rea geografica

del vlesgo donde  exista  cobertura  del | exista cobenura  del  trangporte
eiriesgo .| transporte ferroviario ferroviario |
Probabilidad de |y oderado Modesado

oeurrencia del riesgo

_F_u__cr_;i_;:_:_E_la_b(_}_r_a_c_édn propia con ianmla_c;'én del anexo dc_:]qmin_adq:_‘.‘go 151021163341 38986 11 - Anexo 11 Rie_sg{)s_.p{j?f.

Al respecto, la COFEMER concuerda con las manifestaciones realizadas por la dependencia en el sentido
de que la propuesta reguliatoria busca mitigar riesgos por afectaciones econdmicas a los consumidores y
usuarios del sistema de transporte ferroviario, asi como en la seguridad de los concesionarios y
permisionarios-del sistema de transporte ferroviario. ‘

En el numeral 8 de la MIR de Alto Impacto, se solicito a la dependencia indicar las acciones regulatorias,
obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, cerfificaciones, esquenas de supervision o inspeccidn
o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes identificados.

Con relacion al riesgo identificado de seguridad, 1a SCT proporciond la siguiente informacion:

.. Tabla 2, Acciones regulatorias aplicables a los riesgos identificados (1)

- Obligacién de tomar las
medidas preventivas
necesarias para evitar la

invasion al derecho de e,
Disminucién de

via.

cquipos ¢ instalaciones.

- Obligacion de contar
con personal calificado y
capaz de realizar sus
funciones.

_— 12%*. Con el cumplimiento
- Obligacion de Daiios y pHml
o S . Tomando como de estas obligaciones
emitir/aciualizar y producides - R Co T
. . e ! ) referencia el indice de | disminuird el nimero
Concesionatios y entregar planes, informes | porel/los Y .
A . . disminucién del de accidentes y por lo
permisionarios y reporfes de acciones de | accidentes ) .
antenimiento (monto en Federal Railroad tanto ef monto tolal
. Y , Administration Office | asociado a los
preservacidn de vias, PESOS). misaos

of Safety Anmalysis
2011-2044.

Fuente: Efaboracion. propia con informacién det anexo denominado: "20151021163341 38086 11 - Anexo {1 Riesgos.pdf”

Igualmente, respecto al riesgo a los consumidores o economia, esa Secretarfa indicd io siguiente:

edmardaromero@eelemer.cohmy
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Tabla 3. Acciones regulatorias aplicables a los riesgos identificados (2)

Al controtar las
e D s 1 interrupeidnes delos
Autorizacion por parte de servicios ferroviarios
la Agencia para poder auxifiares, se puede
A Agencta para p Volumen Mantener el volumen | © 0O us. sep
N interrumpir total o gestionar la
Concesionarios y . . iransportado de carga Irensportado . cpe
. . parcialmente los servicios \ R disponibilidad de los
permisionarios _ o por el sisterna | (Toneladas pom .
ferroviarios y auxiliares . I misnos y por fo tanto
\ ferroviario kilometro) )
{por casos no fortuifos o se pueden evitar
de fuerza mayor). problemas que
: disminuyan el
volumen transporiado,

Fuende: Elaboracion propia con informacion del anexo denominado: “2015102£163341 38986 11 - Ancxo 11 Riesgos.pdf”

- Ahora bien, en el numeral 9 de fa MIR de Alto Impacto, se solicitd ata SCT indicara, de ser el caso, el
grupo o sector especifico en el que existen riesgos que varian en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto
o sityacion en el que se presenfan.

Respecto de d;cho numeral, esa Secretaria indicé en el formulario de la MIR que no existen riesgos que
~varien en magnitud cle;)end;endo del sujeto, objeto o situacién en el que sepresentan va que [as situaciones
potenciales aplican de igual manera a todos los actores del sistema ferroviario. Para ello, la SCT seiiald
como justificacion que “las situaciones potenciales aplican de igual manera a todos los actores del
sistema, es decir, fodos deben implementar medidas de seguridad y todos estin obligados a dar aviso a
la Agencia en caso de querer inferrumpir sus operaciones”.

Sobre el particular, la COFEMER da cuenta que los riesgos pudieran variar dependiendo al tipo de servicio
que se presta, si éste es de pasajeros o de carga, y en caso de ser de carga si dste es de materiales o
sustancias clasificadas como peligrosas. Asimismo, los riesgos pudieran ser diferentes dependiendo las
condiciones de cada ruta o el tipo de ferrocaril utilizado.

En ese sentido, la COFEMER considera oportuno que esa Secretaria reafice el anéisis del establecimiento
de acciones regulatorias diferenciadas por los riesgos que pudieran variar dependiendo del sujeto, objeto
o situacion. En especifico, la COFEMER solicita a esa Secretaria brindar mayor informacion en su
Respuesta a Dictamen respecto de las acciones regulatorias diferenciadas que pudieran ser implementadas
con el Reglamento o con dispesiciones que emanen de dicho instrumento, con la finatidad de atender

adecuadamente los riesgos identiticados.

No obstante lo anterior, derivado del andlisis realizado, la COFEMER concuerda con esa Secretaria en el
sentido de que la medida regulatoria coadyuvard en la promocién de la seguridad y continuidad del servicio
en el sistema ferroviario.

eduardoromerecofemer.oob, my
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B, Andlisis de Cargas Administrativas

De los tramites federales identificados en la MIR

Respecto al numeral 11 del formulario de la MIR de A lto Impacto, en donde se solicita sefialar los tramites
federales que crea, modifica o elimina la regulacion propuesta, ¢sa Dependencia manifestd que la presente
propuesta modificaba diez trémites federales inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios
(RFTS) y crea dos trdmites.

Sobre el particular, esa Secretaria anexa el archivo denominado “2015102 1163049 38986 2 - Anexo 2
200ci2015 Tramites.pdf™ en el cual se inciuye un desglose de los tramites federales que el instrumento
crea y modifica. En especifico los irémites a modificarse se desglosan en la siguiente tabla:

Tabla 4. Tramites identificades a séer modificados

| Informe de fos indicadores de ' Se realiza la modificacion
SCT-04-026 eficiencia y productividad de { 214y 215 del RSF | congruencia con los articulos 6
los concesionarios. Bis, fraccidn X1l y 24 de la Ley.
Aviso del establecimiento de Seintegra el concepto de Punfo de
SCT-04-057 p}m‘tos de mterconﬂ:_uoz 104 del RSF Interc:apexmn en el articulo de
i 4 distintos a los establecidos definiciones,
por la Secretaria.
Se propone reducir el tiempo para
actealizar los Planes, a fin de tener
’ .-y Li ¢ «l i6 i i
Presentacidn por parte de los '1,1 r_egail"tcmn Y i seguiiniento
concesionarios de la - s estiicto en el Plan de
1 8CT-04-060 L . 5 del RSF Negocios, el cual al ser revisado
actualizacion  del Plan de . )
. ; el un fiempo mas corto generard
Negocios. . o
un mejor  camplimiento a lo
ordenado  en  los titulos de
concesion y asignacion.
Aviso por parte de los Se actualiza e articulo que
concesionarios del findamerta el tramite.
- requerimicenio de servicios de F
SCT-04-005 interconexion, de terminal, [10 det RS
derechos de paso  v/o
derechos de arrastre N
Informe de los dicadores de ' Se¢ actualizan los articulos que
SCT-04-026 eficiencia y productividad de | 214y 215 del RSF | fundamenta el tramite.
los concesionarios _
Presentacion del programa de L ’Agfencm registrara -y
contingencias y  siniestros acalizard los programas  de
SCT-04-024 gencias 3 : 200 del RSF coniingencias y sindestros de los
para el inicio de operaciones e
. . concesionarios.  Conforme a la
de concesionarios y
] - | nawraleza reguladora de la
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permisionarios de - servicios ' Agencia estd  facultada en
ferroviarios rminos del art. 21 fracciones |, I
yiX dela LRSF.
Aviso  de  interrupcion Se modifica para una  mejor
temporal, total 0 inferprefacion, sin generar valor
parcialimente, en caso fortuito adicienal al  concesionario o
SCT-04-023 | O de fer mayon o pegeipsp | permsionario.
- ST hrestacton T del T servicio - S
publico de  transporte
ferroviario y los servicios
auxiliares |
Se elimina lo relativo a “obras de
arle” toda vez que dicho término
ya no es usado, en viriud de que
los timeles tienen un tamafic
mayor.
Se requiere limitar estas obras a la
longitod sefialada toda vez que las
de  longitud  mayor pueden
Autorizacion para la involucrar puentes, sefializacion,
instalacion de lineas de cortavias, cortes y lerraplenes de
transmision  eléctrica, fibra gran magnitud que requieren sean
Optica, postes, cercas, ductos . proyectadas por un profesional en
SCT-04-018 de petrdleo o sus derivados, 0 | 38 RSF lamateriay que fas mismas retnan
cualguier ofra obra las condiciones técnicas,
subterranea, Ssuperficial o operativas vy de  scpuridad
aérea, en las vias generales de necesarias para evitar que se
comunicacion ferroviatia afecte la ~via pgeneral. de
comunicacion  ferroviaria -0 Ia
prestacién  de  los  servicios
ferroviarios.
Lo anterior, queda sustentado con
el criterio  relativo a  la
“desconcentracion™  (Véase la
justificacién  sefialada en el
articulo 10 det Proyecto de RSF),
Acefecto de evitar el mal uso de las
licencias y promover la denuncia,
s¢ propone establecer el requisito
de presentar la constancia de
. s . pérdida, o bien la denuncia de
Expedicién /o Renovacion robo, correspondicnte
SCT-04-022 pde fa Licencia Federal | IS2RSE El articulo 204, fraccion VI,
Ferroviaria .

) establece el registro de las
licencins federales ferroviarias. Ei
obo, péedida o extravio deberd
registrarse en el apartado
correspondiente.

* e . S : sduardoromerodcotemer.goh.mx
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Se hwluye este articulo en
consistencia con la reforma al
artfeulo 24 de la Ley.

Auterizacion para Se

. . incluyen  los  servicios
interrumpir en forma Y

suxiliares  considerando  las

o permanente  parcial la . - . )
SCT-04-068 prestacion de los servicios 164 Bis RSF aecesidades operativas ya que

@ambién se presentan
ferroviarios  objeto, de_una | _ T
“inieirupciones por - partede log
CONCESION & Permso. S .
permisionarios {terminales,
eeniros de abasio y talleres, entre
otros).

Fuente: Efaboracion propia con datos del anexo denorninado “20151021 163049 _38986_2 - Anexo 2 200ct2015 Tramites,pdf”
Por ofra parte, la SCT manifesté que se crean los siguientes tramites federales:
I, Devolucidn de licencia cancelada o suspendida, con fundamento en el articulo 155 def RSF.
2. Informe de resuitados de Inspecciones Especiales, con fundamento en el articulo 46 dei RSF.

Sobre el particular, esta Comisidn considera que esa Secretaria identificé correctamente los tramites a
maodificarse y erearse por la implementacion de la propuesta regulatoria.

C. Andlisis de Acciones Regulatorias

En el numeral 12 de la MIR de Alto impacto se plantea un requerimiento relativo a las obligaciones,
restriceiones, beneficios, requisitos, prohibiciones, condicionantes, sanciones y/o acciones distintas a los
trémites asi como de aquellas que restrinjan la competencia o promuevan la eficiencia en el mercado y
gue correspondan a la propuesta regulatoria.

Al respecto, esa Secretaria establecio la siguiente accidn:

“Establecen o modifican estdndares técnicos.

Articulos aplicables: Articulos 28, 29, 31, 38, 43, 46, 31, 63bis, 80, 104, 113,114, 116, 119, 122,
137, 144, 146, 151, 152, 133, 135, 157, 158, 160, 164 Bis. 168, 173, 174, 175, 178, 200, 202, 206,
212, 214,215, 219

Justificacion.: Lstos articulos modifican estdndares técnicos; no condicionan beneficios o
concesiones, ni es!ablecen procedimienios de evaluncion de la corfa:nudaa’ prohibiciones,

restricciones ni sanciones”

duapdoems m‘um{ill ne g el ey
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Sobre el particular, la COFEMER da cuenta que esa Secretaria refiere al Anexo 3 del formulario de la
MIR denominado “20151021163111 _38986_3 - ANEXO 3 200CT2015 RSF VMIR. pdf el cual
contiene una fabla comparativa entre el texio vigente y el texto propuesio del proyecto regulatorio.
Asimismo, esta Comision observa que esa Dependencia aglutina comp una sola accion regulatoria todas
las acciones contenidas en los articulos descritos. En ese sentido, la COFEMER considera oportuno que
csa Secretaria desglose, en su Respuesta a Dictamen, cada una de las acciones regulatorias que contempla
el proyecto regulatorio e indique la justificacién de su inclusién. Lo anterior con la finalidad de otorgar
una mayor certidumbre juridica a los particulares en la elaboraci6n de la regulacion.

' D. Andlisis de Impacto en la Cdﬁépefenéia
Con relacion al numeral 13 del formulario de la MIR sobre los efectos de la regulacion sobre fa competencia
y donde se solicita a la dependencia justificar las acciones regulatorias que restringen o promuevan la

competencia o eficiencia del mercado, esa Secretaria identificé que se establecen normas o reglas de calidad
para los productos y servicios, e indico lo siguiente;

“Indique ln Accidn o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover In
compeltencia y el(os) articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables: Se establecen
disposiciones y acciones en el capltulo VIl de Ja Regulacién propuesia a fin de regular las
-condiciones sobre las cuales se resuelven controversias en las tavifas de los servicios ferroviarios,
asi como establecer las bases de regulacidn tarifaria a fin de manterer las condiciones de
competencia efectiva (articulos 170 al 175). En el Art 4 fraccion Il se incluye que en los fitulos
~ de concesion la obligacion por cada concesionario de ofergar muiiamente Ios servicios de
interconexion y de terminal, incluidos los derechos de paso y de arvastre. Tambisn en los Art,
107, 109, 112, 112 Bis, 113 los cuales, conforme a los principios establecidos en los Art, 35 y 36
de la LSF, establecen el procedimiento y los plazos bajo los cuales la Agencia operard para
garantizar los derechos de inferconexion. Ademds se prevee la intervencion de la COFECE en
fodos los casos en los que haya ausencia de competencia efectiva. Esta ilthna dispesicidn
reflejada en los cambios reglamentarios permite proteger los intereses de los usnarios cantives
del transporte ferroviario contra abusos respecto a comportamientos abusivos por parte de los
concesionarios. '

Articulos aplicables: Art. 4, 107, 109, 112, 112 Bis, 113, I70, 171, 172, 173, 174 y 175,

Describa edmo esta accion puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia
del mercado: La modificacion aplicada al Avt. 4 refuerzala competencia por que se obliga desde
el mismo titulo de concesion a cada actor que participa en el mercado fervoviarioa compartiv la
infraesiruciura concesionada. Asi mismo las modificaciones a los articalos 107, 109, 112, 112
Bis, 113, aplian los casos en los cuales cada concesionario quedard obligado o otorgar en
particular derechos de paso, ya que se consideran obligatorios los que deviven, ne solo del titnlo
de concesion o de acuerdos entre las partes, sino también fos que serdn esiablecidos en fa agencia
- previa determinacion de ausencia de competencia efectiva por parte de iy COFECE. La inclusion
de esta iiltima disposicion permitird un posible incremenio del trdfico en la red para todos los
productos que serdn considerados captivos. El simple hecho de ser considerados captivos,
garantiza a los miswmos un derecho de paso obligatorio en foda la red nacisnal. Asi mismo cada
concesionario podrd ofrecer el iransporte de estos productos sobre las mismas rutas: lo cual
generard un incremento de la compelencia infermodal pard este tipo de ssgmenio de téfico a
beneficio de los usuarios cautivos y del sisiema e general

eduardovomerogicale mer,eob. my
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Asimismo, la SCT brindé 1a siguiente justificacion con relacién a la necesidad de inclusion de fa accion:

“En los altimos 12 afios, la tarifa de carga que aplican los tres principales concesionarios del
transporie ferroviario se han incrementado entre 4 y hasta 8 veces, lo cual ha impactado
directamente en la competitividad y participacién en el mercado, esto de acuerdo a la Gacela
Pariamentaria Nitmero 3954-1V en el Anexo IV del 4 de Febrero de 2014 Adicionalmente, los
tarifas por derecho de paso y arrastre entre concesionarios son limitadas y prevalece la ansencia
de un acuerdo que impide la inferconexion entre sus redes, por o que la interconectividad ha
disminuido la eficiencia de la red ferroviaria en su conjunto.”

Cabe sefialar que, con refacién a las acciones que pudicran restringir o promover la competencia o
eficiencia en el mercado, esa Secretaria respondio en sentido negative al cuestionamiento de si habia
considerado alguna otra alternativa regulatoria respecto a la accién o mecanismo regulatorio que se

analizaba,

Finalmente, el anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE),
desde ¢l dia que ingreso a la COFEMER, a efecto de que esa Comision brindara su opinidn respecto a los
efectos que el anteproyecto pudiera tener sobre la competencia. Sobre ef particular, la COFECE indic6 en
su oficio de opinion ST-CFCE-2015-335 de 26 de noviembre de 2015, recibido en la COFEMER el 27 del

mismo mes y afio, lo siguiente:

L]

Se informa que, después de haber realizado el andlisis correspondiente, la Cofece considera que
la aprobacion del Anteprovecto no fendria efectos negatives en materia - de compelencia
econdmica y libre concurrencia. Lo anterior no constifuye un pronuncioniento respecio de los
efectos que se pudieran generar con motivo de su posterior implementacion o apficacion,”

Al respecto, esta Comision toma nota de la opinion enviada por la autoridad en competencia econdmica
en el sentido de que la aprobacion del Anteproyecto no tendria efectos negativos en materia de

competencia econdmica y libre concurrencia.

E. Andlisis Costo-Beneficio

La SCT realizé una cuantificacion de los costos y beneficios que conllevard la aplicacién de la regulacion,
mismos que desglosa en el archivos anexos a la MIR denominados “20151021163030_38986 | - ANEXO
1 Modelopdl”,  *20151021163049 38986 2 -  Anexo 2 200012015  Tramites.pdf”,
“20151021163128_38986_4 - ANEXO 4 Costos.pdf” y “20151021163 146 38986 5 - ANEXO §

Modelo.pdf™,

edugidorome i eafemer.sab,ing



“2015, Afto del Generalisimo José Maria Morelosy Pavin”

SE

AR RE AN ] fu e e

¥ comistontedert

ﬂ& #femra Regulaloria

De los costos

La SCT estimé los costos incrementales que pudiera generar cada wa de las modificaciones a las
disposiciones del Reglamento del Servicio Ferroviario. Asimismo, esa Secretaria manifesté una
Justificacién para aquellas modificaciones que no suponen un costo de cumplimiento,

lgualmente, la COFEMER da cuenta que la mayoria de los costos de cumplimiento que monetiza la SCT
derivan de las cargas administrativas generadas por la modificacién y creacion de tramites federales del
_sector. Para la monetizacion de estos costos, la Secretarfa consider las actividades y el tipo de agentes.
" necesarios para la gestion de estos tramites. En la siguiente tabla se desglosan cada uno de los costos
monetizados y la justificacién, en su caso, para las disposiciones que fueron modificadas pero que la
Secretaria justifica que no implican un costo de cumplimiento para los pasticulares.

Tabla 5. Costos regulatorios

4 67,800

28 | Se adiciona el término instalaciones porque forma parte de los
componenies de la via férrea. No tiene costo ya que estd contemplado para

: el funcionamiento de la via férrea.

29 Aprobar un derecho de via menora 15 melros previo estudio para que no
afecte la seguridad y prestacién de servicio. Aplicable para proyectos
RUEVOs.

3t 5,400,000

38 471,666

43 ' Garantizar que el personal de mantenimienic y conservacion de via este
psicofisicamente apto para realizar esta actividad. Los costos para
parantizar el curnplimiento a esta modificacion serdn para 1a Secretaria,

46 5,800

51 El progreso tecnoldgico v la justificacion de los sistemas permite
aleanzar tas mejores practicas, [as nuevas ruias seran diseniadas desde

. nuevas.
63 BiS Homologacién de criterios con  otros medios de transporte (g,
aerondutica civil). Este articulo debe leerse en complementariedad con
el art.24.

104 84,925 _

116 Los concesionarios que soliciten la prestacion de los servicios o el
otorgamiento e los derechos citados en ¢l articule anterior, remitirdn a fa
Agencia copia del requerimiento respectivo, el cual debera tener fecha de
presentacién al ofro concesionario, asi como, en sa caso, del convenio
celebrado al efecto.

113 No imcurre en costos para los concesionarios v/ beneficiarios, ya que se
identificaron beneficios cualitativos (relacionados en el anexo de
beneficios)

LE4 No incurre en costos para los concesionarios y/» beneficiarios, va que se
identificaron beneficios cualitatives (relscicnades en el anexo de
beneficios}
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Son medidas de cardcter incluyente pam personal con capacidades
diferentes pero se acoplan en el mobiliario urbano,

HY

La unidad de medida trascendental es fa tonelada gue se usa tanto para
cdleulos econdmicos disefio de redes, seguridad y limites que deben
mantener tos equipos que civealan por las vias por fo que las bésculas son
de uso indispensable.

122

No genera un costo para los concesionarios o permlsmnaﬂos pues la

| Secretaria serd quicn fome acciones,

37

Los medios magnéticos permiten hoy tener mayal{:s camldades de
informacién, ésta medida faciiitara la transicion hacia un gobierno
digital.

144

- Necesidad de gestion de recursos humanos como grapo v su renovacion.
- Dar certiduribre en Ja calificacion del personal en activo.

- Necesidad constante de eapacitacion, La sevalidacién estd ligada

a la movilidad del personal a otros mercados

{46

- El promedio de estudios de la poblacién ha ciecido v por mandato
consiitucional, ef Estado garantiza la educacion hasta el nivel medio
supetior,

- Incrementar la productividad en el factor tabajo,

151

- Esto atiende la solicitud de los concesionarios debido al aumenio de los
indices delictivos.
- Crear una cuftura de respeto en ef trabajo yde seguridad.

152

30.875

153

Se realizard mediantes visitas de verificacion programada v no
programada contando con personal profesional para el peritaje. En
algunos casos serd a costa de la awtordad. El beneficio es evitar
accidentes fatales.

155

4i2

157

La actualizacidn de los programas correspornde a la renovacion de capital,

equipos ¥ practicas y por fo tanio a la competiividad y facitidad de acceso
abierto a los sistemas.

159

Se fundamenia en el articulo 41 de fa Ley

164

101,093

Este trémite tuvo modificaciones para una migjor interpretacion, pero no se
genera valor adicional al corcesionario o pemisionario

163

Se extiende ¢l coneeplo de servicio ferroviarina las instalaciones de apoyo
0 soporte que se reatizan a través de los servivios auxiliares; caya funcion
es ser terminales donde sc realice fa caiga v descarga de bienes. La
inferrupcide de los servicios auxiliares afecia al servicio ferroviario en
general. La auforizacién ¢s una esquema de coordinacion para que se
definan con exactitud las fechas en las que s¢ tengan que llevar a cabo
trabajos de mejoras, mantenimiento ¥/0 reconsiruceién. En s mismo el
costo de fa notificacion es-exclusivamente por el envio de las copias de los
doctmentos y la entrega por mensajeria, ta informaci dnque deberd proveer
son documentos que de todas formas deben existi, rales como programa
de obra, ptano conjunto de la terminal, aprobacion de proyecto gjecutivo
de las vias. s una programacion sistémica,

Una posible metodologia de caleulo. seria e adicionar los costos de
facturacion del sistema y utilizarlos a nivel de minuto por o que ef costo
para el usuario de cumplir con fa autorizacion resultaria infimo comparado
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con.¢l-ahorro por minuto en contintidad deservicio que se obtiene gracias
al mecanismo de autorizacién.

166 Simplificacién Administrativa que facilitad ef cumplimiento que ahora a
concesionarios y permisionarios otros trémites s la Secretaria.

La razén de aumentar el ndmero de dias que requicren, deriva de una
detaliada valoracitn sebre los trabajos, la dmacién de la interrupeitn y fas
consecuercias sobre los usuarios y agentes relacionados. La ampliacién
-del. plazo no. necesariamente-representa el periodo -que normalmente:se.-
tramitan eslas solicitudes. A la fecha el énito ejernplo de fa utilizacion de
un plazo superior fue la Ruta Concesionada del Chiapas-Mayab, camo
resultado de la destruccion de la infracstruciura ferroviaria ocasionada por
ef huracdn Stan. El beneficio de contar con un mayer plazo es evitar
soluciones precipitadas que pudieran resultar de mayor costo.

Elart. 15 de la Ley Reglamentaria def Servicio Ferroviario, establece que
los servicios auxiliares deberin obtener un perrniso de la Secretaria, previo
168 cumplimiento.de los requisitos establecidosen el art. 18 del Reglamenito, y
los articutos 20 y 21 equiparan a los concesionarios y permisionarios en las
sancienes que podran aplicarse en casos de icumplimientos. Por lo
anterior en este articulo 168 el permisionario es también equiparado al
concesionario como un prestador de servicios que debe dar cumplimiento
# las obligaciones.que justificaron la obtencién de su permiso. Con hase a
lo anterior e arl. [68 no implica ve procedimiento administrativo
H diseriminatorio. Los servicios que ofrecen les permisionarios son parte de
la totalidad de-servicios que ofrece &l servicio ferroviario, por lo gue la
notificacién de sus interrupciones forma parte de fas obligaciones de ley
que le corresponden de origen. Por lo anterior en este articulo simplemeste
se subsaiig insuficiencia de redaccién.

173 No representan costos para los concesionarios y/o permisionarios. Se
fundamenta er el articulo 6 Bis fraccidn IV v 47 de la Ley

174 No representan costas para Jos concesionarios y/o permisionarios,

175 No represenian costos para los concesionarios yio permisionarios.

Ef inciso VI sobre fraslados requeridos para Ia atencion médica vy
quirirgica debe entenderse come una aclaracidn qae facilita Ia
interpretacion de los incisos LV, va que la asistencia médica,
rehabilitacion, hospitalizacién sélo podran llevarse a cabo er instalaciones
apropiadas para eflo, ¢l traslado es por lo fanto una condicin previa ¢
indispensable para que se realice Ja atencifn médice cédmo se habia
178 establecide en el Reglamento Vigente. Es importante sefialar, que no
representaun costo adictonal, ya que las pélizas de seguro actuales, de log
concesionarios y  permisionarios, amparan los dafios que puedan
ocasionarse & lerceros en sus bienes y personas, vias generales de
cormuticacion y cualguier otro dafio que pudiera generase por la prestacién
del servicio. Cualguier” ajuste de una pdlirza de seguos para el
camplimiento de esta disposicion considera mds variables que las
estrictamente médicas,

200 1,106,133

.- Contar con una herramienta basada e el riesgo para emitir
recomendaciones.

202
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El concesionario cuanta con- obligacisties en el litulo que lo obligan a
disminuir Ja siniestralidad en tanto que ln Agencia usar esta informacion
s6lo para determinar recomendaciones y mejores practicas.

206 El articulo busca mecanismos para mitigar la asimetria de informacién ¥
mejorar el funcionamiento del mercado.

214y 215 84,750
No'aplica, ya que se hace referencia como obligacién en el art, 216 del
219 .3 ... . ... Reglamento.del Servicio Ferroviario. Adicionalmente, en caso de.que-la .
1 Agencia defina huevos formatos o procedimiento para fa entrega de la
informacion. :
Total 7,360,308

Fuente: Elaboracion propia con datos def anexo denominado “20151021163128 38986 4 - ANEXO 4 Costas.pdf”

Derivado de la informacion proporcionada por la SCT considerando costos anuales por 7.36 millones de
pesos (MDP), a una tasa anual del 10%, la COFEMER calcula que el Valor Presente Neto {VPN) de los
costos en un periodo de diez afios serfa de 45.23 MDP,

De los beneficios

Por cuanto a los beneficios, esa Secrefaria estimé y monetizé los beneficios econdmicos que pudieran
derivarse por la implementacién del anteproyecto. Lo anterior, consideranclo que al implementar Ta serie
de modificaciones regulatorias conllevaria a propiciar la eficiencia del sistema del transporte ferroviario.
En especifico, la SCT manifiesta que la mejora regulatoria se traduce en una mayor capacidad instalada,
disminucion de riesgos, homogeneidad normativa, mitigacién de riesgos operativas, mejora en la
continuidad del servicio, incremento en los niveles de conocimiento y destreza del personal, certidumbre
de los términos de las concesiones, permisos y autorizaciones, propensiéna la iversién, entre otros.

Para cuantificar los beneficios econdmicos de una mejora en la regulacion, esa Secretaria tomd como

referencia la actividad ferroviaria con mayor capacidad (en toneladas) y relevancia (ingresos) dentro del

sistema ferroviario (considerando el transporte de pasajeros y otras modalidades dentro del sistema), que
_en este caso es el fransporte de carga.

La suma de los ingresos por transporte de carga del total de las empresas concesionarias fue utilizada por
la SCT como muestra preponderante para explicar y dar validez al impacto econémico de la reguiacién
sobre dicha actividad. Para este cjercicio se identificaron cinco escenarios alternativos que contemplan la
posible evolucién econdmica del sistema ferroviario: escenario base, escenario no sostenible, escenario
eficiente, escenario nulo y escenario decreciente. Para el escenario base se estimé, con datos de ingresos
del sector ferroviario en carga de los tltimos diez afios, una tasa de crecimiento promedio anual del 3.15%
y para el escenario eficiente se considera una tasa de crecimiento esperada de $.3%. En ese sentido, de la
diferencia del escenario base y del escenario eficiente es que se estiman los beneficios econdmicos que
pudiera conllevar la regulacion, tal y como se muestra en la siguiente tabla;

sdunetloremeny coteme ook my
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Tabla 6. Beneficios regulatorios

Valor

del
TEscenario 092l g BOQ g B BB e R e SR 2 78

Eficiente

Valor
del
Escenario 4,009 4,135 . 4,265 4,400 4,538 21,349

fnercial

Diferencia

entre 83 174 272 18 493 1,401
ESCERArios .

Fuente: Etaboracion propia con datos del anexo denominado “20151021163030_38986_1 - ANEXO | Modefo.pdP

En ese sentido, con las tasas sefialadas del escenario base y del escenario eficiente, con la método para el
analisis de los beneficios, la COFEMER realizo la prospectiva de los beneficios econdmicos que se
obtendrian en un periodo de evaluacion de diez afios v, con una tasa de descuento del 10%, se estimaron
beneficios, en valor presenie neto, por la cantidad de 3,806 MDP.

Por todo lo manifestado, la COFEMER concuerda con esa Dependencia en que la regulacion presentada
en este proyecto genera beneficios mayores a sus costos, por lo que su implementacidn resultarfa ventajosa
para la sociedad dado que se trata de un beneficio neto positivo en términos de competitividad, seguridad
vial y continuidad del servicio.

No obstante lo anterior, la COFEMER solicita que esa Secretaria manifieste, en su Respuesta al presente
Dictamen, cada una de las fuentes de donde obtuvo los datos histéricos parala estimacion de los beneficios
de ia propuesta regulatoria. Lo anterior con la finalidad robustecer el analisis presentado por la SCT y
brindar, a los particulares, una mayor claridad y transparencia en la elaboracion de fa regulacién.

En diversa linea de analisis y relacionado con lo solicitado en e numeral 16 de la MIR de Alto Impacto,
relativa a si la propuesta de regulacion contemplaba esquemas que impactarian de manera diferenciada a
sectores o agentes economicos, la SCT manifestd gue no se prevé la exislencia de esquemas diferenciados,
ya que se busca regular con equidad a todos fos actores del sector ferroviario,

Sobre el particular, esta Comision da por atendido lo selicitado en este numeral.

eduardaromeroiesieme ool
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V. Cumplimiente y Aplicacion de Ia Propuesta

Con relacién al numeral 17 del formulario de fa MIR, en donde se solicita describir la forma y/o fos
mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacion (incluyendo recursos piblicos), la SCT
sefialé que, se realizard a través de la publicacién en el DOF del proyecto regulatorio al mismo tiempo que
el Decreto por el que se crea la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario. Asimismo, esa Secretarfa
indica que se implementaran los procesos, funciones y herramientas en la Agencia para poder
efectivamente ejecutar lo planteado por la regulacion propuesta. Para.esio, esa Secretaria indica que se

.. definira el Modelo Operalivo y se ejecutardn las.acciones.de gestion del cambio necesarias para que el

_personal de la Agencia esté preparada, motivada y facultada para ejercer sus responsabilidades.

Sobre el particular, la COFEMER considera que las medidas son aceriadas v adecuadas para la
implementacién de la regulacién. Lo anterior, considerande que el DOF representa el medio oficial por
excelencia, No obstante, la COFEMER recomienda a esa Secretaria realizar la publicacién del proyecto
regulatorio en su portal electronico, a efecto de dar una mayor difusion al provecto regulatorio.

Respecto al numeral 18 del formulario de la MIR, donde se solicita describir los esquemas de verificacién
y vigilancia, asi como las sanciones que asegurardn el cumplimiento de la regutacion, la SCT manifesté
que, seran-aplicables las sanciones econdomicas establecidas en la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y que se faculta a la Agencia para realizar visitas de verificacion y/o inspeccion, asi como para
solicitar la informacién que se estime pertinente, de conformidad con Jo establecido en los artfculos 7,
113, 223 del RSF, para realizar su funcién de regulacion. '

Igualmente, esa Dependencia indica en el formulario de la MIR que se ha establecido 1a obligacion de
realizar inspecciones fisicas a la Red Ferroviaria a través de personal técnico del concesionario, debiendo
emifir un reporie de cada inspeccion realizada; y que se obliga a conservar registros de dichos reportes y
s¢ establece la obligacidn de emitir y conservar reportes de trabajos de mantenimiento vealizados a cada
equipo ferroviario, los cuales estardn a disposicion de la Agencia.

Al respecto, esta Comisién coincide en los esquemas de vigilancia y verificacion manifestados por esa
Secretarfa. No obstante, la COFEMER solicita a esa Secretaria brindar mayor informacion, en sy
Respuesta a Dictamen, acerca del establecimiento de esquemas de verificacion basado en riesgos, que
tiene pensado implementar la SCT con el establecimiento def Reglamento o con disposiciones futuras que
emanen de dicho instrumento. Lo anterior con la finalidad de brindar una mayor transparencia en la

elaboracion y aplicacion de la regulacion,

Vi, Evaluacion de la Propuesta

Respecto a la manera en cémo se llevara a cabo la evaluacion del anteproyvecto, Ja SCT manifesté en el
numeral 19 de la MIR de Alto Impacto, lo siguiente:

“Asegurar la continuidad del servicio y por ende buscar ahorros en costos de operacion por la
no gfectacion en la prestacion de servicios, al garaniizar que se ¢ecuten los trabajos de
conservacion y mantenimiento de la red y equipos, asi como vigilando que el personal de
conservacion 'y mantenimiento de los concesionarios faboren en condicienes optimas. a)
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Cumplimiento a solicitudes de reporte: Indica el porceniaje de concesionarios que eniregan en
tiempo y forma la documentacion solicitada de las actividades de mantenimiertto e inspeccion de
los equipos y red ferroviaria. b) Indice de observaciones: Indica la proporcion de observaciones
de no cumplimiento a normas o lineamientos que detecta fa Agencic a los concesionarios o
permisionarios. ¢} Indice de variacion en el volumen tr ansportade en el sisterma ferroviario:
Indica la proporcidn de volumen transportado respecto al mismo periodo del afio anterior d)
Indice de accidentabilidad: Indica el mimero de accidentes por mes en relacion al mimero de
trayectos totales del sistema™

-.-Cabe seflalar-gue uno de-los-mecanismos:que. permite avanzar hacia la calidad del marce regulatorio-es la
implementacion de dispositivos dentro de ia propia regulacion que asegure que ésta pueda ser evaluada en
un plazo previamente establecido, para analizar si ha permitido alcanzar los objetivos regulatorios. Por lo
antertor, la COFEMER considera positivo gue esa Secrefaria haya establecido diversos indicadores, etlo
a fin de poder detectar dreas de oportunidad y realizar las modificaciones oportunas, en futuras

modificaciones al Reglamento.

V11L.Consulfa Puablica

Desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia, se hizo piiblico a través del portal de Internet
de la COFEMER, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA. En virtud de lo anterior,
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emision del presente dictamen se han recibido diversos
comentarios de particulares. Cabe sefialar que dichos comentarios, al igual que el anteproyecto, pueden
set consultados en la siguiente direccion electrénica: :

hitp/iwww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/ 1 7909

Los comentarios recibidos se enumeran a continuacion:

1. Asociacion Mexicana de Ferrocarriles {AMF), recibido el 18 de noviembre de 2015;

2. Cémara Nacional de la Industria dei Hierro y del Acero (CANACEROD), recibido el 25 de
noviembre de 2015;

3. Linea Coahuila Durango, S.A. de C.V, recibido el 25 de noviemmbre de 2015

4. Céamara de la Industria de Transformacion de Nuevo Leén (CAINTRA NUEVO LEON),
recibido el 1 de diciembre de 2015;

5. Cémara Nacional del Cemento (CANACEM), recibido el 2 de diciembre de 2013;

6. C. Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, C. Ramiro Tovar Landa, C. Karla Lopez Beltrdn y C.

Gerardo Davila Cardona, recibido el 3 de diciembre de 2015;
7. Asociacion Nacional de Transporte Privado (ANTP), recibido el 7 de diciembre de 2015;
8. Consejo Nacional para el Abasto de Granos y Oleaginosas A.C. (COANGO), recibido el 7

de diciembre de 2015,

De manera enunciativa, mas no limitativa, en la siguiente tabla se incluyen algunos de los diversos
comentarios recibidos a la fecha:
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Adicion del siguiente texto al articulo 30 del Reglamento propuesio:

No se autorizaran obras o instalaciones que pretendan realizarse en el derecho de via que a juicio de la
Secretarfa, oyendo a la Agencia y al concesionario correspondiente, puedan afectar la eficiencia
operativa del servicio de transporte ferroviario o poner en riesgo la seguridad de las personas y bienes
que transiten por las vias férreas.

La Agencia ordenara a los permisionarios la_demolicion y remacion de cualguier obra o instalacién
existente ¢n el derecho de via cuando:

L No hayan sido debidamente autorizadas por la autoridad competente;

IL. El permisionario no de cumplimiento a las obligaciones previstas en el articulo 52 de este
Reglamento o en la autorizacion correspondiente; v,

fiL Cuando el concesionario correspondiente asi lo solicite para realizar trabajos de
ampliacion o incremento de la infraestructura ferroviaria debidamente autorizados por la
Secretaria.

Si el permisionario hiciere caso omiso de la orden sefialada en el pirrafo anterior, la Agencia solicitard
el apoyo de fa fuerza piblica para proceder a la demolicién y remocién de las obras o instalaciones
existentes en el derecho de via.

Adicién del siguiente texto al articulo 43 del Reglamento propuesto:

Articulo 43, Los concesionarios deberdn contar en todo momento con ¢! Personal de Servicio Ferroviario
capacitado para realizar el mantenhmiento, la Inspeccion y conservacion de las Vias Féreas, fas sefiales,
fas instalaciones y los sistemas de telecomunicaciones, pudiendo los coneesionarios subcontratar los
servicios de terceros para esos efectos.

Adicion de un articulo 76 BIS:

Sin perjuicio de lo establecido en los articuios 75 y 76 de este Reglamentto, el concesionario estard
impedido a negar el servicio de transporte piblico de carga.

(VS

En caso de una negativa injustificada del servicio, el Usuario dard aviso a la Agencia.
Adicion de un articulo 104 BIS:

Para el caso de que la preslacmn del servicio ferroviario en uwma ruta determinada impligue Ja
participacion de dos o mds concesionarios, se esfard a lo siguiente:

I Elusuario podra acordar una tarifa, ya sea con el concesionario de origen o destino, por toda la ruta

4 desde su origen hasta el destino final, o
IL. El usuario podrd pactar una tarifa independiente con cada concesionario sobre la porcion de Ia ruta

que cortesponda.

Respecto de la fraccién I del presente articulo, el concesionario de origen o destino deberd efectuar el
cobro al usuario de la tarifa por toda la ruta desde su origen hasta el destine final. Sera responsabilidad
del concesionario de origen o destino, seglin corresponda, realizar el entero respectivo a los
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concesionarios conectantes, ast como la adquisicién de los derechos de arrastre, terminal y los servicios
de interconexion que sean necesarios para la prestacién continua de |z rula solicitada.

Respecto de la fraccion 11 del presente articulo, fos concesionarios no deberdn generar procesos
administrativos adicionales innecesarios en los puntos de interconexion. En tal caso, la ruta sers tratada
como una via continua de comunicacion y los carros tendran la misma prioridad, secuencia y trato que
¢l caso de una tarifa integral por el total de la ruta.

Los concesionarios e la ruta deberan contactar al usuario respectivey dar vista a fa Agencia en case de
que no exista un acuerdo comercial vigente para la ejecucion administrativa v de facturacion de Ia ruta.
Adicién del siguiente texto al articulo 114 del Reglamento propuesto:

La resolucion de la Agencia deberd contener, por lo menos lo siguiente:

a.  Las rutas identificadas por la Comision Federal de Competencia Econdmica donde no existen
5 condiciones de competencia efectiva;
b.  La obligacién de los concesionarios de prestar los derechos de paso en las rutas identificadas por
la Comision Federal de Competencia Econdmica: y
¢.  Las condiciones y contraprestaciones que deberan seguir los concesionarios para el otorgamiento
de los derechos de paso obligatorios, mismas que deberan cumplir los criterios y principios a los
que se refiere ¢l articulo 36 bis de la Ley v 103 de esie Reglamento.
Adicion del siguiente texto al articulo 170 del Reglamento propuesto:

Los lineamientos y formatos de registro de tarifas que emita In Agencia deberdn garantizar la
preseatacion detallada y uniforme de la siguiente informacion:

. Tarifa de transporte de carga.

Il Desglose de todos los componentes de la tarifa de transporte de carga, incluyendo el cargo por
combustible y a renta diaria del carro.

Il Metodologia utilizada para calcular cada uno de los compenentes de la tarifa de transporte de
carga, incluyendo los componentes mencionados en fa fraccidn anterior.

IV.  Tarifa Integrada, incluyendo el desglose de todos sus componentes.

V. Cargos y descuentos apiicables, incluyendo ia definicion clara del concepto a que se refiere

6 cada cargo o descuento aplicables, asi como su base de caleulo,

VI Reglas de aplicacién de cada concepto incluyendo las excepciones que el usuario podra ejercer
para climinar el cargo o acceder a una reduccién de la tarifa de transporte de carga.

L]

En la aplicacion de las tarifas de transporte de carga, los concesionarios y permisionarios estaran
obligados a separar cada uno de los componentes de la misma, asi como su metodologia de calculo. Para
estos efectos, los concesionarios deberan separar los componentes de la tarifa originados dentro v fuera
del territorio nacional conforme a los lineamientos que emita la Agencia.

Todos los concesionarios estardn obligados a separar de una ruta de tréfico interlineal los componentes
que correspondan a los tramos de los concesionarios coneclantes o, en su caso, aplicarin sélo la tarifa
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acordada con el usvario inicamente por la porcion del tramo total que fe corresponda en caso de que el
usuario haya optado por este tipo de acuerdo segmentado conforme al articulo 36 ter de la Ley.

En caso de que el usuario solicite con el concesionario de origen o destino la aplicacion de Ia tarifa
integrada por la totafidad de la ruta, el concesionario de origen estard obligado a integrar el total de
costos de los concesionarios pamclpantes en la ruta para realizar la gestidn administrativa y acuerdo

comercial requerido,

Se manifiesta lo anterior, con el objeto de que esa Secretarfa brinde respuesta puntual a las observaciones
técnicas y comentarios especificos realizados por los particulares hasia fa fecha de emision del presente
dictamen y, de considerarse procedente, efectie las modificaciones corespondientes al anteproyecto o, en
caso contrario, manifieste las razones por las que considerd pertinente no efectuarlas.

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), manifestando su consideracién respecto
de los comentarios realizados por esta Comisién y realice las modificaciones que correspondan al
anteproyecto, o bien, conforme a lo sefialado por e} articulo 69-J de la LFPA, comunique por escrito las
razones por las que no considerd pertinente su reglizacion,

El presente dictamen se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionades, asi como en los
Articulos 7, fraccion 1V; 9, fraccion X1 y pentltimo pérrafo; y 10, fraccion VI, del Reglamento Interior
de lg Comision Federal de Mefjora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccion IV, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho fa ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

EDUARDOQ ESTEBAN ROMERO FONG
Coordinador General
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