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Asunto: Respuesta a la solicitud de exencion de presentacion de
la manifestacion de impacto regulatorio respecto del
anteproyecto denominado DECRETO por el que se
crea la Agencia Reguladora del Transporte

Ferroviario.
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México, D. F., a 24 de gpviembre‘ﬂ‘e 201573
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LIC. RCDRIGO RAMIREZ REYES o L
OFICIAL MAYOR .
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (8 o
Presente e 5 -

Hago referencia al anteproyecte denominade DECRETO perel que se erea la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, asi como a su respectivo formulario de
solicitud de exencion de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes (SCT) y

recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal
electronico de la MIR!, el 21 de octubre de 2015.

Sobre el particular, en los numerales 1 v 4 del formulario de solicitud de exencion de
presentacion de la MIR, la SCT expuso, respectivamente, en qué consiste la regulacion

propuesta y la razén por la que la misma no genera costos de cumplimiento para los
particulares, sefialando lo siguiente:

“t. DE CONFORMIDAD CON LAS REFORMAS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIARIO PUBLICADAS EN EL DOF CON FECHA 26-01-2015,
EN SU ART. 2° TRANSITORIO SE INSTRUYE LA CREACION DE LA AGENCIA
REGULADORA DEL TRANSPORTE FERROVIARIO.”

“4. NO GENERA IMPACTO A LOS PARTI CULARES, TODA VEZ QUE SE
INSTRUYE LA TRANSFORMACION DE LA DIRECCION GENERAI DE
TRANSPORTE FERROVIARIO Y MULTIMODAL (UNIDAD ADMINISTRATIVA)
A AGENCIA REGULADORA DEL TRANSPORTE FERROVIARIO (ORGANO
DESCONCENTRADQ).”
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Cabe senalar que la COFEMER considera que un anteproyecto implica costos de
cumplimiento para los particulares cuando, conforme a lo previsto en el numeral 2 de la
seccion de Manifestacion de Impacto Regulatorio del Anexo Unico del ACUERDO por el
que se fijan plazos para que la COFEMER resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 26 de julio de 2010, al anteproyecto le sean aplicables uno o més de
los siguientes criterios:

. Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las obligaciones
existentes;

II.  Crea o modifica tramites (excepto cuando la modificaciéon simplifica y facilita el
cumplimiento del particular);

[T Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares; o

IV.  Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término
de referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una
disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites de los particulares.

Al respecto, se observa que la regulaciéon propuesta no se ubica en alguno de los criterios
antes referidos, toda vez que su aplicacién se restringe al imbito de la Administracién
Piblica Federal (APF), v por ende, no establece obligaciones adicionales ni més estrictas
para los particulares, adicionales a las previstas en el marco regulatorio vigente, ni afecta
los derechos ni prestaciones de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 69-E v 69-H, segundo
parrafo de la LFPA; diversos 7, fracciéon IV y 10, fracciones IV'y VI BIS del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; 2° del ACUERDO por el que se
senalan los dfas inhabiles de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, para el afo 2015
publicado en el DOF el 31 de enero de 2015; asi como la resolucion de la COFEMER sobre
la exencion de la MIR incluida en el Anexo Unico del ACUERDO por el que se fijan plazos
para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos vsedaa
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26
de julio de 2010, le comunico la procedencia de la solicitud de exencion de
presentacion de la MIR para el anteproyecto de mérito, toda vez que el mismo
tiene por objeto crear a la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario y establecer sus
atribuciones, por lo que se circunscribe al ambito de la Administracion Pablica Federal, v
por ende no implica costos de cumplimiento para los particulares.
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Por otra parte, desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia se hizo pablico a
través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 69-K de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). En virtud de lo
anterior, se hace del conocimiento de la SCT que se han recibido comentarios por parte de
diversos particulares, interesados en el anteproyecto y participantes del sector terroviario,
que se indican a continuacién: Camara de la Industria de Transformacién de Nuevo Ledn
(CAINTRA); Camara Nacional del Cemento (CANACEM); Asociacién Nacional de
Transporte Privado (ANTP); Cémara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO); Consejo Nacional para el Abasto de Granos y Oleaginosas (CONAGO); vy
Asociacion Mexicana de Ferrocarriles (AMF). Estos comentarios pueden ser consultados
en la siguiente direccion electronica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/ 17908

Igualmente, esta Comision observa que la SCT remitié informacion adicional el 20 de
noviembre de 2015, recibida por la COFEMER el 23 de noviembre del mismo ano, que
contiene una justificaciéon y valoracion para diversos comentarios de particulares
realizados al anteproyecto y recibidos en esta Comision, lo cual se describe a continuacion:

A. En relacién con los comentarios emitidos por la CAINTRA de Nuevo Leon,
recibidos en la COFEMER el 29 de octubre de 2015, la SCT manifesto siguiente:

Propuesta de CAINTRA Respuesta SCT l

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 28, | Es procedente. Se armonizaron las propuestas,
parrafo cuarto y parrafo quinte, de la | recibidas hasta este momento, al Anteprovecto v
Constitucion Politica de los Estados Unidos | la redaccion quedadela siguiente forma:

Mexicanos. los ferrocarriles son un 4rea
prioritaria para el desarrollo nacional en
términos del articulo 25 del ordenamiento en

mencion y que el Estado al ejercer en ella su o —— - ; - ¢l arficulo 28, |

rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de | < * f L Slfiitecn ot 6l artienis 2,

la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos | PArTafo cuarto y quinio de la Constitucién Politica
LW de los Estados Unidos Mexicanos, los

mantendrd o establecerd el dominio de las | -° ™% i - B
ferrocarriles son un &rea prioritaria para el

respectivas vias de comunicacion de acuerdo con ‘ . aika !
. fa desarrollo nacionalen términos del articulo 25 del |
i las leves de la materia; i X %

. ordenamiento en  mencién y que el Estado al
ejercer en ella su rectoria, protegera la seguridad |
| v la soberania de la Nacion, v al otorgar
| concesiones o permisos mantendra o establecera
| el dominio de las respectivas vias de
! comunicacion de acuerdo con las leves de la
! materia;
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| ARTICULO  SEGUNDO.- La  Agencia | Es procedente incluir el verbo “garantizar” v con la

Reguladora del Transporte Ferroviario tendrd por
objeto regular, promover, vigilar s=verificar y
garantizar la  construccion,  operacion,
explotacion, conservacion, mantenimiento,
interconexion en las vias férreas e infraestructura
ferroviaria y la prestacién del servicio puiblico de
transporte ferroviario y de sus servicios
auxiliares, asi como fomentar la interrelacién de
las terminales ferroviarias multimodales.

ARTICULO SEGUNDO.- La  Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario tendra por
objeto regular, promover, vigilar v verificar la
construccion, operacion, explotacion,
conservacion, mantenimiento, interconexidén en
las vias férreas e infraestructura ferroviaria y la
prestacion del servicio piblico de transporte
ferroviario ¥ de sus servicios auxiliares, asi como
fomentar la interrelacién de las terminales
ferroviarias multimodales y sancionar por el
incumplimienio de lo dispuesto en los
titulos de concesion, resoluciones,
medidas, lineamientos, disposiciones o
normativas emitidas por la agencia.

finalidad de armonizar el contenido del articulo con
lo dispuesto en el articulo 6 Bis de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF), se
reacomoda el citado verbo, en virtud de que la
Agencia regula, promueve, vigila y verifica la
construecion, operacidon, explotacion, conservacion,
mantenimiento y garantiza la interconexion en los
términos que seiiala la LRSF y el Reglamento del
Servicio Ferroviario (RSF), en las vias férreas
cuando sean viasgenerales de comunicacion.

T
|
|
\
|
I

Es procedente incluirla facultad sancionadora de la
Agencia.

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto v la redaccion
queda de la siguiente forma:

ARTICULO  SEGUNDO.- la  Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario tendra por
objeto regular, promover, vigilar v verificar la
construceion, operacion, explotacidn,
conservacion, mantenimiento de la
infraestructura ferroviaria v la prestacion del
servicio piiblico de transporte ferroviario v de sus
servicios auxiliares, garantizar la interconexion |
en las vias férreas cuando sean vias generales
de comunicaciém, fomentar la interrelacién de
las terminales ferroviarias con la operacién |
multimodal, asi como imponer sanciones. |

V. Promover la expansion, mejora de
capacidades de carga y el uso de la red
ferroviaria, incluidos los provectos de transporte
ferroviario de pasajeros suburbanos,
interurbanos v turisticos en aquellas zonas donde
existan condiciones técnicas, econdmicas v

sociales que justifiquen su desarrollo, asi como en |

las comunidades aisladas que no cuenten con
otro medio de transporte al pitblico;

No es procedente I inclusion del término “mejora
de capacidades de carga”, en virtud de que la |
fraccion se refiere a la facultad de la Agencia de
propiciar el desarrollo y uso de la red ferroviaria. |
Ademis, la mejora de capacidades de carga es una !
actividad propia del concesionario.
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VI. Coordinar las acciones de caracter técnico
que se requieran para determinar, las
especificaciones relativas a la construccion,
conservacion, ampliacion, proteccidén, mejora vy
uso de una via general de comunicacion
ferroviaria, en colaboracién con las autoridades
competentes;

Es procedente incluir el término “mejora” para
armonizar el texto con la facultad establecida en
articulo 6 Bis fracciones I, VIII y XVI de la LRSF.

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecte y la redaccion
queda de la siguiente forma:

VI. Coordinar las acciones de cardcter técnico
que se requieran  para determinar, las
especificaciones relativas a la construccion,
conservacién, ampliacion, proteccién, mejora y
uso de una via general
ferroviaria, en colaboracion con las autoridades
competentes;

de comunicacion |

XIII. Determinar, monitorear y evaluar los
indicadores referentes a los servicios, eficiencia

operativa, administrativa, atencion a los usuarios |

y seguridad en materia ferroviaria v multimodal,
para verificar ¥ dar seguimiento al desempefio y
competitividad de la infraestructura y de la
logistica que se desarrolle en el pais; estos
indicadores estaran basados en las

mejores practicas de los sistemas de |

ferrocarriles que enlacen con la red en
México y en los principios que sean
reconocidos internacionalmente para tal
efecto.

No es procedente la inclusién del término
“competitividad”, ya que no esta previsto en el
articulo 24 de la LRSF.

Es procedente sefalar que los
considerardn “los principios que sean reconocidos

lo que se eliminala frase “las mejores pricticas de
los sistemas de ferrocarriles que enlacen con la
red en México”.

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto v la redaccion
queda de la siguiente forma:

XIII. Determinar, monitorear y evaluar los
indicadores referentes a los servicios, eficiencia
operativa, administrativa, atencion a los usnarios
v seguridad en materia ferroviaria v multimodal,
para verificar y dar seguimiento al desempeiio de
la infraestructura v de la logistica que se
desarrolle en el pais, Los indicadores
_consideraran los principios que sean

indicadores

internacionalmente para tal efecto” y se armoniza |
con lo dispuesto en el articulo 24 de la LRSF, por |
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reconocidos internacionalmente para tal |

efecto.

|
|
I

| usuarios y concesionarios

XIX. Ejercer las atribuciones para dirimir
diferencias, quejas o controversias entre

Es procedente incluir la atribucién de la Agencia |
para dirimir cualquier controversia entre los |
usuarios y los concesionarios como prestadores del |
servicio ferroviario y se armoniza con lo dispuesto
en el articulo 6 Bis, Fraccion XVII de la LRSF,

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto v la redaccién
queda de la siguiente forma:

XIX. Dirimir cualquier controversia entre
los usuarios y los concesionarios como
prestadores del servicio ferroviario, en los
términos que sefala la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario y el Reglamento
del Servicio Ferroviario.

XX  Fomentar el desarrolle de
libramientos ferroviarios en las
principales zonas urbanas del pais donde
existe operacién ferroviaria regular.

No es procedente.

Esta atribucion es de la Secretaria de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 30, segundo
parrafo de la LRSF sefiala: “La_Secretaria,
tomando_en cuenta las circunstancias de cada
caso, promoverd con los estados, municipios, |
concestonarios o_particulares la conservacion,
reconstruccion y ampliacion de tramos federales,
y la construccion de libramientos que eviten el
paso por las poblaciones.”

Il

- |
XXI1 Valorar el uso adecuado y continuo de |
los ramales, vias cortas y puntos de |
interconexion declarados en las |
concesiones y en el caso de que no sean |
explotados o estén en desuso por los
concesionarios determinar la J
reintegracion al estado o en su caso
expedir los permisos de transito a !
concesionarios 0 permisionarios |
interesados en cada tramo de via en esta i

=
No es procedente. }
!
j
|
Los articulos 6 Bis, fr. XIII, ¢ v Noveno |
Transitorio de la LRSF sefalan que: i

¢ Los concesionarios valoraran las vias cortas o i
ramales que se encuentren en desuso para que |
sean reintegrados a la Nacidn. 1

|
* Posteriormente, la Agencia valorard el uso de |

- o
S e
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| situacion. las vias cortas o ramales que no sean explotados

coMER

|
|
|

o se encuentren en desuso para que sean
reintegrados a la Nacidn y la Secretaria,
mediante licitacion publica, las concesionara.

Cabe resaltar, que la Secretaria no emite permisos
de transito. 1

]

B. Con referencia a los comentarios presentados por la CANACEM, recibidos en este
Organo Desconcentrado el 29 de octubre de 2015 esa Secretaria indicé lo

siguiente:

Propuesta de CANACEM

—

Respuesta SCT

I
|
|
|
!

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 28,
parrafe cuarto y_péarrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los ferrocarriles son un drea prioritaria
para el desarrollo nacional en términos del
articulo 25 del ordenamiento en mencion y que
el Estado al ejercer en ella su rectoria, protegeri la
seguridad y la soberania de la Nacién, v al otorgar
concesiones o permisos mantendrd o establecera
el dominio de las respectivas vias de comunicacién
de acuerdo con las leyes de la materia;

Es procedente.

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyvecto v la redaccién
queda de la siguiente forma:

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 28, |
parrafo cuarto y quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los
ferrocarriles son un 4rea prioritaria para el
desarrollo nacional en términos del articulo 25 del
ordenamiento en  mencién v que el Estado al
ejercer en ella su rectorfa, protegera la seguridad
v la soberanfa de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leves de la
materia;

| ARTICULO

La Agencia

SEGUNDO .-

| Reguladora del Transporte Ferroviario tendrd por
- objeto regular, promover, vigilar s=verificar y

| garantizar

la  construceidn, operacion,

]
|
)

[
|
|
J s
|
|

Es procedente incluir el verbo “garantizar” v con la
finalidad de armonizar el contenido del articulo con |
lo dispuesto en el articulo 6 Bis de la Lev ‘
Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF), se

RSN A I ST PR & ] e
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explotacion, conservacion, mantenimiento, | reacomoda el citado verbo, en virtud de que la

I interconexién en las vias férreas e infraestructura
| ferroviaria y la prestacién del servicio ptblico de
transporte ferroviario v de sus servicios auxiliares,
ast como fomentar la interrelacion de las
terminales ferroviarias multimodales.

ARTICULO SEGUNDO.- La  Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario tendra por
objeto regular, promover, vigilar v verificar la
| construceion, operacion, explotacion,
| conservacién, mantenimiento, interconexién en
i las vias férreas e infraestructura ferroviaria y la
i
!
\
|
.

|
|
|

prestacion del servicio ptblico de transporte
ferroviario v de sus servicios auxiliares, asi como
fomentar la interrelacién de las terminales
| ferroviarias multimodales y sancionar por el
incumplimiento de lo dispuesto en los
titulos de concesion, resoluciones,
| medidas, lineamientos, disposiciones o
normativas emitidas por la agencia.

Agencia regula, promueve, vigila y verifica la
construccidn, operacién, explotacién, conservacion,
mantenimiento y garantiza la interconexién en los
términos que senala la LRSF y el Reglamento del
Servicio Ferroviario (RSF), en las vias férreas
cuando sean vias generales de comunicacion.

Es procedente incluir la facultad sancionadora de la
Agencia.

| Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
. este momento, al Anteprovecto y la redaccién
queda de la siguiente forma:

ARTICULO  SEGUNDO.- La  Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario tendra por
objeto regular, promover, vigilar y verificar la
construccidn, operacion, explotacion,
conservacion, mantenimiento de la
infraestructura ferroviaria vy la prestacion del
servicio pablico de transporte ferroviario v de sus
servicios auxiliares, garantizar la interconexion
en las vias férreas cuando sean vias generales |
de comunicacion, fomentar la interrelacion de
las terminales fexroviarias con la operacién
multimodal, asicome imponer sanciones.

V. Promover la expansion, mejora de
capacidades de carga y el uso de la red
ferroviaria, incluidos los proyectos de transporte
ferroviario de pasajeros suburbanos, interurbanos
v turisticos en aquellas zonas donde existan
condiciones técnicas, econdmicas y sociales que
justifiquen su  desarrollo, asi como en las
comunidades aisladas que no cuenten con otro
I medio de transporte al piiblico;

No es procedente la inclusion del término “mejora
de capacidades de carga”, en virtud de que la
fraccion se refiere a la facultad de la Agencia de
propiciar el desarmollo y uso de la red ferroviaria.
Ademas, la mejorade capacidades de carga es una
actividad propia del concesionario.

| VI. Coordinar las acciones de cardcter técnico que
se requieran para determinar, las especificaciones
! relativas a la construceidon, conservacion,

ampliacion, proteccion, mejora y uso de una via |

Es procedente incuir el término “mejora” para
| armonizar el texto con la facultad establecida en
| articulo 6 Bis fracciones I, VIII y XVI de la LRSF. |
. .

|
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\
|
|
x
|

|
|

T;(III.

general de comunicacion  ferroviaria, en
colaboracién con las autoridades competentes;

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteprovecto v la redaccién
queda de la siguiente forma:

VI. Coordinar las acciones de cardcter técnico
que se requieran para determinar, las
especificaciones relativas a la construceion,
conservacion, ampliacion, proteccion, mejora y
uso de una via general de comunicacion
ferroviaria, en colaboracion con las autoridades ‘
competentes;

Determinar, monitorear v evaluar los
indicadores referentes a los servicios, eficiencia
operativa, administrativa, atencién a los usuarios
y seguridad en materia ferroviaria vy multimodal,
para verificar v dar seguimiento al desempefio y
competitividad de la infraestructura y de la
logistica que se desarrolle en el pais; estos
indicadores estardn basados en las mejores
practicas de los sistemas de ferrocarriles
que enlacen con la red en México y en los
principios que sean reconocidos
internacionalmente para tal efecto.

No es procedente la inclusibn del término |
“competitividad”, ya que no estd previsto en el |
articulo 24 de laLRSF.

Es procedente seiialar que los indicadores |
consideraran “los prineipios que sean reconocidos
internacionalmente para tal efecto” y se armoniza
con lo dispuesto en elarticulo 24 de la LRSF, por lo
que se elimina la frase “las mejores pricticas de
los sistemas de ferrocarriles que enlacen con la
red en México”, ‘

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto v la redaccién
queda de la siguiente forma:

XIIL. Determinar, monitorear v evaluar los
indicadores referentes a los servicios, eficiencia
operativa, administrativa, atencion a los usuarios
v seguridad en materia ferroviaria v multimodal,
para verificar v dar seguimiento al desempefio de |
la infraestructura y de la logistica que se
desarrolle en ¢ pais. Los indicadores
considerardan los principios que sean
reconocidos imternacionalmente para tal!
efecto. |

XIX. Ejercer las atribuciones para dirimir

Es procedente incluir la atribucién de la Agencia |

Bl S i i
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diferencias, quejas o controversias entre
usuarios y concesionarios

XX Fomentar el desarrollo de libramientos
ferroviarios en las principales zonas
urbanas del pais donde existe operacién
ferroviaria regular.

para dirimir cualquier controversia entre ‘los
usuarios y los cencesionarios como prestadores del
servicio ferroviario y se armoniza con lo dispuesto
en el articulo 6 Bis, Fraccion XVII de la LRSF,

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto y la redaccion
queda de la siguiente forma:

XIX. Dirimir cualquier controversia entre
los usuarios y los concesionarios como
prestadores del servicio ferroviario, en los
términos que sefiala la Ley Reglamentaria |
del Servicio Ferroviario y el Reglamento

del Servicio Ferroviario.

1'
i |
No es procedente. {

Esta atribucién es de la Seeretarfa de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 30, segundo
parrafo de la LRSF sefala:
tomando _en cuenta las circunstancias de cada
caso, promoverd con los estados, municipios,
concesionarios o _particulares la conservacion,
reconstruccion y ampliacion de tramos federales,
y la construceién de libramientos que eviten el
paso por las poblaciones.”

“La_Secretaria,

XXI Valorar el uso adecuado y continuo de
los ramales, vias cortas y puntos de
interconexion declarados en las
concesiones y en el caso de que no sean

. explotados o estén en desuso por los

concesionarios determinar la reintegracién
al estado o en su caso expedir los permisos
de transito a concesionarios o
permisionarios interesados en cada tramo
de via en esta situacién.

| No es procedente.

Los articulos 6 Bis, fr. XIII, 9 v Noveno
Transitorio de la LRSF sefialan que: ‘

* Los concesionarios valoraran las vias cortas o
ramales que se encuentren en desuso para que
sean reintegrados a la Nacion. 1

» Posteriormente, la Agencia valorara el uso de |
las vias cortas o ramales que no sean explotados

0 se encuentren en desuso para que sean
reintegrados a la Nacion v la Secretaria,
mediante licitacion pablica, las concesionara. |
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Cabe resaltar, que la Secretaria no emite permisos ,
de tréinsito. |

C. En torno a los comentarios expuestos por la ANTP, recibidos en esta Comision el
30 de octubre de 2015, esa Dependencia comentd lo signiente:

Propuesta de ANTP

I Que conforme 4 lo dispuesto por el articulo 28,
| parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
| Estados Unidos Mexicanos, los ferrocarriles son un
area prioritaria para el desarrollo nacional en
términos del articulo 25 del ordenamiento en
| mencion y que el Estado al ejercer en elia su
| rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacion, v al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecerd el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
i leyes de la materia; Que de acuerde al parrafo
- quinto constitucional el Estado contara con
' los organismos que requiera para el
manejo de actividades de cardcter
prioritario donde de acuerdo con las leyes
participe por si o con los sectores social y
privado

Respuesta SCT T
i

| No es procedente, por técnica normativa, |

transcribir eltexto del parrafo quinto.

No obstante lo anterior, se comenta que se
armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto y la redaccion |
queda de la siguiente forma:

Que conforme a lo dispuesto por el articulo
28, parrafo cuaito y quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
ferrocarriles son un drea prioritaria para el
desarrollo nacional en términos del articulo
25 del ordenamiento en  mencién y que el
Estado al ejercer en ella su rectoria, protegera
la seguridad y la soberania de la Nacién, v al
otorgar concesiones o permisos mantendr o
establecera el dominio de las respectivas vias
de comunicacién de acuerdo con las leyes de
la materia; )

»

iARTiCL?LO SEGUNDO.- La Agencia Reguladora
| del Transporte Ferroviario tendrd por objeto

regular, promover, vigilar , verificar ¥ en su caso
' imponer sanciocnes en los supuestos que
| senala la ley en materia construccion, operacion,
. explotacion, conservacion, mantenimiento,
| garantia interconexiéon en las vias férreas e

Es procedente ineluir la facultad sancionadora
de la Agencia.

Es procedente incluir el verbo “garantizar” v
con la finalidad de armonizar el contenido del
articulo con lo dispuesto en el articulo 6 Bis de

| ' (R
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infraestructura ferroviaria y la prestacion del | la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
servicio publico de transporte ferroviario v de sus | (LRSF), se reacomoda el citado verbo, en virtud
servicios  auxiliares, asi como fomentar la | de que la Agencia regula, promueve, vigila y
interrelacion econ la infraestructura para la | veritica la construccién, operacion, explotacion,
operacion intermodal con otros modos de | conservacién, mantenimiento vy garantiza la
transporte. interconexion en los términos que sefala la
LRSF y el Reglamento del Servicio Ferroviario
(RSF), en las vias férreas cuando sean vias
generales de comunicacion.

|
|
| |
|
|

No es procedente agregar los términos
“operacion intermodal”, toda vez que la
operacion intermodal se vuelve limitativa
frente al concepto de operacién multimodal, J
debido a que el primer concepto se encuentra
contenido en el segundo de acuerdo al
“Intermodal Surface Transportation Efficiency
Act” de los Estados Unidos de Norteamérica y
al “United Nations Conference on a
Convention on International Multimodal
Transport — Final Act”.

No obstante lo anterior, es procedente incluir
los términos “operacion multimodal”, en virtud
de que estan definidos como el movimiento de
cualquier tipo de carga entre dos 0 mas modos
de transporte que se presta en las terminales.

Se armonizaron las propuestas, recibidas
hasta este momento, al Anteproyecto v la
redaccion quedade la siguiente forma:

ARTICULO SEGUNDO.- la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario tendrd
i | por objeto regular, promover, vigilar v
F

verificar  la construccion,  operacion,
explotacion, conservacion, mantenimiento de
la infraestructura ferroviaria v la prestacién
del servicio piblico de transporte ferroviario v
de sus servicios auxiliares, garantizar la
interconexion en las vias férreas cuando |
sean vias generales de comunicacién, |

Poiiinridade 5
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fomentar la interrelacion de las terminales
ferroviarias con la operacion multimodal, ‘
asi como imponer sanciones. |
|
III. Auxiliar al Titular de la Secretaria de ! I's  procedente incluir los términos de ‘
Comunicaciones y Transportes en las actividades | “operacién multimodal”, en virtud de que |
relativas a la elaboracion de las politicas y | estdn definidos como el movimiento de
programas de desarrollo, regulacién, supervision y | cualquier tipo de carga entre dos 0 mas modos
logistica del sistema ferroviario y de su operacién | de transporte que se presta en las terminales.
multimodal o intermodal ;

No es procedente agregar el término
“intermodal’, toda vez que la operacion
intermodal se vuelve limitativa frente al
concepto de operacién multimodal, debido a
que el primer concepto se encuentra
‘ contenido en el segundo de acuerdo al
! “Intermodal Surface Transportation Efficiency
| Act” de los Estados Unidos de Norteamérica y
i al  “United Nations Conference on a
j Convention on International Multimodal
\

{

|

|

Transport — Final Act”.
La redaccion queda de la siguiente forma:

‘ III. Auxiliar al Titular de la Secretaria de
Comunicaciones y  Transportes en las
actividades relativas a la elaboracion de las
politicas y  programas de desarrollo,
regulacion, supervision y logistica del sistema
ferroviario y de su operacién multimodal;

=P

’ IV. Emitir dictamen técnico ,-previa selieitnd—de ‘ No es procedente eliminar la facultad de la
- la—Seeretaria—respecto de los provectos ejecutivos | Secretaria de solicitar la opinion téenica a la
‘_\' demds documentos relacionados con las obras | Agencia v modificar los términos “opinion
i que pretendan ejecutarse; técnica” por “dictamen téenico”.

|

| El articulo 27 de la LRSF establece que para
| realizar  trabajos  de  construccion o
| reconstruccion en  las  vias  férreas
concesionadas, la  Secretaria  aprobard
previamente los provecto ejecutivo v demis

1At I
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| respecto de la imposicion de modalidades en la

documentos relacionados con las obras que
pretendan ejecutarse y el articulo 6 Bis,
fraccion I de Ia LRSF dispone que la Agencia
determina las caracteristicas v
especificaciones téenicas de las vias férreas,
del servicio piiblico de transporte ferroviario v
de sus servicios auxiliares, de la
infraestructura fisica de interconexion, ete.

VII. Emitir lineamientos o rescluciones,
operacion y explotacién de las vias férreas y en la
prestacion del servicio publico del transporte
ferroviario para atender necesidades de caso
fortuito o fuerza mayor, en términos de las

disposiciones aplicables;

No es procedente incluir los términos
“lineamientes o resoluciones” para imponer
modalidades, en virtud de que la imposicién
de modalidad es una facultad expresa de la
Secretaria de conformidad con el articulo 23
de la LRSF.

X. Recibir por parte de los concesionarios v
permisionarios sus programas para la atencién de

posibles contingencias o siniestros que se presenten, ‘
asi como los informes técnicos que elaboren vy los J
elementos que les hayan permitido determinar las

causas y circunstancias que los motivaron, en 1
términos de las disposiciones juridicas aplicables v

en su caso, iniciar las investigaciones que J
correspondan ; I
\

Es  procedente adicionar los términos
propuestos, va que para la investigacion de los
siniestros, la Agencia podrd integrar una

- Comision Investigadora v Dictaminadora de

Accidentes Ferroviarios, de conformidad con
el articulo 202 Bis del RSF se prevé la
integracion dedicha Comisién, quien emitira
el dictamen correspondiente,

La redaccion queda de la siguiente forma:

X. Recibir por parte de los concesionarios v
permisionarios sus programas para la
atencion  de  posibles contingencias o
siniestros que se presenten, asi como los
informes  téenicos que elaboren v los
elementos que les havan  permitido
determinar las causas y circunstancias que los
motivaron, en términos de las disposiciones

Juridicas aplicables y en su case iniciar las
investigaciones que correspondan en |

los términos de las

aplicables;

disposiciones

;
| .
| XIII. Determinar, monitorear y evaluar los |

4'
Es procedente senalar que los indicadores '

i !F.-"- X ot -
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indicadores referentes a los servicios, eficiencia | consideraran los  estdndares que  sean

operativa, administrativa, atencién a los usuarios
v seguridad en materia ferroviaria y multimodal
tomando en cuenta estandares e
indicadores internacionales , para verificar y
dar seguimiento al desempeiio de la infraestructura
y de la logistica que se desarrolle en el pais;

| indicadores
. eficiencia operativa, administrativa, atencion

reconocidos internacionalmente v se armoniza
con lo dispuesto en el articulo 24 de la LRSF,
por lo que se elimina la frase “tomando en
cuenta estandares”,

Se armonizaron las propuestas, recibidas
hasta este momento, al Anteproyecto v la
redaccion queda de la siguiente forma:

XIII. Determinar, monitorear y evaluar los
referentes a los  servicios,

a los usuarios y seguridad en materia
ferroviaria y multimodal, para verificar v dar
seguimiento  al  desempeiic  de

la |

infraestructura v de la logistica que se‘

desarrolle en el pais. Los indicadores
considerarin los principios que sean
reconocidos internacionalmente para
tal efecto.

XV. Ejercer las atribuciones respecto de las tarifas y
precios en el servicio piblico del transporte
ferroviario, sus servicios auxiliares y demas
actividades relacionadas con el servicio ferroviario,
asi como la operacién multimodal en materia
ferroviaria y en el servicio de maniobras n zonas
federales terrestres ferroviarias, de

| conformidad con la Ley Reglamentaria del Servicio

Ferroviario, su reglamento v demds disposiciones
aplicables.

La Agencia en coordinacion con Ila
Comision Federal de Competencia
Economica emitiran los lineamientos y
procedimientos  para  determinar la
procedencia de las bases de regulacion

tarifaria ante la ausencia de competencia

efectiva en los casos en que proceda ;

Es procedente incluir el concepto “operacién
multimodal”, en virtud de que esti definido
como el movimiento de cualquier tipo de
carga entre dos o mas modos de transporte
que se presta enlas terminales.

Por lo que hace a la sugerencia de adicionar
un segundo pdrrafo, no es procedente
establecer esta obligacién de coordinacion de
la Agencia con la COFECE, toda vez que en
articulo 47 de la LRSF expresamente sefala
que la Agencia define por si misma las bases
de regulacién tarifaria.

Por su parte, la actividad de la COFECE es
dictaminar la ausencia de competencia
efectiva, cuando esta proceda.

I T T T T
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La redaccion queda de la siguiente forma:

XV. Ejercer las atribuciones respecto de las
tarifas y precios en el servicio pulblico del

transporte ferroviario, sus servicios auxiliares |

v deméas actividades relacionadas con el
servicio ferroviario, asi como la operacién
multimodal en materia ferroviaria y en el
servicio de maniobras en zonas federales
terrestres ferroviarias, de conformidad con la

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, su

Reglamento y demas disposiciones aplicables;

ARTICULO CUARTO.- La Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario contard con un Director
General, quien serd designado y removido
libremente por el Titular de la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes v un Consejo
Téenico presidide por el Titular de la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

No es procedente establecer un Consejo

Técnico dentro de la Agencia, pues la
naturaleza de estos Consejos se encuentra
relacionada con funciones del Estado en
donde es necesario la participacién de otras
Dependencias de la Administracién Publica
Federales, para las cuales se requicre la
concurrencia de sus atribuciones y su
actuacion.

En el supuesto especifico de esta Agencia, al
tratarse de un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
que ecjercerd las atribuciones en materia
ferroviaria conferidas a la SCT, en los
ordenamientos  correspondientes, no es
necesario contar con la concurrencia de
Dependencias para lograr el funcionamiento y
ejercicio de lasatribuciones de la Agencia.

D. En lo que corresponde a los comentarios formulados por la CANACERO, recibidos
en la COFEMER el 4 de noviembre de 2015, la SCT manifesto lo siguiente:

Propuesta de CANACERO

Respuesta SCT

ARTICULO SEGUNDO.- La Agencia Reguladora
del Transporte Ferroviario tendra por objeto
. regular, promover, vigilar v verificar la construccion.
| operacién, explotacion, conservacion,

Es procedente incluir la facultad sancionadora
de la Agencia.

< i B i
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mantenimiento, interconexién en las vias férreas e
infraestructura ferroviaria v la prestacion del
servicio piiblico de transporte ferroviario y de sus
servicios auxiliares, asi como fomentar la
interrelacion de las terminales ferroviarias
multimodales, asi como imponer sanciones
por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, o por
incumplimiento a lo dispuesto en los titulos
de concesion o las resoluciones, medidas,
lineamientos o disposiciones emitidas por la
propia Agencia.

ARTICULO SEGUNDO.- La Agencia Reguladora
del Transporte Ferroviario tendrd por objeto
regular, promover, vigilar, verificar y garantizar
la construccion, operacion, explotacion,
conservacion, mantenimiento, interconexion en las
vias férreas e infraestructura ferroviaria y la
prestacion del servicio piblico de transporte
ferroviario v de sus servicios auxiliares, asi como

Es procedente incluir el verbo “garantizar” y

con la finalidad de armonizar el contenido del |

articulo con lo dispuesto en el articulo 6 Bis de
la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
(LRST), se reacomoda el citado verbo, en virtud
de que la Agencia regula, promueve, vigila y
verifica la construccion, operacién, explotacion,
conservaciéon, mantenimiento y garantiza la
interconexion en los términos que sefiala la
LRSF y el Reglamento del Servicio Ferroviario
(RSF), en las vias férreas cuando sean vias
generales de comunicacion.

Se armonizaron las propuestas, recibidas
hasta este momento, al Anteproyecto v la
redaccion queda de la siguiente forma:

ARTICULO SEGUNDO.- la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario tendra
por objeto regular, promover, vigilar y
verificar  la  construccién,  operacion,

| explotacion, conservacién, mantenimiento de

la infraestructura ferroviaria y la prestacion
del servicio piiblico de transporte ferroviario y
de sus servicios auxiliares, garantizar la
interconexion en las vias férreas cuando
sean vias gemerales de comunicacién,
fomentar la interrelacion de las terminales
ferroviarias con la operacién multimodal,
asi como imponer sanciones.

fomentar la interrelaciébn de las terminales
ferroviarias multimodales
V. Promover la expansion, mejora de

capacidades de carga y el uso de la red
ferroviaria en su totalidad, incluidos los provectos
de transporte ferroviario de pasajeros suburbanos,
interurbanos v turisticos en aquellas zonas donde
existan condiciones técnicas, econdmicas v sociales
que justifiquen su desarrollo, asi como en las
comunidades aisladas que no cuenten con otro
medio de transporte al piblico;

No es procedente la inclusién del término
“mejora de capacidades de carga”, en virtud de
que la fraccion se refiere a la facultad de la
Agencia de propiciar el desarrollo v uso de la
red ferroviaria. Ademés, la mejora de

capacidades de carga es una actividad propia |

del concesionario.

No es procedente la inclusién de los términos
“en su totalidad”, ya que al senalar “red

terroviaria” se refiere a toda la red ferroviaria.
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1 VI. Coordinar las acciones de cardcter técnico que

| se requieran para determinar, las especificaciones
| relativas a  la  construccién,  conservacion, |
| ampliacion, proteccion, mejora v uso de una via |
general de  comunicacién  ferroviaria, en |
I colaboracion con las autoridades competentes; ‘
\

\

Es procedente incluir el término “mejora”
para armonizar el texto con la facultad
establecida en articulo 6 Bis fracciones I, VIII

| v XVI de la LRSF.

Se armonizaron las propuestas, recibidas
hasta este momento, al Anteproyecto y la
redaccién queda de la siguiente forma:

VI. Coordinar las acciones de cardcter téenico
que se requieran para determinar, las
especificaciones relativas a la construccion,
conservacion, ampliacion, proteccion,
mejora y uso de una via general de
comunicacion fexroviaria, en colaboraciéon con
las autoridades competentes;

XIII. Determinar, monitorear v evaluar los

I indicadores referentes a los servicios, eficiencia
| operativa, administrativa, atencion a los usuarios y 1
| seguridad en materia ferroviaria y multimodal, para
verificar vy dar seguimiento al desempeno y’
competitividad de la infraestructura y de lal
logistica que se desarrolle en el pais; estos |
|

indicadores estaran basados en las mejores
J practicas de los sistemas de ferrocarriles que
| enlacen con la red en México y en los
| principios que sean reconocidos
| internacionalmente para tal efecto.
|

! f
f

No es procedente la inclusion del término
“competitividad”, ya que no esté previsto en el
articulo 24 de la LRSF.

Se acepta la propuesta de incluir que los
indicadores consideraran “los principios que
sean reconocidos internacionalmente para tal
efecto” y se ammoniza con lo dispuesto en el
articulo 24 de la LRSF, por lo que se elimina la
frase “las mejores practicas de los sistemas de
ferrocarriles que enlacen con la red en

| México”.

Se armonizaron las propuestas, recibidas
hasta este momento, al Anteprovecto vy la
redaccién queda de la siguiente forma:

XIIIL. Determinar, monitorear v evaluar los
indicadores  referentes a los

a los usuaries y seguridad en materia

ferroviaria y maltimodal, para verificar v dar |

seguimiento  al  desempeiio  de la

servicios, |
eficiencia operativa, administrativa, atencion |

|
|
|
|
|

|
|
|
|

b T by ciaiy ol ol oo ey
rmer.gob.my

eduardo.romero@cof



“2015, Ano del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

SE

NEL|

ER

[ |
1}
Comisida Federal

HEARIA DL ECORORE e
de Mejora Regulateria
Caordinacion Goreral de ManifesEactones de hapacto Regulatorio

[ Propuesta de CANACERO Respuesta SCT

infraestructura y de la logistica que se
desarrolle en el pais. Los indicadores
considerardm los principios qgue sean
reconocidos internacionalmente para
tal efecto.

XIX. Coordinarse, en el ambito de sus
atribuciones, con la Comisién Federal de
Competencia Econémica para dirimir las

controversias que se susciten entre los !

usuarios y concesionarios con motivo de las
condiciones en que se presta el servicio, se
da la interconexién en las vias férreas,
criterios que los concesionarios utilicen para
la determinacion de las tarifas y la aplicacién
de descuentos, con el objetive de determinar
si existen condiciones de competencia
efectiva. Lo anterior con independencia a las
acciones y determinaciones que emita la
Comisidon Federal de Competencia
Econoémica con el objeto de promover,
proteger y garantizar las condiciones de
competencia efectiva en el servicio
ferroviario.

Es procedente incluir la atribucién de la
Agencia para dirimir cualquier controversia
entre los usuarios y los concesionarios como

prestadores del servicio ferroviario y se |

armoniza conlo dispuesto en el articulo 6 Bis,
Fraccion XVIldela LRSF.

Se armonizaron las propuestas, recibidas
hasta este momento, al Anteproyecto vy la
redaccion queda de la siguiente forma:

XIX. Dirimir cualquier controversia

entre los usmarios y los concesionarios
cOmo prestadoves  del servicio
ferroviario, en los términos que sefiala
la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y el Reglamento del
Servicio Ferroviario.

XX. Garantizar el uso de los derechos de
paso establecidos en las concesiones y la no
diseriminacién  operativa de  traficos
interlineales.

|
|
|

‘No es procedente.

Los articulos 6 Bis, fraccion 111, 35, 36, 36 Bis
v 36 Ter de I LRSF sefiala que la Agencia
determinara los lineamientos para garantizar
la prestacion de los servicios de interconexion
v derechos de paso.

(2% 0 KA
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| XXI. Monitorear la  operacién de | No es procedente.
intercambios entre ferrocarriles, asi como
registrar las tarifas maximas a cobrar por
los comncesionarios por concepto de flete Y /|ela Agencia no tiene la facultad de |

servicios diversos, garantizando en todo
i momente que dichas tarifas reflejen
- aumentos maximos anuales justificados en
factores econdmicos demostrables de la
industria,

monitorearla operacién de los intercambios
entre ferrecarriles.

o El registto de tarifas ya se encuentra
previsto en el articulo 46 de la LRSF.

XXII. Ejercer las atribuciones para dirimir
i diferencias, quejas o coniroversias entre
| usuarios y concesionarios

De acuerdo con la propuesta realizada como
fraccion XIX, asi como la correspondiente
respuesta, sereitera la siguiente redaccion:

XIX. Dirimir cualquier controversia
entre los usuarios y los concesionarios
como  prestadores del  servicio
ferroviario, en los términos que sefiala
la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y el Reglamento del
Servicio Ferroviario.

XXIIl., Fomentar el desarrolle de
libramientos ferroviarios en las principales
zonas urbanas del pais donde existe
operacion ferroviaria regular.

|
I
f
\
|
|
|
\

i particulares la conservacién, reconstruceion

No es procedente.

Esta atribucién es de la Secretaria de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
30, segundo parrafo de la LRST sefiala: “La
Secrefaria, _tomando _en  cuenta  las
elreunstancics de cada caso, promoverd con
los estados, municipios, concesionarios 0

y ampliacion de tramos federales, y la
construceién de libramientos que eviten el

paso por las poblaciones.”

r

| XXIV. Valorar el uso adecuado y continuo de
| los ramales, vias cortas y punios de

I interconexién declarados en las concesiones
| v en ¢l caso de que no sean explotados o |
_estén en desuso por los concesionarios |

) \
No es procedente. |
|

|
Los articulos 6 Bis. fr. XIlI, 9 v Noveno
|

[ T
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determinar la reintegracion al estado o en su
caso expedir los permiscs de transito a

i concesionarios o permisionarios interesados

en cada tramo de via en esta situacién.

Transitorio de la LRSF sefialan que:

o Los concesionarios valoraran las vias cortas |
o ramales que se encuentren en desuso para
que sean reintegrados a la Nacion.

e Posteriormente, la Agencia valorard el uso
de las vias cortas o ramales que no sean
explotados o se encuentren en desuso para
que sean reintegrados a la Nacién y la
Secretaria, mediante licitacién publica, las
concesionara.

Cabe resaltar, que la Secretarfa no emite
permisos de transito.

E. Sobre los comentarios expuestos por la CONAGO, recibidos en este Organo
Desconcentrado el 5 de noviembre de 2015, esa Secretaria indicé lo siguiente:

Propuesta de CONAGO

Respuesta SCT

L]

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 28,

' parrafo cuarto y parrafo quinto, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los ferrocarriles son un area prioritaria
para el desarrollo nacional en términos del articulo
25 del ordenamiento en mencién y que el Estado al
ejercer en ella su rectoria, protegera la seguridad v
la soberania de la Nacion, v al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leves de la materia;

Es procedente.

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto v Ja redaceién
queda de la siguiente forma:

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 28,
pirrafo cuarto y quinto de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
ferrocarriles son un area prioritaria para el
desarrollo nacional en términos del articulo 25
del ordenamiento en  mencién y que el Estado |
al ejercer en ella su rectoria, protegeri la
seguridad y la soberania de la Nacion, v al
otorgar concesiones o permisos mantendrd o
establecera el dominio de las respectivas vias |
de comunicacidn de acuerdo con las leves de la -
materia;

eduardo.comero@cofemer.gob.my
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|

ARTICULO SEGUNDO.- La Agencia Reguladora
del Transporte Ferroviario tendrd por objeto
regular, promover, vigilar y verificar y garantizar
la construccion, operacion, explotacion,
conservacion, mantenimiento, interconexiéon en las
vias férreas e infraestructura ferroviaria v la
prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario y de sus servicios auxiliares, asi como
fomentar la interrelacion de las terminales
ferroviarias multimodales y sancionar por el
incumplimiento de lo dispuesto en los
titulos de concesion, resoluciones, medidas,
‘lineamientos, disposiciones © normativas
| emitidas por la agencia.

Se acepta la propuesta de incluir el verbo
“garantizar” y con la finalidad de armonizar el
contenide del articulo con lo dispuesto en el

articulo 6 Bis de la Ley Reglamentaria del |

Servicio Ferroviario (LRSF), se reacomoda el
citado verbo, en virtud de que la Agencia
regula, promueve, vigila v verifica la
construccion, operacion, explotacion,
conservacion, mantenimiento v garantiza la
interconexion en los términos que senala la

LRSF y el Reglamento del Servicio Ferroviario |

(RSF), en las vias férreas cuando sean vias
generales de comunicacién.

Es procedente incluir la facultad sancicnadora
de la Agencia.

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto y la redaceién
queda de la siguiente forma:

ARTICULO SEGUNDO.- Ia
Reguladora del Transporte Ferroviario tendra
por objeto regular, promover, vigilar y
verificar la.  construceion, operacion,
explotacion, conservacién, mantenimiento de
la infraestructura ferroviaria y la prestacion
del servicio publico de transporte ferroviario y
de sus servicios auxiliares, garantizar la
interconexiéon en las vias férreas cuande
sean vias generales de comunicacion,
fomentar la interrelacion de las terminales
ferroviarias con la operacion multimodal,
asi como imponer sanciones.

V. Promover la expansion, mejora de
| capacidades de carga y el uso de la red
ferroviaria, incluidos los proyectos de transporte
ferroviario de pasajeros suburbanos, interurbanos y
turisticos en aquellas zonas donde

existan | red ferroviaria.

Agencia

No es procedente la inclusion del término
“mejora de capacidades de carga”, en virtud de
que la fraccién se refiere a la facultad de la
Agencia de propiciar el desarrollo y uso de la i
Ademds, la  mejora de |

P . 1
I3 1 s 1ol
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- condiciones técnicas, econdmicas v sociales que
| justifiquen  su  desarrollo, asi como en las

. comunidades aisladas que no cuenten con otro

|
[ medio de transporte al piiblico;

|
|

capacidades de carga es una actividad propia
del concesionario.

L
| VL. Coordinar las acciones de cardcter técnico que

| se requieran para determinar, las especificaciones
relativas  a la  construccién,  conservacion,
[ ampliacion, proteccién, mejora v uso de una via
| general de  comunicacién  ferroviaria, en
' colaboracion con las autoridades competentes;

Es procedenteincluir el término “mejora” para
armonizar el iexto con la facultad establecida
en articulo 6 Bis fracciones I, VIIT y XVI de la
LRSF.

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteproyecto v la redaccién
queda de la siguiente forma:

VI. Coordinarlas acciones de caracter técnico
que se requieran para determinar, las
especificaciones relativas a la construecion,

conservacion, ampliacion, proteceion, mejora |
| v uso de una via general de comunicacion

terroviaria, en colaboracién con las

autoridades competentes;

|

| VIL. Emitir lineamientos y rescluciones, asi

prestacion del servicio publico del transporte
ferroviario para atender necesidades de caso
fortuito o fuerza mayor, en
| disposiciones aplicables;

| como opiniones técnicas v operativas en su caso |
respecto de la imposicion de modalidades en la |
operacion v explotacion de las vias férreas v en la |

términos de las |

No es procedente incluir los conceptos de
“lineamientos y resoluciones” para imponer
modalidades, toda vez que la imposicion de
modalidad es una facultad expresa de la
Secretaria de conformidad con el Art. 23 de la
LRSF.

XIII. Determinar, monitorecar v evaluar los
indicadores referentes a los servicios, eficiencia
operativa, administrativa, atencién a los usuarios y
. seguridad en materia ferroviaria y multimodal, para
verificar v dar seguimiento al
- competitividad de la infraestructura v de Ia
jlﬂ;istica que se desarrolle en el pais; estos

desempeno y

|
|
|
\
|
I
|
|
|
i
|
|
\
|

|
|

“competitividad”, ya que no esta previsto en el
articulo 24 dela LRSF.

Ls procedente sefalar que los indicadores
considerardn_ “los  principios  que  sean

roniero @ cofemer.gob.ma

i
|

—
| No es procedente la inclusion del término
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indicadores estarin basados en las mejores | reconocidos internacionalmente para tal efecto” {
practicas de los sistemas de ferrocarriles | v se armonizacon lo dispuesto en el articulo 24 |
que enlacen con la red en México y en los | de la LRSF, yor lo que se elimina la frase “las |
principios que sean reconocidos | mejores  pricticas de los sistemas de |
internacionalmente para tal efecto. ferrocarriles que enlacen con la red en |
México™.

Se armonizaroen las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteprovecto v la redaccion |
queda de la siguiente forma:

XIII. Determinar, monitorear v evaluar los
indicadores referentes a los servicios,
eficiencia operativa, administrativa, atencién a
los usuarios v seguridad en materia ferroviaria
‘ y multimodal, para verificar v dar seguimiento
| al desempefio de la infraestructura y de la
‘ logistica que se desarrolle en el pais. Los
I indicadores consideraran los principios
que sean reconocidos
internacional mente para tal efecto.

diferencias, quejas o controversias entre | Agencia para dirimir cualquier controversia
usuarios y concesionarios entre los usuarios y los concesionarios como
prestadores del servicio ferroviario v se
armoniza con Io dispuesto en el articulo 6 Bis,
fraccion XVIIde la LRSF.

:‘
| X1X. Ejercer las atribuciones para dirimir | Es procedente incluir la atribucién de la
|

Se armonizaron las propuestas, recibidas hasta
este momento, al Anteprovecto v la redaceion |
queda de la siguiente forma:

XIX. Dirimir cualquier controversia
entre los usuarios y los concesionarios
como prestadores del servicio
ferroviario, en los términos que sefiala la
Ley  Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y el Reglamento del Servicio
Ferroviario.

R s el g B e ndal oo
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. Hacienda,

XX. Fomentar el desarrollo de libramientos
ferroviarios en las principales zonas
urbanas del pais donde existe operacién
ferroviaria regular

No es procedente.

Esta atribucion es de la Secretaria de
conformidad con lo dispuesto por el articulo

30, segundo pirrafo de la LRSF sefala: “La |

Secretaria, tomando en  cuenta  las
circunstancias de cada caso, promoverd con
los estados. _municipios, concesionarios o

particulares la conservacion, reconstruccion

y ampliacién de tramos federales, y la
construccion de libramientos que eviten el
paso por las poblaciones.”

| ARTICULO CUARTO.- La Agencia Reguladora

del Transporte Ferroviario para el cumplimiento
de sus funciones contard con un Consejo
Téenico, un Director General, quien sera
designado y removido libremente por el Titular de
la Secretaria de Comunicaciones v Transportes.

El Consejo Técnico, estara integrado por el
titular de SCT, quien lo presidird y por los
Subsecretarios a quienes corresponda las
atribuciones relacionadas de FEconomia,
Energia, Agricultura, Funcién
Piblica y Medio Ambiente, entre otros

No es procedente establecer un Consejo
Técnico dentro de la Agencia, pues la
naturaleza de estos Consejos se encuentra
relacionada con funciones del Estado en donde
es necesario la participacién de otras
Dependencias de la Administracion Publica
Federales, para las cuales se requiere la
concurrencia de sus atribuciones y su
actuacion.

En el supuesto especifico de esta Agencia, al
tratarse de un Organo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones v Transportes,
que ejercerd las atribuciones en materia
ferroviaria conferidas a la SCT, en los
ordenamientos  correspondientes, no  es
necesario contar con la concurrencia de
Dependencias para lograr el funcionamiento v
ejercicio de las atribuciones de la Agencia.

Asimismo, el 23 de noviembre fue enviada por la SCT, v recibido por este Organo
Desconcentrado, informacion adicional con la justificacion v valoracion de los comentarios
realizados por la AMF, mismos que se indican a continuacion:

eduardo.ronero@cofemer.gob.nx
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| ARTICULO ~ SEGUNDO.-  Ia Agencia | La propuesta de AMF se armonizd con las

Reguladora del Transporte Ferroviario tendra por
objeto regular, promover, vigilar vy verificar la
construccion, operacion, explotacion,
conservacion, mantenimiento, interconexion en
las vias férreas e infraestructura ferroviaria y la
prestacion del servicio piblico de transporte
ferroviario y de sus servicios auxiliares, asi como
el desarrollo _del  servicio  ferroviario
economicamente sustentable en condiciones que
garanticen la competencia entre el transporte
ferroviario v otros modos de transporte. la
eficiencia operativa en la prestacién del servicio
publico de transporte ferroviario, asi como

fomentar la interrelacion de las terminales
ferroviarias multimodales,

En la regulacion del sistema ferroviario v
en el ejercicio de sus demas facultades
previstas en la Leyv Reglamentaria del |
Servicio Ferroviario, la Asgencia, en |
esiricio apego a lo previsio en la Ley |
Federal de Procedimiento Administrative,
tendrd en consideracion las siguientes
politicas de interés ptiblico:

I~ Promovera, regularia v supervisara el
sistema ferroviarvio, de forma tal gue se
garantice la permanencia v continuidad de
un sistema ferroviario eficiente,
econdmicamente sustentable v capaz de

generar ingresos suficientes que permitan

atraer inversiones en el secior v elevar su

competitividad frente a otros modos de |
transporte;

il.- Promoverd que la interconexidon
permita la operacién de la red ferroviaria
como una via de comunicacién continua,
atendiendo a las caracteristicas fisicas vy
econdmicas de la red, privilegiandeo Ia‘

eficiencia v seguridad operativa;

I11.- Promovera la expansién v el uso de la |

demdas propuestas, recibidas hasta este |

momento, al Anteprovecto y la redaccion
queda de la siguiente forma:

ARTICULO SEGUNDO.- La Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario
tendrd por objeto regular, promover, vigilar
v verificar la construceién, operacion,
explotacion, conservacidn, mantenimiento
de la infraestructura ferroviaria y la
prestacion del servicio piblico de transporte
ferroviario v de sus servicios auxiliares,
garantizar la interconexion en las vias

férreas cuando sean vias generales de |

comunicaciém, fomentar la interrelacion
de las  terminales ferroviarias con la
operacidn multimodal, asi como
imponer sanciomes.

B
eduardo.roierod cofener.goh.ny
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red ferroviaria, maximizando la J
viabilidad, seguridad v los beneficios de la |
eficiencia operativa del servicio 1
ferroviario; J

| V.- Promovera el desarrollo del sistema de
transporte _ ferroviario en  territoric
nacional v su  vinculacién con el

extranjeros;

VI.- Promovera medidas de seguridad
piiblica gque impulsen un servicio dei
transporte segurce en la operacidon del | ‘
servicio publico ferroviario:

VIil.- Contribuird, en el ambito de su
competencia, al logiro de los objetivos y

| metas fijadas en el Plan Nacional de |
Desarrolle v los demds instrumentos
programaticos  relacionados  con el i
' transporte ferroviario; |

VIIL.- Ejercera las facultades que la Lev ’
 Reglamentaria del Servicio Ferroviario le
otorga en aquellos casos en los que la

! Comisién haya determinado la ausencia de

condiciones de competencia efectiva;

IX.- Promovera la demanda de servicios
ferroviarios:

X.- FEstablecera bases de regulacién
tarifaria gue prevean el mantenimiento v
permanencia del sistema ferroviario,
favorezcan la atraccién de inversiones de
capital v permitan a los concesionarios la
recuperaciéon _de sus inversiones y una
utilidad razonable:

Xl.- Reducird barreras regulatorias,
estableciendo regulacién tinicamente en
aquellos casos en que sea necesario: ‘ |

" XII.- Promeovera la prestacion de servicios
en condiciones de seguridad, continuidad,

cofemer.gob.mx
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eficiencia y sustentabilidad econémica v
operativa; v
XIIi.- Aplicara las deméas politicas gque

estén previstas en la Ley Reglamentaria |

del Servicie Ferroviario, su reglamento,
otras __ leyes, reglamentos v demss

disposiciones aplicables.

XVIIL.- Fijar v modificar las dimensiones y

caracteristicas del derecho de via de las
vias generales de comunicacion
ferroviaria sujeto a los términos de cada
titulo de concesidon:

’No es procedente, en virtud de que esta
facultad es de la  Secretaria de
Comunicaciones y  Transportes, de
conformidad con el articulo 2, fraccion IV de
la  Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario (LRSF). |

XIX. FEmitir recomendaciones a las
dependencias v eniidades de ia
administracion publica federal, estatal,
municipal v del Distrito Federal
competentes v a los concesionarios para
que en el ambite de sus facultades
promuscvan medidas de seguridad puabliea
para la adecuada operacién del servicio
publico ferroviario:

Ya estan reguladas en el articulo 6 Bis,
tfraccion VII de la LRSF, por o que no es
necesaria su inclusion.

Cooperar _con _las autoridades
de Seguridad Publica v con

XX.-
migratorias,

los concesionarios, para llevar a cabo las !

acciones necesarias para resolver

cuestiones de migracion e inseguridad gue |

afecten el servicie piiblico de transporie

ferroviario, garantizando que en todo
momento  se respeten los derecho
humanos:

Ya estin reguladas en el articulo 6 Bis,
| fraccion IX de la LRSF, por lo que no es
necesaria su inclusion.

|
|
|
|

XXI.- Realizar por si misma, a través o en
coordinaciéon con_las dependencias v

entidades competentes, asi como con |
instituciones académicas y los
particulares, la investigaciéon v el
desarrollo  en materia de transporte

ferroviario y multimodal, la capacitaciéon v
la formacion de recursos humanos en
estas materias;

|Ya estan reguladas en el articulo 6 Bis, |
fraccion XVI de la LRSF, por lo que no es I
necesaria su inelusion.

Felug wiivers Mo i [
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Coordiiacion Geseval de Mamifeste cdonea doe impacio Hegalatormo
Propuesta AMF Respuesta SCT
XXI1.- Interpretar, para efectos ' Ya estin reguladas en el articulo 6 Bis, !

fraccién VI de la LRSF, por lo que no es |
necesaria su inclusion.

XXIII.- Las demas gue seiialen otras
disposiciones aplicables v las que le
encomiende el Titular de la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes.

Ya se encuentra contemplado en el
ARTICULO TERCERO, Fraccion XVIII del |
presente Decreto, asi como en el articulo 6

Bis Frac. XIX dela LRSF.

| relacionadas con materias afines

Para ser designado Director General se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento
v _estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

1. Haberse desempeifiado. cuandoe menos
cinco afios, en forma destacada en
actividades profesionales, empresariales,
de servicio publico o  académicas,
a las de
administracién

de

economia mercados
piiblica, sector ferroviario a3
infraestructuras

III. Acreditar, en los términos de este
precepto, los conocimientos téenicos
necesarios para el ejercicio del cargo; v

IV. Gozar de buena reputaciéon v no haber
sido condenado por delito dolese gue

amerite pena de prisién por mas de un

ano.

!

No es procedente, en virtud de que en el
articulo  Tercero  Transitorio, segundo |
parrafo del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la LRSF
sefala que “Los recursos humanos, |
materiales y financieros que actualmente se |
f
|

encuentran asignados a la Direccién |
General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, pasaran a formar parte de la |
Agencia  Reguladora  del — Transporte
Ferroviario”

Cabe mencionar, que los perfiles de puestos
de los servidores puablicos que actualmente
integran la Direccién General de Transporte |
Ferroviario y Multimodal se encuentran
registrados y autorizados por las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y Funcién
Publica.

En el Manual de Organizaciéon se debera
considerar cuando menos, la existencia de
las siguientes unidades administrativas:

Unidad Técnica Operativa

Unidad de Regulacién Econdémica

Unidad de Asuntos Gubernamentales vy

' Cumplimiento

| - o
No es procedente, en virtud de que Ia

Unidad de Asuntos Gubernamentales v
Cumplimiento no esta en la estructura de la |
Direccion General de Transporte Ferroviario | |
v Multimodal.

\

|

!

segundo !
O |

El articulo Tercero Transitorio,
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de Mejora Regulatoria
Coovdinaeion Giereral de Manifostariones e fatipacio Megalatorcio
) Propuesta AMF Respuesta SCT
| Unidad __de  Asuntos _ Juridicos v parrafo del Decreto por el que se reforman v
Procedimientos adicionan diversas disposiciones de la LRSF |

|
|
|
\
|
i
|

x
|

| ARTICULO SEXTQ.- El ejercicio de las

| administrativas, v en general a todo su

Unidad de Asuntos Administrativos

facultades otorgadas a la Agencia, al
Director General, a sus unidades

personal, debera apegarse a lo establecido
para tales efectos en la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario, el Reglamento del
Servicio Ferroviario v la Lev Federal de
Procedimiento Administrativo.

senala que “Los recursos humanos,
materiales y financieros que actualmente se
encuentran asignados a la Direccion |
General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, pasaran a formar parte de la ’
Agencia  Reguladora  del  Transporte
Ferroviario”.

No es procedente, en virtud de que el
ejercicio de las facultades de los servidores
publicos ya esta regulada en la Ley Federal I
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos, la Lev Federal de
Procedimiento Administrativo. |

oo ]

CUARTO. Los recursos humanos, materiales y
financieros que actualmente se encuentran
asignados a la Direccion General de Transporte
Ferroviario y Multimodal, pasaran a formar parte
de la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario. En tanto se emita el Manual de
Organizacién de la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario, ésta mantendra la
misma estructura organizacional,
distribuciéon de facultades v cargos que los
actualmente asignados a la Direccién
General de Transporte Ferroviarieo v
Multimodal. |

No es procedente, en virtud de que va se
encuentra regulado en el articulo Sexto
Transitorio del propio Decreto.

I
f
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En atencion a lo anterior, la COFEMER hace constar que la SCT brind6 respuesta a los
comentarios recibidos de parte de los particulares, aun tratindose de un proceso de
solicitud de exencion de presentacién de la MIR.

Finalmente, esta Comision hace constar que al dia de hoy han transcurrido veinte dias
habiles durante los cuales el anteproyecto ha permanecido publicado en el portal de
internet de la COFEMER sin que se tenga conocimiento de su publicacion en el DOF, por
lo que se da cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 10 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como el articulo 25,

primer parrafo, de su Reglamento.

El presente oficio se emite sin perjuicio de la valoraciéon correspondiente de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69-H,

segundo parrafo de la LFPA.

En virtud de lo anterior, la SCT puede proceder con las formalidades necesarias ante la
CJEF para la publicacion del anteprovecto referido en el DOF, en los términos del articulo
69-L, segundo parrafo, de la LFPA y del ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos
para la elaboracién, revision v tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal, publicado en

el DOF el 2 de diciembre de 2004.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Ly, ; .
EDUARDO ESTEBAN ROMERO FONG
Coordinador General



