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11. JUSTIFIQUE QUE LOS BENEFICIOS DE LA REGULACION SON
SUPERIORES A SUS COSTOS.

La declaratoria representa una accion preventiva en el corto plazo, al salvaguardar la
existencia del capital natural y la prestacién de servicios ambientales con el objeto de
garantizar su existencia en el largo plazo, generando un tejido de beneficios los cuales
se sefialan a continuacién’.

Decreto de un Area Natural Protegida Federal

A partir de un Decreto Presidencial se establece el Area Natural Protegida Reserva de
la Biosfera Marismas Nacionales Sinaloa. Esto permite promover que las politicas que
regulan la obra publica, el aprovechamiento de los recursos naturales y las actividades
que impactan al medio ambiente, transiten hacia el desarrollo sustentable?,
incorporando instrumentos, acciones y criterios estrictos e integrales® de proteccién y
restauracion ambiental, fomentando el desarrollo econémico y social, reforzando el
interés de la Nacién por mantener su gran diversidad biolégica, como patrimonio
comun de las generaciones presentes y futuras de mexicanos.

A través de la intervencién de la autoridad conforme con lo previsto en la legislacion
ambiental vigente, es posible administrar, fomentar y orientar, reglas y normas para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales con visién de sustentabilidad, con el
objetivo de generar condiciones institucionales que permitan aliviar la problematica
ambiental expuesta, e inducir las acciones de los particulares en los campos

' Para el andlisis de beneficios que genera el establecimiento de la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales
Sinaloa se utiliz6 una “evaluacion multicriterio”. Esta evaluacién, no requiere de la transformacion de todos los datos a
unidades monetarias y no pone restricciones en cuanto al nimero y naturaleza de los criterios para evaluar las
alternativas y permite incorporar en el andlisis informacién de naturaleza cualitativa.

Comparar los beneficios y los costos de decretar un ANP, requiere de una consideracién que va mas alla de la
evaluacion financiera de proyectos, la obtencion de una tasa de rentabilidad al capital invertido y al valor presente neto
de la existencia de los recursos, ya que ésta se circunscribe a valores acotados a periodos de tiempo finitos y a flujos
tanto positivos como negativos de igual manera finitos. Dichos valores y periodos se encuentran determinados por la
existencia de un mercado y sus beneficiarios que son quienes asignan precios (precios de venta, precio de reventa,
costos de inversidn, costos de reposicion, costos de investigacion, etc.), asi como utilidades, las cuales son
desconocidas en el agregado.

En ese sentido el analisis presenta estimaciones de los impactos que un ANP tiene solamente en algunos de los rubros
de influencia, los cuales son validos en el tiempo presente, sin embargo no se debe descartar la posibilidad de que la
sociedad asigne o reconozca mas atributos del medio ambiente en el futuro.

Esta metodologia es considerada la técnica mas adecuada para la evaluacion de los beneficios que genera la
naturaleza (Stirling 1997; Malczewski 1997; Van Pelt, 1993). Los resultados son expresados en términos ordinales
expresando las preferencias por cada uno de los objetivos que garantizan o fortalecen la misioén de la politica que se
pretende aplicar.

2 Entendemos como Desarrollo Sustentable al proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservaciéon del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de los
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

® Criterios que consideran de manera relacionada aspectos bioldgicos, sociales, econémicos y culturales vinculados
con el mantenimiento del capital natural.
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economico y social, que garanticen el mantenimiento e incremento de reservas de
capital natural de México, en beneficio de los pobladores de los municipios que
conforman el ANP y su zona de influencia, con el proposito de que las generaciones
presentes y futuras puedan allegarse de fondos y recursos para llevar a cabo sus
metas de crecimiento, progreso, desarrollo econémico, social y cultural, ademas de
garantizar el funcionamiento presente de la economia, la generacion de riqueza, el
combate a la pobreza, garantizar la gobernanza (Castafieda 2009), procurando el
maximo beneficio social.

El decretar Nuevas Areas Naturales Protegidas Federales es la respuesta institucional
a las necesidades de conservacion de los ecosistemas representativos, prioritarios, de
los paisajes caracteristicos, de la biodiversidad* mexicana que en ellos habita, donde
el Gobierno Federal es sensible ante la problematica y funge como garante de la
conservacion del patrimonio natural nacional, promoviendo mejoras en el desempefio
ambiental regional, coadyuvando a desarrollar un sistema de apoyo a la vida a largo
plazo.

El Decreto permite:

. Delimitar el area natural protegida, claramente definida y reconocida
juridica y socialmente para la conservacién, el manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de la biodiversidad de manera
integral y a largo plazo.

. Designar una categoria de manejo adecuada para integrar la dinamica
socioecondémica y los requerimientos de conservacion del sitio, a través de
prohibiciones especificas y el establecimiento de modalidades de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

. La proteccién de flora y fauna nativa y endémica, con énfasis en de
aquellas especies prioritarias para la conservacion, en este caso la
conservacion del ecosistema de manglar mas extenso del pacifico
mexicano y la flora y fauna ligada.

. Destinar espacios, elementos y recursos para la supervivencia de la vida
silvestre.

. Generar valores y actitudes a favor de la conservacion de la naturaleza en
la region.

. La proteccion de recursos naturales estratégicos para el desarrollo del
pais, a partir de un ambito juridico y un sistema de derechos de uso o
acceso de los bienes y servicios ambientales existentes.

. Diferenciar y destinar el uso territorial de acuerdo a caracteristicas
ecosistémicas y socioecondémicas, lo que permite la administracion efectiva
del territorio.

. Implementar medidas efectivas de mitigacion de gases de efecto
invernadero a través de conservar la cobertura vegetal original dentro del
ANP.

4 Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y los ecosistemas.
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. Instrumentar una politica que permite la adaptaciéon efectiva del territorio
ante los efectos del cambio climatico, con visién resiliente.

° Aplicar un “Programa de Manejo” (PM) con objetivos de corto, mediano y
largo plazo para el mantenimiento del ecosistema y sus recursos para
integrar la conservacién de la naturaleza con el desarrollo econémico, usar
productiva y sustentablemente los recursos naturales, preservar la cultura
y mejorar la calidad de vida.

. Desincentivar la ilegalidad en las actividades socioecondémicas
relacionadas con el medio ambiente.

. Promover la participacion de la sociedad, los tres ambitos de gobierno,
organizaciones publicas y privadas, en la toma de decisiones sobre el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales.

El desarrollo arménico del medio rural.
Direccionar la prestacion de servicios ambientales como alternativa
econdémica, diversificando actividades.

. Direccionar las actividades econémicas hacia alternativas no tradicionales,
disminuyendo la presién sobre el capital natural.

El impulso de la micro, pequefia y mediana empresa rural sustentable.
Regular la intensidad y modalidad de los usos y aprovechamientos de los
recursos naturales.

. Promover la transferencia de cultura, tecnologia, conocimiento y
generacion de capacidades.

El combate a la pobreza.

Promover e incentivar la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica
en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales a partir de las
modalidades establecidas en el Decreto.

La disponibilidad de sitios de recreo para la poblacion.

Ordenamiento de la actividad agropecuaria y pesquera en la ANP gracias a
la zonificacion®.

. Mantenimiento de las caracteristicas productivas a través de la
conservacion de las particularidades ecosistémicas del medio.

El proyecto de area natural protegida propicia un desarrollo mas ordenado, menos
disperso, que permite reducir los efectos de ocupacion y detrimento de las reservas
naturales con lo cual se impulsa el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo
regional a través de acciones coordinadas entre los tres Ordenes de gobierno vy
concertadas con la sociedad civil, generando el desarrollo sustentable de las
comunidades sentadas en su entorno. Las ANP son una solucién real a las
necesidades futuras de la humanidad.

® Instrumento técnico de planeacion que permite ordenar el territorio de las ANP en funcion del grado de conservacion y
representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su usa actual y potencial de conformidad con
los objetivos dispuestos en la declaratoria.
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Conservar y proteger la biodiversidad

Las Areas Naturales Protegidas son consideradas el instrumento mas eficaz para
conservar y proteger la biodiversidad, pues son espacios destinados a la supervivencia
de la vida silvestre, con énfasis en las especies que estan en peligro de extincién, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a proteccién
especial conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010, “Proteccién ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres - Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo”. Privilegiando la
conservacion de la vida silvestre en ecosistemas saludables.

El acervo de capital biol6gico en México es enorme, razén por la cual se le considera
como uno de los cinco paises con mayor diversidad biolégica del mundo. Asi,
conservar y proteger el gran capital natural de nuestro pais se convierte en un asunto
imperativo para la sociedad mexicana.

En la Republica Mexicana se encuentra el 10% de las especies existentes en el
planeta, de las cuales alrededor de 50% son endémicas, y su existencia se limita a
una determinada zona. Lo demuestran las 491 especies de mamiferos, las 1,250
especies de aves —mas de las que habitan en Estados Unidos y Canada juntas—, las
361 especies de anfibios, las 2,122 especies de peces y las 804 especies de reptiles,
51% de ellas endémicas, por tanto cabe destacar que, con excepcién de Australia, no
hay otra regién en el mundo que cuente con este acervo.

La diversidad biolégica es valorada por los seres humanos a partir de tres enfoques
principales: 1) biolégico, ya que cada uno de sus componentes es un reservorio de
informacion evolutiva irremplazable; 2) econémico, como suministro imprescindible de
bienes esenciales para la sociedad, y 3) cultural, como fuente de inspiracion de
creencias, mitos y cosmovisiones humanas (Alba y Reyes, 1998).

La biodiversidad siempre proporciona ideas y elementos para satisfacer las
necesidades humanas, que van desde las fisiolégicas y elementales hasta las
relacionadas con su bienestar y autoestima, o con el cumplimiento de sus expectativas
de recreacion, de aprendizaje, de crecimiento personal o para desarrollar nuevas
apreciaciones estéticas.

Por lo anterior, podemos suponer que la biodiversidad, es el capital natural mas
importante del pais, ya que durante la historia del hombre ha sido la base de sustento,
el conocimiento del medio y la adaptacién, disponibilidad y creacién de recursos,
donde la diversidad biologica es fuente medular de compuestos y materiales Utiles
para la obtencion de alimentos, usos medicinales, energia, abrigo, habitacién, usos
estéticos y servicios esenciales para el funcionamiento del planeta, como en la
formacion de suelos y reciclado de nutrientes, clima, o en el control de la erosion, que
han favorecido al hombre para su supervivencia, crecimiento y desarrollo, generando
enormes beneficios tanto en el ambito de la investigacion como en el econémico y
comercial, legando el conocimiento a la comunidad universal. Para las comunidades
locales es fuente primaria de sustento, forma parte de su identidad cultural e inclusive
esta asociada a sus practicas religiosas. Este flujo de conocimiento y recursos ha
permitido el enriquecimiento colectivo y el grado de desarrollo que hoy goza la
humanidad.
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Al mismo tiempo el aprovechamiento y manejo de la biodiversidad a partir del
desarrollo sustentable garantiza la oferta de materias primas a través del
mantenimiento de las reservas pesqueras, forestales, de agua, suelos y de especies,
indispensables en la produccion de bienes y servicios permitiendo que el sistema
economico funcione a largo plazo.

Conservar la riqueza biolégica, mantiene la opcion de realizar algun descubrimiento
cientifico o cultural que eventualmente se convierta en un nuevo producto o uso, que
genere nuevos ingresos para las comunidades, ya que presentan potencialidades de
aprovechamiento en areas tales como farmacologia, industrias quimicas y
farmacéuticas, perfumeria, aromaticos, cosmetologia, fitomedicina, fitoterapicos,
etcétera. Como ejemplo se puede sefalar las actividades turisticas que genera hoy en
dia ingresos y diversificacién de actividades economicas a través de la observacion de
aves y fauna, la observacién de ritos religiosos con la utilizacion de flora y fauna
involucrada, asi como la obtencion de nuevas sustancias resultado de la
bioprosteccion y la investigacion cientifica que eventualmente se convierta en un
nuevo producto o0 uso, que genere bienestar o nuevos ingresos para las comunidades,
ya que presentan potencialidades de aprovechamiento en areas tales como en la
estética, la farmacologia, industrias quimicas y farmacéuticas, perfumeria, aromaticos,
cosmetologia, fitomedicina, fitoterapicos, etcétera. Como ejemplo se puede senalar las
actividades turisticas que genera hoy en dia ingresos y diversificacion de actividades
econémicas a través de la observacion de aves y fauna, la observacion de ritos
religiosos con la utilizacion de flora y fauna involucrada, asi como la obtencion de
nuevas sustancias resultado de la bioprosteccion y la investigacion cientifica.

En las Marismas Nacionales Sinaloa se han registrado 509 especies de vertebrados,
de las cuales 47 se encuentran bajo alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-
059-SEMARNAT-2010. Por lo cual el territorio delimitado para la Reserva de la
Biosfera Marismas Nacionales Sinaloa, se constituye indispensable para garantizar su
existencia de largo plazo.

Dentro de las especies relevantes se encuentra el jaguarundi (Herpailurus
yagoauroundi), jaguar o tigre (Panthera onca), tigrillo u ocelote (Leopardus pardalis),
ocelote o margay (Leopardus wiedii), loro cabeza amarilla (Amazona oratrix), gavilan
pecho rufo (Accipiter striatus), aguililla cola blanca ( Buteo albicaudatus), cocodrilo de
rio o cocodrilo americano (Crocodylus acutus), vibora de cascabel o saye (Crotalus
basiliscus), culebra nariz ganchuda de desierto (Gyalopion quadrangulare), culebra
nocturna ojo de gato (Hypsiglena torquata); sapo boca angosta olivaceo (Gastrophryne
olivacea); rana de arbol esmeralda (Exorodonta smaragdina); entre muchas otras.

Ademaés, el area cuenta con diversos reconocimientos nacionales e internacionales por
la gran biodiversidad que alberga, por el crisol de habitat que incluye, y por los
servicios ambientales que presta, siendo estos:

o Region Terrestre Prioritaria 61 Marismas Nacionales (CONABIO).
o Regién Marina Prioritaria 21 Marismas Nacionales (CONABIO).

o Region Hidrolégica Prioritaria RPH-2 Rio Baluarte Marismas Nacionales
(CONABIO).
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. Area de Importancia para la Conservacién de Aves C56 Marismas
Nacionales con categoria G-42 (que implica a especies que se caracterizan
por ser vulnerables por presentarse en nuimeros grandes en sitios clave
durante la reproduccion o la migracién y que contengan mas del 1% de la
poblacién mundial de una especie acuética gregaria)®.

. Humedal de importancia Internacional, No 732 Marisma Nacionales dentro
del Convenio sobre los Humedales, Patrimonio Natural de la Humanidad
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), conocida como convencién RAMSAR’

o Region Prioritaria para la Conservacion (CONANP)

. Reserva de Importancia Internacional de la Red Hemisférica de Reservas
para Aves Playeras (se refiere a sitios que al menos 100 mil aves playeras
cohabitan por afo o al 10% de la poblacion biogeografica de una especie).

e  Sitio Prioritario para la Conservacién de los Ambientes Costeros y Océanos
de México SMP-33 “Corredor Pesquero Laguna ElI Caimanero—Marismas
Nacionales (CONABIO).

® Para ayudar a la conservacion de las aves migratorias, el Secretariado de la Comisién para la Cooperacién Ambiental
(CCA) contribuye a la creacién de una red en América del Norte para la proteccion del habitat critico a lo largo de las
rutas de estas especies: sitios de descanso, alimentacion, reproduccion o anidacion. A esos lugares, vitales para el
mantenimiento de una poblacién, se les denomina Areas Importantes para la Conservacion de Aves (AICAS).

El propésito de ICAAN es proteger, restablecer y mejorar las poblaciones y los habitats de las aves de América del
Norte a través de iniciativas coordinadas en los ambitos internacional, nacional, regional y local, con base en el
conocimiento cientifico y el manejo eficaz.

Entre los instrumentos de mayor relevancia destacan un mapa de las regiones para la conservacion de las aves, una
base de datos de la distribucién de todas las aves, mapas basados en ella y resultado de protocolos comunes a los tres
paises, ademas de una red de Areas Importantes para la Conservacién de las Aves (AICAS) en los tres paises.

Las Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS) son el eje rector de la implementacion de ICAAN
en México. Existen 229 AICAS en todos los estados de la Republica que contemplan todos los tipos de habitat
(vegetacion), todas las especies amenazadas y todas las especies endémicas.

Cada area o AICA contiene una descripcion técnica que incluye descripcion bidtica y abidtica, un listado avifaunistico
que incluye las especies registradas en la zona, su abundancia (en forma de categorias) y su estacionalidad en el area.
Finalmente Contiene un directorio con los especialistas que participaron en el llenado de las fichas correspondientes. El
listado completo incluye un total 230 areas, que incluyen mas de 26,000 registros de 1,038 especies de aves (96.3%
del total de especies para México segun el American Ornithologist's Union). Adicionalmente, se incluye en al menos un
area, al 90.2% de las especies listadas como amenazadas por la ley Mexicana (306 de 339 especies) y al 100 % de las
especies incluidas en el libro de Collar et al. (1994, Birds to Watch 2). De las 95 especies endémicas de México
(Arizmendi y Ornelas.) todas estan registradas en al menos un area.

" EI Convenio de RAMSAR, o Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitats de Aves Acuéticas, fue firmado en la ciudad de RAMSAR, Iran, el 2 de febrero de 1971 y entr6 en vigor en
1975. Actualmente (diciembre de 2000) cuenta con 123 Partes Contratantes (Estados miembros) en todo el mundo.

Este acuerdo internacional es el Unico de los modernos convenios en materia de medio ambiente que se centra en un
ecosistema especifico, los humedales, y aunque en origen su principal objetivo estaba orientado a la conservacion y
uso racional en relacion a las aves acuaticas, actualmente reconoce la importancia de estos ecosistemas como
fundamentales en la conservacion global y el uso sostenible de la biodiversidad, con importantes funciones (regulacion
de la fase continental del ciclo hidrolégico, recarga de acuiferos, estabilizacion del clima local), valores (recursos
biolégicos, pesquerias, suministro de agua) y atributos (refugio de diversidad bioldgica, patrimonio cultural, usos
tradicionales).
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. Estrecha relacion con el Sitio de Manglar con Relevancia Biologica con
Necesidades de Rehabilitacién Ecolégica PN10 “Teacapan —Marismas
nacionales, Sinaloa Nayarit” (CONABIO).

. Marismas Nacionales, se encuentra de la regiéon “33 Corredor Pesquero
Laguna El Caimanero-Marismas Nacionales”; del Analisis de Vacios y
Omisiones en Conservacion de la Biodiversidad Marina de México:
Océanos, Costas e Islas (CONABIO 2007).

Fuente de productividad primaria

Al decretar Area Natural Protegida con caracter de Reserva de la Biosfera la zona
conocida como Marismas Nacionales Sinaloa se contribuye a la conservacion de
varias especies comerciales, entre ellas el camardn y especies de escama, asi como
forestales, agricolas y ganaderas, esto se realiza a través de asistencia técnica.

Algunas de estas especies se encuentran sobre explotadas, o deficientemente
manejadas, por ejemplo las poblaciones de camardn blanco y azul de los estados de
Sonora y Sinaloa estan en detrimento y la de camarén café esta siendo aprovechada
por encima de su capacidad de reproduccion (Carta Nacional Pesquera, 2010).

El 12 de mayo de 2010, se publico en el Diario oficial de la Federacion el Decreto por
el cual se declar6 como Area Natural Protegida Reserva de la Biosfera, la regién
conocida como “Marismas Nacionales Nayarit”, localizada en los municipios de
Acaponeta; Rosamorada; Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tuxpan, con un superficie de
133,854 hectareas, bajo el régimen de proteccion. Con la inclusién de las 47 mil
hectareas que comprende la presente declaratoria, la CONANP garantiza la
preservacion del humedal de Marismas Nacionales.

Desde su establecimiento, la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales Nayarit se
han realizado trabajos de monitoreo del Jaguar (Panthera onca); con la ayuda de
camaras-trampa se ha podido fotografiar a diferentes ejemplares del jaguar, lo cual es
evidencia clara de su abundancia. Asi la region es considerada habitat prioritario para
la conservacién en el pacifico mexicano de esta especie emblematica.

Este programa, se complementa con la participacién de los habitantes de las
comunidades de Toro Mocho, Los Corcho y Boca de Camichin, en el Municipio de
Santiago Ixcuintla, lugar donde se tiene una mayor concentracién de jaguar.

Antes del monitoreo que la CONANP instrument6, se desconocia la cantidad de
ejemplares de jaguar que habitaban la regién, hoy se estima que la concentracion en
la regidon es de unos treinta individuos, comprendidas por manadas y cachorros, lo que
deja por evidencia que la reproduccion en esta area es factible y que pronto el nimero
podria aumentar, ayudada por la conservacién de la parte norte del humedal.

Otro logro de conservacion ha sido el establecimiento del Campamento Tortugero
“Miguel Guardado Pérez” operado por la sociedad Civil Ecoturismo Playa los Corchos
del ejido de Villa Juarez en el municipio de Santiago Ixcuintla, lo que ha permitido la
conservacion de la tortuga marina.
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ANEXO 10

Los trabajos de conservacién han incluido también, una campana de reforestacién de
100 hectareas de mangle de la especie conocida como “blanco” (Laguncularia
racemosa), y 100 hectareas de la conocida como “botoncillo” (Conocarpus erectus), en
areas de gran importancia ecologica. Trabajos que se replicaran en Marismas
Nacionales Sinaloa, fortaleciendo el trabajo de conservacion que se realiza en el
manchon mas extenso de manglar del pacifico mexicano.

Para lograrlo, la presente declaratorita incluye el establecimiento de dos zonas nucleo
con una superficie total de 6,061 hectareas; zonas destinadas a la conservacién
estricta las cuales estan compuestas por subzonas de uso restringido donde se busca
mantener las condiciones actuales del habitat, que se suman a las 1,208 hectareas de
zona nucleo de la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales Nayarit. Areas que
contienen elementos pristinos, especiales o fundamentales para la conservacién de la
biodiversidad y trascendentes para la existencia del ecosistema.

Se propuso que la zona nulcleo incluya todas aquellas superficies con mangle en
excelente estado de conservacion, la zona de vegetacién haléfita, principalmente no
arborescente, asi como superficies de bosque espinoso. Se planteé la proteccion de la
laguna “Agua Grande” por formar parte del continuo hidrolégico mas importante de la
regién; zona de alimentacién y de abasto de la vida silvestre, lo que permitira
mantener las caracteristicas ecosistémicas de largo plazo.

El régimen de proteccién del humedal incluye un total de 7,269 hectareas de zonas
nucleo, el 7.4% del total de superficie de la cobertura de manglar en el complejo
Marismas Nacionales.

Zonas que tiene como principal objetivo la preservacién del habitat y de los
ecosistemas a mediano y largo plazo. En donde se pueden autorizar actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus elementos, la investigacién, la colecta
cientifica, ademas de constituirse como zonas relevantes para la educaciéon ambiental
y se limitan o prohiben actividades y aprovechamientos que alteran al ecosistema.

RB Marismas Nacionales Nayarit 74,754 1,208 1.6%
RB Marismas Nacionales Sinaloa 24,135 6,061 25.1%
TOTAL 98,889 7,269 26.7%

Actualmente, la cobertura de manglar en areas naturales protegidas es de 413,483
hectéareas, el 53.7% del total nacional®. Con la inclusién de las 24 mil hectareas® que

¥ CONABIO (2009). Manglares de México: Extension y distribucién. 22 ed. Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad. México. Pp. 99.
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comprende la presente declaratoria y las 75 mil hectareas de Marismas Nacionales
Nayarit se alcanza el 66.6 % con alrededor de 512,600 hectareas de manglar bajo
proteccién. Acciébn de suma importancia a nivel mundial, ya que segun las
estimaciones de la Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ),

México, alberga el 5% de la superficie mundial de manglares, conservando una
porcion importante del patrimonio natural mundial a perpetuidad.

N
Sinaloa P
w«'ﬁﬁ»
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La Tovara

L

COMPLEJO MARISMAS NACIONALES. ZONAS NUCLEO.

Las zonas nucleo de las Reservas de la Biosfera de Nayarit y Sinaloa
representan una superficie de 7,269 hectareas, cubriendo superficies en

excelente estado de conservacion, las cuales representa 10% de la superficie
total de manglar del humedal.

® Estudio Previo Justificativo para el establecimiento del area natural protegida con la categoria de Reserva de la
Biosfera “Marismas Nacionales Sinaloa” (2008). Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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Cartografia: César Sanchez Ibarra, Roberto Daniel Cruz, DRCNANP, Oficinas
Centrales. CONANP. 2011.

Al presente, el 10.57% de la superficie continental e insular del territorio nacional se
encuentra bajo alguna categoria de proteccion federal. Las 176 areas naturales
protegidas terrestres y marinas, representan en conjunto mas de 25.6 millones de
hectareas, en esta superficie estan representados fracciones de los ecosistemas
caracteristicos de México, constituyéndose en un inventario de la riqgueza de habitats y
de la diversidad biolégica asi como en un reservorio vivo del capital natural del pais.

La conservacién de la diversidad biolégica es un beneficio incuantificable para el
hombre de hoy y de manana. Asi, el Gobierno Federal est4d comprometido con los
otros mexicanos, las especies de flora y fauna silvestres.

Aspectos economicos

Los objetivos de conservacién no surgen solamente de una inquietud cientifica por
evitar desequilibrios ecoldgicos, por conceptos morales o religiosos, ni de un afan por
conservar la estética de los parajes naturales. Exigen razones econémicas de peso.

Los ecosistemas son fuente de una gama de recursos econdémicamente valiosos,
donde la conservacion del medio ambiente significa el fortalecimiento del sector
econémico primario del cual se obtienen bienes que directamente van al consumo
garantizando la oferta de las principales fuentes de alimentacion presente y futura. Al
mismo tiempo el desarrollo sustentable garantiza la oferta de materias primas a través
del mantenimiento de las reservas forestales, de agua, suelos, de especies, biomasa y
otros materiales con fines energéticos, construccién, alimentacién, farmacos, recursos
genéticos, de ornato; entre otros, indispensables en la produccion de bienes y
servicios; permitiendo que el sistema econémico funcione a largo plazo. En un plano
pragmatico, podriamos decir que la conservacion de la flora y fauna silvestres, lleva a
preservar oportunidades de negocios hoy y para el futuro.

Las restricciones legales que surgen de la declaratoria son basicamente acciones
especificas para la proteccion del ambiente, encaminadas a la conservacion,
preservacion y restauracion'® del territorio, de los ecosistemas, de la biodiversidad y al
fomento de practicas sustentables para el aprovechamiento de los recursos naturales,
con un doble proposito, por un lado inhibir la destruccion del capital natural del pais y
por otro, generar ahorros y beneficios a la poblacién local y al pais a través del
desarrollo de capacidades en la innovacion tecnoldgica, social e institucional que
alivien la problematica expuesta en el mediano y largo plazo, incidiendo positivamente
sobre los recursos naturales, el bienestar de la ciudadania y las actividades
productivas, con la intensién de incentivar la inversion, la generacién de empleos, la
division del trabajo, desincentivando la ilegalidad y la informalidad en las actividades
socioeconomicas, para incrementar la competitividad regional y del pais, sin que ello
implique el uso obligatorio de tecnologias o métodos especificos, o restricciones de
aspecto econdmico que pudieran afectar de manera directa y diferenciada las

' Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucién y continuidad de los procesos naturales.
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decisiones de inversion y desarrollo de pequefias y medianas empresas, generando el
desarrollo arménico del medio rural, y asegurando la existencia de fuentes de riqueza
futura (Castafneda y Martinez, 2010).

Ademas, la conservacion forja un nuevo modelo de desarrollo regional, donde se
organiza la economia en torno a encadenamientos productivos para el manejo y
conservacion de los recursos naturales, asi como el desarrollo de nuevas actividades
del sector terciario en la prestacion de servicios, lo que permite la entrada a una serie
de nuevos actores para establecer vinculos y relaciones de negocios, a partir de
aprovechar las ventajas comparativas del area y de la aplicaciéon de nuevos procesos
productivos amigables con el medio ambiente, fortaleciendo al mercado local, regional
nacional y global. La conservacion y el desarrollo sustentable, puede ser la diferencia
entre el agotamiento de los recursos naturales y el desarrollo econémico y prosperidad
de las comunidades.

La administracion y manejo de las ANP favorecen la coordinacién de decisiones y
acciones entre agentes a partir de la politica de conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del Gobierno Federal, con el objeto de integrar la
conservacion de la riqueza natural con el bienestar social y el desarrollo, ayudandose
de la implementacién de instrumentos econémicos, (pagos por servicios ambientales,
subsidios, etc.), la asesoria técnica y la capacitacién, incentivando las actividades que
favorezcan al medio ambiente e incrementando las expectativas de desarrollo social y
econdmico en la regién.

La evidencia muestra que el bienestar de la comunidad esta estrechamente ligado con
la salud del ecosistema que habita. Asi, los servicios ambientales del complejo
Marismas Nacionales son fuente de prosperidad social y econdmica. Razén que
motiva la conservacién del ecosistema.

Castafneda, Becerril y Guevara (2005) investigaron sobre la relaciéon del ecosistema
del manglar y el bienestar de los hogares del ejido de Mexcaltitdn en el municipio de
Santiago Ixcuintla, localidad ubicada dentro del complejo lagunar estuarino Marismas
Nacionales.

Entre los resultados de la investigacion, se observa que el ejido de Mexcaltitlan ha
desarrollado actividad agricola, ganadera, pesca riberefia, de servicios turisticos y
comerciales gracias al uso y aprovechamiento de los recursos naturales del complejo
lagunar estuarino Marismas Nacionales, esto ha impulsado positivamente a la
economia local.

La matriz de contabilidad social que aplicaron para la investigacion de Mexcaltitlan
arrojo los siguientes resultados:
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ANEXO 10

Participacion porcentual de las diversas actividades

econdmicas al interior del ejido de Mexcaltitlan.

Actividad productiva Porcentali:eIBc :?i J:IS FEHOE]
Sorgo 12.3
Frijol 8.8
Otros cultivos 1.4
Produccion forestal de manglar 0.5
Produccion no agropecuaria 2.6
Ganaderia 5.0
Pesca de camardn 48.2
Pesca de escama 8.2
Comercios 9.7
Servicios 3.4
Totales 100

Fuente: Castafeda, Becerril y Guevara, 2005.

Se observa que la pesca de camardén y escama son las principales actividad
econdmicas, pues en conjunto representan el 56.4% del producto interno bruto local.

Estas actividades dependen directamente de la existencia y salud del bosque de
manglar.
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Asimismo, la investigacion demostré que la presencia de manglar genera mayores
beneficios que los obtenidos por la agricultura, ganaderia o cualquier otra actividad
que modifigue el uso de suelo. para actividades alternativas, ya que esta solo
represento una pequefia porcion del PIB Ejidal, alrededor del 0.5%.

Observaron que la relacién entre la existencia de manglar con los beneficios que
obtienen las actividades productivas es muy estrecha, y que sin la existencia de este
ecosistema no podrian desarrollarse.

Los mayores beneficios estimados se obtuvieron de actividades extractivas y del uso
directo del ecosistema como la pesca riberefa, y los servicios turisticos, generando el
70% del ingreso.

Los resultados obtenidos sefalan que:

El ingreso per capita imputado al manglar es de $133,248.00, equivalentes a
11,854.50 délares para el 2004, un 75% mayor ingreso que la media nacional de
6,770.00, délares 0 $ 76,094.80 (Banxico, 2005).

Respecto al origen y destino de los ingresos, alrededor del 96% de los ingresos son
originados localmente a partir de la explotacion de los recursos naturales, 1o que habla
de la integracién medio ambiente-beneficio econémico, y de la capacidad productiva
del ecosistema.

Este estudio, demuestra la estrecha relacién que hay entre el bienestar humano y los
recursos naturales presentes en Marismas Nacionales, donde los diferentes sectores
productivos han aprovechado las caracteristicas del ecosistema para generar
satisfactores y riqueza.

Por lo antes descrito y con el objeto de conservar la caracteristicas ecosistémicas y los
beneficios socioecondmicos de la regién, se determind que la categoria de manejo
“Reserva de la Biosfera” para esta nueva ANP es la mas eficiente para fomentar el
desarrollo comunitario, ya que en estas, se autoriza solamente la realizacién de
actividades productivas emprendidas por las comunidades que ahi habitan al momento
de la expedicién de la declaratoria o con su participacion y deben ser estrictamente
compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sustentable,
en los términos del decreto y del programa de manejo respectivo, limitandose o
prohibiéndose los aprovechamientos y actividades econémicas que alteran o puedan
alterar los ecosistemas y a la biodiversidad que contienen, pero permiten y fomentan
aquellas actividades que generan alto valor agregado y minimo deterioro ambiental,
anadiendo valor a la conservacién y recuperacion de los ecosistemas.

Ademas, en las reservas de biosfera se relinen conceptos ejemplares de diferentes
campos de la innovaciéon social como la agricultura ecol6gica, la acuacultura de
vanguardia, el ecoturismo sostenible, la actividad forestal sustentable, las energias
renovables, la economia regional del reciclaje, la rotacion de actividades y rotacion de
tierras, entre otras, asi como la comercializacion de productos naturales como pastas,
quesos, embutidos, conservas, vinos, licores y aguardientes, dulces, galletas, miel,
artesanias, esencias, tejidos, productos de talabarteria, forestales, carnes, etc.,
producidos con recursos locales, asi como el fomento de actividades del folklore y la
cultura, aprovechandose el conocimiento tradicional y las caracteristicas
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socioecondémicas de la poblacion como elementos para el desarrollo, con la
consecuente mejora de las condiciones de las economias locales.

Como medida que garantiza el uso responsable de los recursos naturales y del
espacio fisico, las diferentes actividades productivas que se desarrollen dentro del
ANP, ya sean realizadas por empresarios micro, pequefas empresas, unidades
familiares y comunitarias y en general quienes pretendan hacer uso y obtener
beneficios de los recursos del area tendran que sujetarse a las disposiciones del
decreto del area natural protegida y el programa de manejo, realizar los pagos de
derechos correspondientes contenidos en la Ley Federal de Derechos y deberan
presentar una Manifestaciéon de Impacto Ambiental (MIA) donde el solicitante
demostrara ante la CONANP, su capacidad técnica para llevar a cabo la actividad sin
causar deterioro al equilibrio ecolégico, de acuerdo con las disposiciones que
establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su
Reglamento, desincentivandose la ilegalidad, eliminando incertidumbre sobre la
existencia de los recursos asi como de la generaciéon de externalidades negativas.

Con la garantia de la existencia de recursos y del ordenamiento de actividades que
nace de la regulacion, las empresas ven la adaptacion de las actividades
empresariales locales bajo el esquema de proteccion al medio ambiente como una
oportunidad de generar empresas, empleo y autoempleo con modelos de negocios
viables y competentes en el largo plazo. Lo que significa que la empresa funcione bajo
un esquema econdémico en el que se obtiene rentabilidad y al mismo tiempo existe el
crecimiento del capital (Castafieda y Martinez, 2010).

Ademas, en las ANP se fomenta la creacion de actividades no tradicionales ha
generado histéricamente un aumento en el ingreso rural no agricola, hasta el punto de
representar entre el 40%'' y 50%'2 del ingreso familiar.

Existiendo comunidades en areas naturales que se han especializado y diversificado
su economia hacia las manufacturas y los productos pecuarios, otras areas que se
han desarrollado como destinos turisticos, donde la actividad representa una
proporcién significativa del empleo y del valor agregado (més de 25%); algunas mas
han optado por la conservacion y la venta de servicios ambientales, existiendo las que
han desarrollado un crisol de actividades en beneficio del empleo'®, pero existen otras
tantas que contienen recursos naturales, y culturales subutilizados, desaprovechando
el potencial econémico de los recursos, definiéndose como areas de oportunidad para
detonar nuevos mercados.

"' Reardon T. Berdegué J. Escobar G. 2006. Empleo e ingreso rurales no agricolas en América Latina: sintesis e
implicaciones de politicas. Universidad del Estado de Michigan. Red Internacional de Metodologia de Investigacion de
Sistemas de Produccién.

'2 Op cit Guevara 2004.

'3 En 1930 el sector agropecuario concentraba 73.2% de la fuerza de trabajo, y en la actualidad s6lo absorbe la quinta
parte de la PEA. INEGI 2010.
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Hoy se sabe que, la diversificacion de actividades de la economia rural, mas un
sobresaliente aprovechamiento y conservacion de los recursos culturales y naturales,
son detonantes del crecimiento econémico y desarrollo sustentable rural'.

Por lo que la CONANP, a través del Programa de Conservacién para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) promueve la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad en las &reas naturales protegidas, zonas de influencia y Regiones
Prioritarias para la Conservacién (RPC), mediante la utilizacién sostenible de los
recursos naturales por parte de las comunidades locales, a partir de dos perspectivas
de politica publica; la social (que involucra politicas de combate a la pobreza,
educacion y salud) y las politicas de “soporte productivo”, que se fundamenta en el
desarrollo de la economia rural, aprovechando las ventajas comparativas de cada area
o regién donde se trabaja'®, ademas frena la practica de actividades nocivas para el
medio ambiente y para el hombre. El desarrollo sustentable que promueve el
programa refuerza la idea de que la prosperidad y estabilidad social van de la mano
del uso sostenible de los recursos naturales.

PROCODES, promueve la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
mediante la participacion directa y efectiva de la poblacién, propietarios y usuarios, en
los procesos de gestion del territorio; en la apropiacion de los recursos; la proteccion,
manejo y restauracion de los mismos; asi como de la valoracién econémica de los
servicios ecosistémicos que éstos prestan a la sociedad, de forma tal que se generen
oportunidades productivas alternativas. Un desarrollo basado en la generaciéon de
valor agregado que contribuya a mejorar la calidad de vida de los habitantes en el
entorno de las areas protegidas'®. Lugares que combinen altos niveles de
biodiversidad con altos indices de bienestar humano. Fomentando a las PyME y a la
empresa comunitaria, a partir de diferentes proyectos de desarrollo sustentable
aportando capital semilla, donde se considera a la proteccion del medio ambiente
como una oportunidad para su creacién o, modernizacién, en un nuevo campo de
actividades econdémicas, generacion de empleo, en el desarrollo de negocios en
actividades no agropecuarias, en el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales para generar mas y mejores productos.

" Sanchez, C., Torija, L., Castafieda, J.E., Cruz, R., Garcia, M., (2008). Manifestacién de Impacto Regulatorio,
Proyecto de Decreto del Santuario Playas Boca de Apiza, El Chupadero y El Tecuanillo Municipio de Tecoman, Estado
de Colima. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Direccion de Representatividad y Nuevas Areas. México.

'® Los pobres son un grupo heterogéneo que puede diferir de manera marcada en sus fuentes de ingreso, sus
caracteristicas socioeconémicas, sus patrones de gasto y los mecanismos para enfrentar dificultades. Esta
heterogeneidad se presenta en muchos niveles, dependen principalmente de la ubicacién geografica, la cual es una
variable fundamental para explicar las diferencias entre los pobres, la forma como generan ingresos y las necesidades
de proteccion social varian dependiendo de la ubicacion de la poblacién pobre, se ha observado que el potencial del
entorno y la relacién con centros de comercio, determinan el portafolio de actividades que puede desarrollar un hogar.

'8 A partir del “Aviso de expedicion de por el que se pretende declarar como &rea natural protegida, las areas reciben el
apoyo PROCODES, por considerarse regiones prioritarias. Reglas de Operacion del Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible.
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El programa es aplicado a nivel nacional en los municipios de las Regiones
Prioritarias'’, cuando se establecen nuevas areas naturales protegidas de caracter
Federal'.

Los apoyos del PROCODES se otorgan para:

1. Estudios técnicos que constituyan herramientas de planeacion, programacion y
evaluacién en torno a estrategias y lineas de accion para la conservacion y el
desarrollo sostenible de las comunidades de la ANP.

2. Proyectos comunitarios para el establecimiento, construccién y/o conservacién
de la infraestructura ambiental y productiva.

3. Capacitacién comunitaria. Apoyos que tendran la finalidad de realizar cursos
y/o talleres de capacitacion, en actividades de desarrollo sustentable.

Desde la creacion del programa y su antecedente'®, CONANP ha trabajado con 1,281
comunidades rurales en 321 municipios y 30 estados con una poblacion beneficiada
de 58,894 personas, en la ejecucion de 1,563 proyectos comunitarios, en los cuales se
construyeron 75,158m? de obras de conservacién y manejo de los ecosistemas
locales; trabajo que se desarrolla a nivel Federal®.

Durante el periodo 2002-2009 alrededor de 800 microempresarios en comunidades
rurales recibieron entrenamiento en procesos productivos lo que ha representado
alrededor de 4,000 trabajadores que se benefician de este programa y su relacion con
las areas naturales protegidas federales®'.

En 2013 PROCODES contribuyé a mejorar las condiciones de vida de 1,067
comunidades ubicadas en 384 municipios de todo el pais, ofreciendo alternativas para
que sus pobladores cuenten con incentivos econdémicos que apoyen diferentes labores
de conservacion. La poblacion beneficiada de manera directa por el programa
asciende a 56 mil 448 personas, de las cuales 25 mil 453 (equivalentes al 45.1%) son
mujeres y 30 mil 995 hombres. Asimismo, la poblacion indigena participante asciende
al 27.4% de la poblacion total beneficiada de manera directa, donde ademas, se
construyeron 108,580 m? de obra para el establecimiento de viveros forestales,
huertos comunitarios, obras de ecoturismo y estanques para la produccién acuicola,
principalmente. Adicionalmente se elaboraron 236 Estudios Técnicos que representan
el 7% de monto total ejercido, y se realizaron 391 eventos de capacitacién®. Un
trabajo social que genera la conservacion efectiva e inteligente del medio ambiente.

7 Los municipios de las Regiones Prioritarias favorecidas, se enlistan en las Reglas de Operacién del Programa de
Conservacién para el Desarrollo Sostenible, en el Anexo 1 de las mismas reglas.

'® Reglas de Operacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES). (DOF. 29 de
diciembre de 2013).

http://www.conanp.gob.mx/acciones/procodes.php
'S EI PROCODES, tiene como antecedente el Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) (2001-2007)

% Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 2008. Logros 2008.
2 CONANP. 2007. Areas Protegidas de México. Informe Nacional 1997-2007. México.

CONANP. 2007. Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012. México.
2 para mayor informacién: CONANP / DCCC / Subdireccion de Informacion.
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Particularmente el PROCODES se ha instaurado en la zona Marisma Nacionales
Sinaloa en el periodo 2007-2013, con una inversién neta de $4,391,000.00.

Con lo que se respald6 a 286 beneficiarios directos y 4,568 indirectos, un total de
4,854 empleos en la region, un 21% mas de personas laborando en la region.

Ademas, la CONANP promueve mejores practicas de pesca riberena, la elaboracion y
uso de abonos organicos y composta a fin de regenerar las poblaciones de las
pesquerias y fortalecer los suelos de las parcelas, obtener mejores cosechas, con
ahorros monetarios al evitar la compra de abonos y pesticidas industriales.

A los beneficios econémicos que genera la conservacion, debe sumarse los derivados
del autoconsumo o de la apropiacién que permite identificar, seleccionar y aislar
componentes Utiles de la vida silvestre y el medio ambiente con fines materiales,
energéticos, alimenticios y de ornato, originados por la utilizacién de ejemplares,
partes o derivados de especies silvestres, mediante colecta, captura o caza, en la
regién en beneficio de la poblacion local, los cuales no han sido estimados a la fecha.
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Zonificacion y subzonificacion

Toda vez que la extensién del humedal de Marismas Nacionales no es homogénea, ni
en caracteristicas ecologicas, fisicas, sociales, culturales, econémicas, ni en la
presencia de recursos naturales, la creacién de la reserva de la biosfera conlleva una
planeacién estratégica en el disefio del area (sitio, extension y categoria), en funcién
del entorno, la existencia de asentamientos humanos y de las actividades econdémicas
que se realizan y sus requerimientos, lo que habilita a la planeacion de largo plazo
para el desarrollo econémico y social, la generacién de bienes y servicios publicos de
calidad, y regulaciones eficientes y efectivas que generan mejores estilos de vida para
México.

Tomando en cuenta la evidencia empirica y los resultados del proceso de “consulta de
opinién” durante el transcurso de planeacion y establecimiento de la Reserva de la
Biosfera Marismas Nacionales Sinaloa, se ha determinado que la extension total del
area es de 47,760 hectareas, la cual incluye una zona de amortiguamiento de 41,788-
Hectéareas.

El objetivo principal de esta zona, es orientar a que las actividades de uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales que se realizan en la ANP, se conduzcan
hacia el desarrollo sustentable, creando las condiciones necesarias para aliviar la
problematica expuesta y lograr mejores practicas hacia la conservacién de los
ecosistemas a largo plazo, a partir de la “zonificacién”.

La zonificacién, es el instrumento técnico de planeacién que es utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, para ordenar su territorio en funcion
del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocaciéon natural
del terreno, asi como del uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma declaratoria.

Asimismo, existird una subzonificacién, la cual consiste en el instrumento técnico y
dindmico de planeacién, que se establecera en el Programa de Manejo (PM),
respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas naturales protegidas, con el fin
de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento. Este programa se
disefa posteriormente a la declaratoria de ANP.

En el decreto se determina la zonificacion, y en el programa de manejo se delimitan
las subzonas. Ambos instrumentos facilitan la direccién estratégica del ANP para
alcanzar los objetivos de conservacion de Marismas Nacionales Sinaloa.

La zona de amortiguamiento estara conformada por:

e Subzonas de preservacion; en espacios donde se salvaguardan las
condiciones naturales del ecosistema con el objeto de mantener las
caracteristicas del ecosistema a largo plazo y que se identifican
transcendentales para la generacién de servicios ambientales.

e Subzonas de uso tradicional; en espacios donde se pueda realizar
actividades tradicionales como la pesca riberefia, el turismo de bajo impacto,
la realizacién de investigacion cientifica y la educacién ambiental.
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e Subzonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
trascendentes para la acuacultura comercial que se realiza en la regién. El
establecimiento de esta medida tiene como objeto regular la actividad en sitios
adecuados bajo criterios de sustentabilidad.

e Subzonas de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas; para la
realizaciéon de actividades agricolas y pecuarias sustentables, asi como para la
realizacién de actividades agroforestales y silvopastoriles de baja intensidad
bajo criterios de sustentabilidad.

e Subzonas de aprovechamiento especial; para las actividades mineras de
bajo impacto.

e Subzonas de uso publico; para el desarrollo de la actividad turistica,
recreativa y el esparcimiento.

e Subzonas de asentamientos humanos; para la dinamica poblacional, donde
se localizan poblados, asentamientos, rancherias, etc., ya que se estima
habitan alrededor de 60 mil personas en el entorno de la reserva de la
biosfera.

e Subzonas de recuperacion; en areas alteradas que son objeto de programas
de recuperacién y rehabilitacién para restablecer el equilibrio ecolégico del
ecosistema y trascendentes para recobrar el funcionamiento y estructura de
los ecosistemas de Marismas Nacionales, principalmente en areas de
manglar.

Esta zonificacién, permitira proyectar, administrar y programar el uso del suelo y las
actividades productivas, con base en la aplicacion de una serie de politicas sociales,
culturales, ambientales, econémicas y de convivencia, asi como aspectos técnicos de
produccioén, encaminados a la conservacion, evitando la competencia por los recursos
naturales y el espacio, frenando la generacion de externalidades negativas,
garantizando la proteccion de la calidad ambiental del territorio, y de inhibir actividades
que pongan en riesgo al ecosistema (Sanchez y Castafieda, 2013). En el corto plazo
se espera que el area siga aportando beneficios iguales a los que hoy genera, y que
en el largo plazo, se incremente el capital natural a partir de practicas, con vision
ecologica, econdmica y social.

En la delimitacién del area natural protegida y el disefio de la zonificacién, se tomaron
en cuenta factores biolégicos como la existencia y distribucion de ecosistemas,
comunidades vegetales, la conectividad ecoldgica, el grado de conservacion, las
fronteras fisicas del entorno, (rios, lagunas, canales, esteros, elevaciones,
ecosistemas), la distribucion de tierras sin uso o abandonadas, la vocacién natural®®
del terreno, la distribucion de especies con alguna categoria de riesgo de acuerdo a la
norma oficial mexicana “NOM-059-SEMARNAT-2010 y areas con funciones ecoldgicas
vitales para la biodiversidad.

% Condicién que presenta un ecosistema para sostener una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios
ecolégicos.
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La poligonal de la reserva de la biosfera Marismas Nacionales Sinaloa, contiene los
habitats de cuyo equilibrio y preservacién depende la existencia, trasformacion y
desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres caracteristicas de la costa
sinaloense.

De igual manera se tomaron en cuenta aspectos econdmicos, sociales y politicos
como el régimen propiedad de la tierra, la inclusién de predios completos, el tipo de
actividades, modalidades con que se desarrollan, asentamientos humanos,
infraestructura productiva y carretera, los usos tradicionales del suelo y las fronteras
municipales y estatales.

Se consider6é incluir al régimen de proteccion, las superficies con alto valor
ecosistémico, lo mejor conservado asi como superficies con oportunidades de
restauracion a partir del manejo sustentable para restablecer a largo plazo el
funcionamiento integral del sistema, y se descartaron zonas altamente impactadas,
areas con usos intensivos, asi como aquellas que han sido destinadas a actividades
diferentes o incompatibles con los objetivos de conservacién de la presente
declaratoria, excluyéndose el 7% del total del humedal (14 mil hectareas) del total del
complejo de Marismas Nacionales, por contener actividades como la agricultura, la
ganaderia y la mineria, asentamientos humanos, tiraderos, zonas altamente
degradadas o erosionadas por diversos factores, principalmente zonas de usos
multiples, asi como superficies con proyectos de inversion en infraestructura urbana,
productiva, carretera, turistica o habitacional, eliminado posibles riesgos de manejo
que dificulten la administracion del ANP, salvaguardando los recursos naturales mejor
conservados dentro de la reserva, con miras a generar un efecto inverso de
reconversion, o sea, que las actividades sustentables que se realizan dentro de los
limites de la reserva, incentiven y fomenten a las actividades que se realizan fuera del
ANP, en la zona de influencia, siendo los productores y pobladores de esta zona, los
principales beneficiarios de la declaratoria.

La poligonal final fue disefiada en coordinaciéon con los diferentes érdenes de
gobierno, la sociedad civil, instituciones académicas y organismos no
gubernamentales de tal manera que el area protegida, tenga la capacidad de
respuesta suficiente para atender con prontitud las necesidades de la sociedad y
existan minimos costos socioeconémicos y maximos beneficios ambientales.

La zonificacién propuesta es considerada adecuada para la categoria de manejo y
genera la administracion efectiva del ANP, permitiendo el desarrollo sustentable en la
regién. El modelo propuesto, ha sido probado en la Reserva de la Biosfera Marismas
Nacionales Nayarit con resultados alentadores desde su declaratoria.

La evidencia, por tanto, demuestra que a partir del manejo y la conservacioén, es
posible beneficiar a 60 mil personas, que habitan actualmente en los municipios de
Escuinapa y El Rosario, mas un nimero indeterminado de beneficiarios indirectos,
distribuidos regionalmente.
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Servicios ambientales

Las areas naturales protegidas son consideradas el instrumento mas eficiente para
detener la deforestacion, mantener los ecosistemas originales y su belleza escénica,
contribuyendo a mitigar los efectos adversos del cambio climéatico, ademas de ser la
principal fuente de provision de recursos, y generadoras de servicios hidroldgicos.

La biomasa generada en Marismas Nacionales Sinaloa contribuye a la salud de una
compleja red tréfica en el Mar de Cortes, este servicio ambiental de provisién de
nutrientes, compone uno de los sistemas costeros mas productivos del mundo.

Westlake (1963) (en Ramirez-Garcia y Solis-Weiss, 2001) revisé la productividad, a
una escala global, y demostré6 que los bosques tropicales, sin incluir los sistemas
agricolas, parecen ser los méas productivos de todos (5-8 kg/m? de peso seco organico
por ano), pero que las zonas de marismas ciénegas y de sumergidas son los
siguientes en productividad (en el rango de 2.9 a 7.5 kg/m? por afio). Investigaciones
sobre fitoplancton en el mar han demostrado que mientras gran parte del océano fija
menos de 50 g C/m? por afio (<0.1 kg/m? peso seco organico), las aguas costeras
tienen una productividades més de cinco veces lo observado; y las zonas de
surgencias marinas® mucho més aun. Por lo tanto, cuando los sistemas plancténicos
y de macrophytas son tomados conjuntamente, las zonas costeras tienen
indudablemente una produccién primaria mucho mayor que el océano abierto. La
produccién no esta distribuida homogéneamente, pero esta concentrada en dos areas
principales: las zonas de surgencias y la angosta franja costera, donde florecen los
sistemas de macrophytas, principalmente en los bosques de manglar, areas incluidas
en el poligono del area de la reserva de la biosfera.

La productividad de estos sistemas ha demostrado estar entre los 300 y 2000 g C/m?,
un equivalente a 4 kg/m? por afo de materia organica seca. La mayor parte de este
material no se consume directamente, pero entra a la cadena alimenticia de detritus en
la zona o en las aguas aledanas, a través de la ingesta, lo que genera una produccion
secundaria de biomasa, principalmente por animales jévenes y una superficie para
fijacién y crecimiento de abundantes comunidades epifiticas. La produccion secundaria
total en estos habitats raramente ha sido medida, pero los datos de biomasa indican
que también es sustancialmente mayor en las aguas costeras circundantes.

La participacion de los manglares que comprenden estos humedales en la cadena
alimenticia marina resulta especialmente importante, se estima que cada hectarea del
bosque de mangle genera alrededor de 800 kg de biomasa para las pesquerias®,
generando un importante efecto multiplicador entre especies al interior de la cadena

2 |as surgencias marianas se caracterizan por contener millones de microorganismos conocidos como plancton que
afloran a las superficie debido a que le viento que baja de las sierras remueve el agua superficial, lo que provoca que
las corrientes de agua fria de la profundidad afloren al exterior, cargadas de enormes cantidades de plancton,
constituyendo la base de la cadena tréfica. De este rico “caldo” marino se nutren sardinas, anchovetas, macarelas, que
son la base alimenticia de peces mayores como jureles, atunes, asi como a una gran variedad de aves marinas.
Tiburones, delfines, lobos marinos, incluso ballenas forman parte de esta cadena de vida.

% Food and Agriculture Organization of the United Nations FAO. The World’s mangroves 1980- 2005. FAQ Forestry
Paper. 153. Italy. 2005.
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ANEXO 10

trofica, y que el valor de los servicios que proveia una hectarea de mangle rojo en
2008 a las pesquerias en el Golfo de California se estim6 en alrededor de $37,500
dolares al ano, esto considerando solamente los beneficios locales sin tomar en
cuenta los valores indirectos®.

Con respecto a los servicios hidrologicos, se estima el 20% del agua de uso doméstico
nacional, asi como el 12% para uso agropecuario® tiene como origen cuencas bajo
proteccién federal. Los municipios asociados a un ANP, cuentan con 8% mas del
volumen de agua promedio de “Disponibilidad Media por Habitante” en sus acuiferos,
con respecto a aquellos que no incluyen ANP, lo cual es trascendente para el abasto
de agua de consumo urbanos, actividades productivas y comerciales en el ambiente
urbano.

Relacion Disponibilidad de Agua y Areas Naturales Protegidas

Disponibilidad media

Disponibilidad  Disponibilidad por habitante zona

media por media por .
... . . urbana y presencia de
Caracteristica hablt?::ael zona habﬁ:g;i :ona instalaciones
(m3) (m3) hidroeléctricas
(m°)
Municipio “sin” ANP 8,599 13,666 21,283
XHEICIDIO con” al menos una 9.016 14,822 20,439
Variacion 4.8% 8.5% 5.4%

Fuente: Bezaury Creel J.E. (2009). El valor de los bienes que las areas naturales protegidas proveen a los
mexicanos.
The Nature Conservancy, Programa México y Comisioén Nacional de Areas Naturales Protegidas. México.

Con respecto al mantenimiento de los ecosistemas, se estima que durante el periodo
2000-2007, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP) evit6 la
deforestacion de alrededor de 200 mil hectareas?®®, equivalentes a 1.7 GtC (ENCC,
2007). Gracias al impulso de actividades de restauraciéon de ecosistemas que realiza la
CONANP, se incrementa la oferta de servicios ambientales, logrando recuperar al
cabo de 5 anos en promedio los ecosistemas, como fuentes de provisién, sitios de
conservacion y reservorio, principalmente de carbono.

Con respecto a la mitigacién al cambio climatico, las areas naturales protegidas, son
consideradas la soluciéon natural costo-efectiva para mitigar el Cambio Climatico
Global, ya que su establecimiento y administracién es considerado minimo comparado
con los beneficios que generan, identificados como externalidades positivas.

% Calderén, C., O. Arburto, E. Ezcurra. 2009 El Valor de los manglares. CONABIO. Biodiversitas 82:1-6

¥ Castafieda. Sanchez 2010. Estimacion obtenida a partir de: Bezaury-Creel J.E. 2009. El Valor de los Bienes y
Servicios que las Areas Naturales Protegidas Proveen a los Mexicanos. The Nature Conservancy Programa México -
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. México.

% Castarieda (2010). Estimaciones propias a partir del PECC y de Estrategia Nacional de Cambio Climatico México
2009.
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Datos del PNUMA-CMCM sugieren que la red de areas protegidas del mundo ya
almacena 312 Gt de carbono, equivalente al 15 por ciento del stock de carbono
terrestre mundial, lo que situa las ANP como la alternativa de mitigacion mas idénea a
nivel mundial (Bezauri-Creel, 2009). Se estima que a lo largo del pais, es posible
conservar entre 500 millones y mil millones de toneladas de CO,, almacenadas en la
biomasa y los suelos de las ANP, entre 2007 y 2012%. La conservacién de los bosques
y selvas en Marisma Nacionales incrementan la capacidad de almacenaje de largo
plazo del pais, constituyendo una estrategia efectiva a mitigar el cambio climético
global.

“ICJ,CONANP 1 ANOS#

A lo largo del periodo 2008-2013 se han decretado ocho nuevas &reas naturales
protegidas, agregando 1,037,787 hectareas de ecosistemas forestales a la red, con lo
que se logra mantener en dichos ecosistemas alrededor de 84.5 millones de toneladas
de carbono, equivalentes a 310 millones de toneladas de carbono atmosférico
almacenado gracias al régimen de proteccion (Sanchez y Castafieda, 2013),
fortaleciendo la capacidad global de almacenaje de carbono en beneficio de la
humanidad.

Carbono Almacenado en los Ecosistemas Forestales de las

Nuevas Areas Naturales Protegidas Decretadas en el periodo 2008-2013

. . Biomasa Carbén
Area Natural | Superficie E?S'St:";a : orcF :\taje Almacenada Atmosférico
Protegida (hectareas) (he(:::isre:s) ‘:::’sr':s:;?a (Toneladas Almacenado
Carbono) (Toneladas C0,)

APFF

Manglares de 4,257.50 3,379.83 79.39% 275,456.15 1,010,924.05
Nichupté

APFF Caiion

de 46,128.49 29,718.54 64.43% 2,422,061.01 8,888,963.91
Usumacinta

APFF

Boquerdn de 3,912.32 3,656.33 93.46% 297,990.90 1,093,626.58
Tonala
evcums s | sasiss | s | moms [mmanan
APFF

Médanos de 63,182.33 48,844.47 77.31% 3,980,824.31 14,609,625.20
Samalayuca

Monumento

:f:“l‘;a;;w 2,175.00 1650.64 |  75.89% 134,527.16 493,714.68
Norte

® Estrategia Nacional de Cambio Climatico México 2007. Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico. México 2007.
Péagina 109.
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Carbono Almacenado en los Ecosistemas Forestales de las

Nuevas Areas Naturales Protegidas Decretadas en el periodo 2008-2013

Ecosistema | Porcentaje LT (Sl L
Area Natural | Superficie ; ! Almacenada Atmosférico
. . Forestal Ecosistema
Protegida (hectareas) Tt Forestal (Toneladas Almacenado
Carbono) (Toneladas C0,)
Reserva de la
Biosfera
Marismas 133,848.16 100,113.42 74.80% 8,159,243.73 29,944,424.49
Nacionales
Nayarit
APFF
2,525.30 1,325.70 52.50% 108,044.55 396,523.50
Balandra
TOTAL 1,164,570.95 | 1,042,883.23 89.55% 84,994,983.25 311,931,588.51

Las areas naturales necesitan ser protegidas para beneficio del hombre de hoy y de
manana. Esta solucion de combate al cambio climatico es la mas sencilla y poco
costosa, ademas que logra sinergia en la conservacién de los recursos naturales, la
biodiversidad, la cultura y folklore.
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Bajo una adecuada politica de apoyo, el sector forestal del pais tiene la capacidad de
compensar el crecimiento de las emisiones de CO, generadas por otros sectores e
incluso originadas por otros paises, convirtiéndose en una de las opciones de
mitigacion de emisiones de GEI mas importantes a corto y mediano plazo®, ademaés
de ser detonante de actividades econémicas alternativas.

Adaptacion al Cambio Climatico

Las ANP se constituyen como un mecanismo efectivo para la adaptacion humana y de
la biodiversidad frente a los impactos negativos y riesgos ambientales derivados del
cambio climético, ya que:

. Mantienen dentro de su superficie grande extensiones de ecosistemas, lo
que permite mantener la integridad y funcionalidad de los mismos.
Contienen caracteristicas que pueden considerase como infraestructura
natural productiva y de contencion.

. Protegen poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante el mantenimiento de las
condiciones fisicas del entorno.

. Son el mecanismo mas efectivo para detener el cambio de uso de suelo,
manteniendo la integridad ecosistémica.

o Incluyen una gestién del territorio para la conservacién de ecosistemas y
recursos con participacion de gobiernos locales y diferentes sectores de la
sociedad, destinando porciones del ANP a la contencién asi como
espacios para la movilidad de la biodiversidad.

. Permiten la planeacion de la inversién alejada de zona y regiones de alta
vulnerabilidad lo que permitira reducir los costos futuros por impactos
adversos hasta en 60% (PNUMA, 2008).

Asi, los trabajos de conservacion disminuyen los riesgos ambientales derivados de
eventos hidrometeorolégicos, manteniendo la resiliencia del ecosistema, generando un
sistema de defensa costera que asimile una posible elevacién del nivel del mar, a
partir de la conservacion de las condiciones fisicas y ecosistémicas del entorno, para
proteger la infraestructura, los sistemas humanos y la conservacion de la biodiversidad
con fines comerciales, disminuyendo la vulnerabilidad de la vida silvestre y de la
generacion de bienes y servicios ambientales de calidad.

Por ejemplo en la laguna de Sontecomapa en la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas en
Veracruz, la proteccion y restauracion de los servicios ecosistémicos es un paso
importante para la adaptaciéon ante los desastres ocasionados por el cambio climatico,
a partir de la reforestacion de los manglares, delimitacion y ordenamiento de las
actividades ecoturisticas y el ordenamiento de la pesca riberena. Estas medidas

% Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 — DOF 28/08/2009.
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disminuyen los riesgos de inundacion, perdida de tierras y garantizan la existencia de
reservas alimenticias, sitios de recreo y refugio para la vida silvestre®'.

Anadiendo al sistema de areas naturales federales una linea de costa de 61.5 km, que
sumados a los 97.8 km de la reserva de la biosfera de Marismas Nacionales Nayarit se
conserva un total de 159.3 km (Castafieda y Sanchez, 2010), como medida de
adaptacién al cambio climatico. La proteccién de la linea de costa, en este caso se
deberia a la presencia de la barra de arena denominada isla palmito del Verde y las
marismas que se encuentran a lo largo de la costa que son los que absorben la
energia de la ola atenuando la erosion en las lineas de costa.

Se ha estimado que los costos derivados de eventos hidrometorolégicos extremos a
nivel nacional se encuentran entre 500 y 900 millones de délares (SEGOB, 2012), un
precio elevado comparado con las medidas de mitigacion y adaptacion. Por ejemplo;
de acuerdo con Pedroni (2002), la reduccion de una tonelada de CO; en Japdn puede
tener un costo de US$ 250.00, en Europa de US$ 175.00, mientras que en México, el
costo promedio de captura del proyecto piloto Scolel Té, en Chiapas®, se estimé en
US$ 13.00 por tonelada de Carbono, incluida la capacitacion continua de las
comunidades, existiendo una oportunidad de negocio y proteccién costo-eficiente.

Otro ejemplo: en Malasia se calcul6 que el valor de los manglares para la proteccién
de la costa es de 300,000 USD por kildmetro, basado en el costo de las obras de
infraestructura que se necesitarian de no existir estos ecosistemas; en Vietnam, se
reforestaron 12,000 ha de manglares a un costo de 1.1 millones de USD ahorrando un
mas de 7 millones de USD por la construccién y mantenimiento de un dique de
proteccion.

Los trabajos de adaptacion al cambio climatico que se realizan en el ANP permitiran:

o Potenciar la productividad primaria.

. Conservar los ecosistemas naturales y su biodiversidad.

. Sostener la generacién y mantenimiento de servicios ambientales, a través
de la proteccién, mejoramiento, conservacion y restauracién de cuencas
hidrolégicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depésitos de agua, zonas
de captacion de fuentes de abastecimiento, asi como la infiltracion natural
o artificial, restablecimiento el equilibrio de los ecosistemas vitales
vinculados con el agua.

. Salvaguardar las condiciones naturales del entorno para generar barreras
de amortiguamiento para la infraestructura y reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y de los riesgos para la vida.

% Las Areas Naturales Protegidas. Introduccion para Comunicadores y Educadores Ambientales. Respuestas
Naturales Frente al Cambio Climatico. SEMARNAT- CONANP 2011.

% para mayor informacién consultar:

www.carboncatalog.org/projects/scolel-te-chiapas/

www.ecccm.uk.com/scolelte
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El establecimiento de la Reserva de la Biosfera permitira generar las condiciones que
garanticen el bienestar y la viabilidad de la sociedad y de los sistemas naturales ante
los escenarios climaticos futuros a partir de:

. Detener el cambio de uso de suelo mediante la proteccion, conservacion y
manejo sustentable de los ecosistemas existentes en Marismas Nacionales
Sinaloa.

. Estabilizar la frontera agricola, a partir de la zonificacion del area, para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la
conversion de superficies forestales a usos agropecuarios.

. Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por quemas
agropecuarias y forestales.

. Aumentar la cobertura de conservacion, ordenamiento y aprovechamiento
forestal sustentable considerando los efectos del cambio climatico.

. Fomentar practicas agricolas, acuicolas y pesqueras sustentables para
mantener las reservas de carbono e incrementar la capacidad de captura.

. Fomento de practicas sustentables en las tierras de pastoreo.

. Establecer proyectos de pago por servicios ambientales.

. Establecer un marco para la investigacién en el tema de la vulnerabilidad
del sector agropecuario, forestal y pesquero ante el cambio climatico en la
region de Marismas Nacionales Sinaloa.

. Definir el territorio costero de defensa y amortiguamiento, ante riesgo.

. Identificar la biodiversidad de especies en riesgo ante los efectos del
cambio climatico.

Adicionalmente, la conservacion permite:

. La estabilizacién del clima a nivel microregional y regional.

. La destoxificacion y descomposicion de los desechos humanos.

. La generacién y renovacion de la fertilidad del suelo, incluido el ciclo de
nutrientes.

. La polinizacién.

. El control de plagas y enfermedades

. El Mantenimiento de los recursos genéticos como contribucién fundamental
para las variedades de cultivo y razas de animales, los medicamentos y
otros productos usados por el hombre.

. La preservacion de los aspectos culturales y estéticos de la naturaleza.

. La dotacion de materiales y suministros.

Beneficios no cuantificados hasta el momento

El establecimiento de la Reserva de la Biosfera genera una relacion equilibrada entre
los seres humanos y la biosfera para elevar las condiciones sociales, econémicas y
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culturales, necesarias para un medio ambiente sostenible asi como ofrecer
posibilidades de ensayar y demostrar métodos de desarrollo sostenible en escala
regional, con la opcion de ser replicados en distintas regiones en beneficio del pais a
lo largo del tiempo, manteniendo los valores pasivos del medio ambiente. (Programa
“El Hombre y la Biosfera” de UNESCO).

Los valores pasivos de los recursos que contiene la Reserva de la Biosfera se
entienden a través de tres categorias: 1) valores espirituales y religiosos, 2) valores
estéticos y recreacion; y 3) valores de uso.

Al conservar los valores pasivos de los recursos naturales se genera un indicador de
cémo se contempla el individuo en relacion con el resto de los elementos de la
biosfera. Gracias a asignarle valores al medio ambiente, el hombre introduce un
sistema de toma de decisiones con respecto al estado del medio, un analisis
intratemporal donde determina el grado de bienestar que quiere alcanzar o conservar
(Castafeda, 2009).

Para algunos grupos la valoracién significa el incremento del bienestar de las personas
ya sea porque se elevan las consideraciones éticas y de convivencia al mantener una
actitud respetuosa con el medio ambiente, para otros, por que se identifican valores
diferentes a satisfacer necesidades meramente humanas, con respecto a la evolucién
y los cambios que ha generado nuestro planeta, y por ultimo, porque, gracias a
mantener los recursos naturales, existe la posibilidad de generar beneficios para el
hombre, que hoy no se pueden observar, pero que estan latentes como un potencial
para las generaciones futuras.

Por otra parte, los agentes econémicos tiene un cambio de actitud frente al medio
ambiente cuando se estable un area natural protegida, esto se logra a partir de la
promocién social participativa, que se realiza durante el proceso de consulta de
opinién, la cual desempena una funcion decisiva para obtener los maximos beneficios
y reducir consecuencias negativas; en un proceso transparente, que recoge las
aspiraciones y demandas de la poblacion, fortaleciendo la participacion eficaz de los
ciudadanos involucrados al interior del area natural protegida y en las zonas préximas
al area.

Una poblacién instruida comprende mejor las ventajas y las desventajas de una
declaratoria de area natural protegida, puede contribuir de manera significativa al
proceso y tiene mas confianza en la regulacién, lo que deriva en el aprovechamiento
racional, la disminuyendo de la incertidumbre de los agentes participantes, propiciando
la planeacion de largo plazo e incrementando las expectativas de desarrollo a partir de
la conservacion, asegurando un mejor futuro para la sociedad mexicana.

Turismo de naturaleza

La recreacién y el ecoturismo, entendidos como un servicio que presta el ecosistema,
pueden y deben desarrollar una funcién muy importante para comprender y asumir la
importancia para las sociedades actuales de mantener sanos los ecosistemas que nos
sustentan; pues, ambos servicios estan relacionados con el reciente proceso de
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percepcion de los espacios naturales protegidos como productos de la cultura
contemporanea donde se relacionan los habitantes urbanos con los rurales, y
expresan, por lo tanto, necesidades e inquietudes actuales que seran heredadas a las
futuras generaciones.

El turismo® sustentable mas que cualquier otro sector productivo, tiende a localizarse
en las areas del espacio fisico y social que le son mas favorables, es decir en lugares
donde por sus caracteristicas y particularidades generan condiciones adecuadas para
la recreacién, el descanso, el conocimiento y la experiencia, siendo las ANP los
lugares mas idéneos para la practica.

El turismo sustentable trasforma el lugar y sus atributos, en productos, servicios y
atracciones, para su promociéon y comercializacion. Representa una herramienta
valiosa para generar desarrollo sostenible en las regiones y ciudades cercanas a las
areas naturales protegidas.

En México, la industria turistica es un elemento fundamental para la creacion de
empleos se calcula que aporta alrededor de 9% del total de la planta de empleo, o bien
unos 600 mil empleos directos y alrededor de un millén de indirectos, cifra superiores a
las del producto generado de manera conjunta por actividades econdémicas como la
agricultura y la industria alimentaria, de la madera, del papel, y de la quimica, de
acuerdo con la Cuenta Satélite de Turismo 2003-2008, (INEGI, SECTUR). Los
principales mercados para México provienen de EEUU, Europa y Canada, y de una
creciente demanda interna, principalmente a destinos de playa y turismo de
naturaleza. En 2007, se estim6 que 21 millones 551 mil turistas internacionales
visitaron México, y que cada turista gasta en promedio $467.00 délares ocupando el
séptimo lugar a nivel mundial®*.

El futuro del ecoturismo® en nuestro pais es realmente promisorio. Aunque su
evoluciéon ha sido lenta, pasiva y gradual, el prondstico de su avance se presenta
prometedor. La cercania con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada
representa una ventaja estratégica en el mercado de los viajes (SECTUR, 2008).

Las visitas a las areas naturales protegidas tienen como caracteristica que la mayoria
de las actividades recreativas se disfrutan gratis o por un pago nominal generalmente
utilizado para el mantenimiento del sitio. Sin embargo, los usuarios y visitantes al area
realizan gastos relacionados que realizan desde su origen hasta el destino generando
una derrama importante considerada una renta econémica (Clawson, 1969).

Bajo esta modalidad de turismo, la CONANP estima que alrededor de 5.5 millones de
turistas visitaron en 2006 las Areas Protegidas Federales de todo el pais, alcanzando

% E| turismo se define como: "el desplazamiento voluntario de un individuo o grupo de individuos por espacios distintos
de sus lugares habituales de residencia con fines recreativos, culturales o de descanso, y ajenos a todo propésito
remunerativo o de trabajo profesional". (Briassoulis, 1997).

% SECTUR (2009).

% Se conoce como ecoturismo a aquella modalidad turistica ambientalmente responsable consistente en viajar o visitar
espacios naturales relativamente sin perturbar, con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales de
dichos espacios; asi como cualquier manifestacion cultural del presente y del pasado que puedan encontrarse ahi, a
través de un proceso que promueve la conservacién, tiene bajo impacto ambiental y cultural e induce un
involucramiento activo y socio-econémicamente benéfico de las poblaciones locales.
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una cifra record de 8 millones de visitantes durante 2009 (CONANP, 2009), generando
una derrama econdmica por la prestacion directa del servicio turistico calculada en
3,000 millones de pesos anuales. Este segmento del turismo dentro de las Areas
Protegidas debe verse como una oportunidad obvia y deseable para el desarrollo del
pais, ya que; 1) otorga un valor econémico significativo a los elementos naturales del
area, 2) genera derrama econdémica a la poblacion local y, 3) no modifica ni pone en
riesgo el entorno natural del area.

Es posible sefalar que la derrama econdémica de la actividad turistica que se realiza
anualmente en las ANP federales en México, es el equivalente a 1.44% del gasto total
realizado por los turistas nacionales e internacionales en el pais. En este mismo
sentido y aplicando este mismo porcentaje al total de ocupaciones renumeradas por la
actividad turistica, 27,265 empleos estarian relacionados con las ANP (Bezaury-Creel
2009). La actividad turistica se estima que genera 3.3 pesos por peso invertido en las
Areas Naturales Federales (Sanchez y Castafeda, 2010).

Una ventaja del ecoturismo que habria que remarcar es que no es temporal. A
diferencia de varias modalidades de turismo masivo (que se caracterizan por su
marcada estacionalidad, coincidiendo las mas de las veces con los periodos
vacacionales), el ecoturismo puede ejercitarse durante practicamente todas las épocas
del afo, lo cual es altamente conveniente para la industria turistica, ya que puede
contribuir a atenuar las temporadas bajas del turismo masivo tradicional.

La entrada de la actividad del ecoturismo en la regiéon de Marismas Nacionales Sinaloa
de manera constante permitiria la explotacion racional de los recursos naturales,
culturales, e histéricos; una alternativa econdmica sin olvidar sus actividades
primarias.

El turismo cinegético; la caceria, la pesca deportiva, el ecoturismo y turismo
tradicional, incrementaran la demanda de servicios de transportes, alojamiento,
servicios de alimentacién, amenidades y diversién, establecimientos comerciales
relacionados y servicios complementarios, como agentes de viajes, prestadores de
servicios turisticos, asi como operadores, en beneficio de las unidades econémicas
que producen bienes y servicios para satisfacer los requerimientos de los visitantes.

La extraordinaria riqueza natural y cultural de la regién supone ventajas comparativas
en este nuevo rubro de actividad turistica, caracterizado por su amplio potencial
econoémico y sus importantes contribuciones a la conservacién del patrimonio natural
del pais.

Al desarrollarse el turismo en la regiéon se genera:

. Conservacion y promocion del capital natural y cultural de la region.
. Generacion de empleos directos e indirectos.

. Dinamizacion de la economia regional.

. Encadenamientos productivos y de valor.

. Revalorizacion de la cultura local y del talento de las personas.

. Capacitacion y desarrollo productivo.

. Elevacién de los niveles educativos.
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. Impulso de la micro, pequefia y mediana empresa.
. Mejoramiento de la infraestructura local.

o Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
. El desarrollo arménico del medio rural.

Contribuyendo a que el pais se coloque como lider en la actividad turistica a través de
la diversificacion de sus mercados, productos y destinos.

Denominacion institucional

La denominacion institucional de “Area Natural Protegida” es un intangible que
refuerza la vida diaria de la poblacién que reside o trabaja en un territorio decretado
como area natural protegida las cuales se obligan a realizar sus actividades con
énfasis al cuidado del medio ambiente, donde los aspectos medioambientales son
determinantes en la construcciéon de nuevas identidades socioterritoriales a partir de la
apropiacion de sus propios bienes y productos culturales.

La “reputacion conservacionista” del sitio, constituye uno de los ejes fundamentales de
la vida diaria, generando promocién a nivel nacional e internacional como destino
turistico o como origen de productos.

La reputacion de la denominacion “Area Natural Protegida” ha acumulado prestigio por
la conducta respetuosa de las comunidades y sus empresas sobre el medio ambiente,
permitiendo mantener las belleza escénica, la conservacién de especies, fenomenos
naturales y culturales a perpetuidad, beneficiando la inversién, la cultura y el desarrollo
sustentable.

La denominacion de “Area Natural Protegida” comprende un conjunto de factores que
no actian de forma aislada, sino global, incrementando el desarrollo social, cultural y
econdmico del area, evidencidndose como un cambio de mentalidad el cual incluye el
respeto al medio ambiente como valor principal. Los aspectos mas identificados son
los siguientes:
. La informacion que se transmite sobre sus atractivos naturales, su
biodiversidad y los fenémenos naturales que se presentan en el area.
. El sentido de responsabilidad social y ecolégica de sus habitantes.
o La percepcion que tienen los clientes respecto a los productores y la
conducta que observan.

La denominacién y la reputacion, aportan valor en planos como:

. Comercial.

. Cohesion social.

. Reputacion social.

. Relacion con inversionistas.

. Percepcion de los interlocutores gubernamentales.

. Percepcion en la calidad de los servicios que se ofrecen.
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. Motivacién de los habitantes, prestadores de servicios y empleados
gubernamentales.

Las repercusiones mas destacadas en relacién a la gestion de marca destacan:

o Mayor identificacion de la sociedad con la filosofia conservacionista.

. Acceso a nuevos mercados y areas de negocios.

. Mayor y mejor diferenciacion del producto con respecto a aquellos que
carecen de denominacion.

. Mayor cotizacion frente a los clientes por sus atributos naturales.

. Incremento del volumen de negocio

La construccién de la dimensién interna de la denominacion “Area Natural Protegida”,
es considerada como importante ya que responden principalmente a los siguientes
factores:

. Los habitantes son los “embajadores” de la marca.

. Aporta valor anadido a los activos de los ciudadanos y/o criterio diferencial.

. Estandarizar y unificar mensajes y criterios sobre los valores y bienes
naturales.

. Da homogeneidad a la imagen que se promueve respecto al sitio.

. Permite contar con una sociedad mas sensibilizada y participativa.

. Refuerza el sentimiento de orgullo y de pertenencia a un grupo.

Otorgando un elemento trascendente para el desarrollo local y regional, del que se
beneficia el pais.

Concluyendo, la creacion de la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales, tiene
como propoésito integrara al hombre con la naturaleza a través del desarrollo
sustentable, un proceso de cambio en los valores humanos en el cual el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, la direccion de las inversiones, la
orientacién del desarrollo tecnolégico y el cambio institucional se encuentran todos en
armonia a partir de politicas de conservacion, permitiendo incrementar el potencial
presente y futuro necesario para la satisfaccién de las necesidades y aspiraciones
humanas, garantizando el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Donde se conserven los paisajes, los
ecosistemas, las especies y la variacion genética. Se fomente el desarrollo econdémico
y humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y ecoldgico.

Aunado a esto, el Instituto Mexicano para la Competitividad®®, sefiala que la creacién
de areas naturales protegidas federales, genera margenes de rentabilidad social alta —
poca inversién para decretarlas y altos retornos sociales-, generando ahorros
productivos resultado de las externalidades positivas que produce el medio ambiente
como son la conservacion de la naturaleza, la mejora en salud, la preservacion de los

% |nstituto Mexicano para la Competitividad A.C. (2011) “Desarrollo e implementacién de una metodologia para medir
la rentabilidad en el corto, mediano y largo plazo de los componentes del Programa Especial para Cambio Climatico en
el periodo 2013-2020-2030".
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mantos friaticos, sitios de recreo para la poblacién, entre otros, manteniendo y
aumentado las caracteristicas productivas del medio ambiente.

Que tienen un muy bajo costo de implementacién, estimado en $20.00 por hectéarea, y
que por cada peso que el gobierno federal invierte en las ANP, el medio ambiente
retorna $8,50.00 en servicios de libre apropiacién, susceptibles de ser aprovechados
para su consumo privado o como insumo productivo por la sociedad y que por cada
peso del presupuesto federal invertido en las ANP en 2008, éstas aportaron a la
economia al menos $52 pesos®’

Los costos en los que incurren los particulares, son minimos comparados con la gama
de beneficios que el ecosistema aporta. Se puede observar que socialmente la
regulacion es costo efectiva.

Las restricciones legales que surgen de la declaratoria no son absolutas, sino, son
basicamente acciones encaminadas a la conservacion, preservacion y restauracion del
territorio, de los ecosistemas que contiene, asi como al fomento de practicas
sustentables para el aprovechamiento de los recursos naturales en zonas especificas,
con un doble propésito, por un lado inhibir actividades que originan o pueden originar
un dafio al medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre y la salud publica,
causando la destruccion del capital natural del pais y por otro, la aplicacién de
regulaciones que incidan positivamente sobre los recursos naturales, el bienestar de la
ciudadania y las actividades productivas, con la intensién de incentivar la inversion, la
generacion de empleos, la divisibn del trabajo, y en general, incrementar la
competitividad regional y del pais, sin que ello implique el uso obligatorio de
tecnologias o métodos especificos, o restricciones de aspecto econdémico que
pudieran afectar de manera directa e importante a la vida cotidiana de los pobladores,
las decisiones de inversion y desarrollo de pequefias y medianas empresas, sino al
contrario, generar la actitud visionaria de un futuro mejor.

De igual forma, las acciones de regulacién emitidas permiten mantener las
caracteristicas pristinas del ecosistema, las cuales generan un flujo de satisfactores
psicolégicos, sociales y culturales para el hombre de hoy y de mafiana.

El establecimiento de una nueva ANP, es un ejemplo sobre la capacidad social para
formularse propositos colectivos y movilizar recursos hacia el fin, implementando
politicas, la creacion de instituciones y de acciones que permiten la organizacion
efectiva, el desarrollo regional y la conservacion de la riqueza natural de México.

Los beneficios que genera la conservacién son positivos comparados contra la
decisién de no actuar que ha generado un disminucion sostenida del capital natural del
area. La prevision es menos cara y causa menos sufrimiento humano.

8 Bezaury-Creel J.E., (2009). El valor de los bienes y servicios que las Areas Naturales Protegidas proveen a los
mexicanos. The Nature Conservancy Programa México - Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. México
D.F.
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