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ANEXO 8

(LA PROPUESTA DE REGULACION CONTEMPLA ESQUEMAS QUE
IMPACTAN DE MANERA DIFERENCIADA A SECTORES O AGENTES
ECONOMICOS?

Entre las disposiciones que contiene el Decreto para el establecimiento del Area Natural
Protegida Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales Sinaloa, se establece la
zonificacion primaria del territorio en funcibn del grado de conservacion vy
representatividad de sus ecosistemas, la vocacién natural, de su uso actual y potencial,
de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria.

La declaratoria comprende una superficie de 47,760 hectareas, dentro de las cuales se
incluyen dos zonas nucleo con una superficie total de 6,061 hectareas. Zonas
destinadas a la conservacion estricta, las cuales estdn compuestas por subzonas de
proteccion y subzonas de uso restringido.

Estas subzonas presentan elementos pristinos, especiales o fundamentales para la
conservacién de la biodiversidad y trascendentes para la existencia del ecosistema, por lo
cual se limitan y prohiben las actividades que impactan o pueden alterar las
caracteristicas de la biosfera, principalmente la actividad extractiva de recursos naturales.

Sin embargo, en estas subzonas se permite y fomenta la investigacion cientifica y
educativa, el monitoreo ecoldgico, y actividades de recreacion, esparcimiento y turismo
sustentable de bajo impacto.

Ademas, Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales de Sinaloa contiene una zona de
amortiguamiento con una superficie de 41,698 hectareas, conformada por:

e Subzonas de preservacion, son aquellas superficies en buen estado de
conservacion, las cuales contienen ecosistemas relevantes o fragiles, asi como
fendbmenos relevantes. Aqui el desarrollo de actividades requiere de un manejo
especifico para lograr su adecuada preservacion.

e Subzonas de uso tradicional, son superficies en donde los recursos naturales
han sido aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar
alteraciones significativas en el ecosistema. Las actividades que se pueden
desarrollar aqui son: la investigacién cientifica, la educacion ambiental, el turismo
de bajo impacto ambiental y la pesca artesanal con artes de bajo impacto
ambiental.

e Subzonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, en
estas subzonas es necesario que todas las actividades productivas se realicen
bajo esquemas de aprovechamiento sustentable. En el caso de la vida silvestre su
aprovechamiento podrd realizarse mientras se garantice su reproduccién
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controlada o se mantenga o incrementen las poblaciones de las especies
aprovechadas y el habitat del que dependen.

e Subzonas de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, son aquellas
superficies con usos agricolas, pesqueros y pecuarios actuales que cuenten con
aptitud para este fin, y en aquellos en que dichas actividades se realicen de
manera cotidiana. Ahora bien, todas las practicas agricolas, pesqueras,
agroforestales y silvopastoriles deberan estar orientadas hacia la sustentabilidad.

e Subzonas de aprovechamiento especial, son aquellas superficies de extension
reducida que se consideren esenciales para el desarrollo social y econémico de la
regiéon. Aqui sélo podran ejecutarse obras publicas o privadas para la instalacién
de infraestructura o explotacién de recursos naturales como las actividades
mineras de bajo impacto.

e Subzonas de uso publico, son superficies con atractivos naturales para la
realizacion de actividades recreativas, de esparcimiento y de educacién
ambiental. Se permite la construccion de instalaciones para el desarrollo de
servicios de apoyo al turismo, a la investigacion y monitoreo del ambiente y la
educacién ambiental.

e Subzonas de asentamientos humanos, estas comprenden los asentamientos
humanos establecidos previos a la declaratoria del area natural protegida y los
cuales estan localizados dentro del area natural protegida y las reservas
territoriales de los mismos.

e Subzonas de recuperacion, son aquellas superficies donde existe alteracion,
modificacion sustancial o desaparicion de los ecosistemas originales debido a
actividades humanas o fenédmenos naturales, se destaca las areas de manglar.

La zonificacion propuesta es considerada adecuada para la categoria de manejo y la
administracién efectiva del area, permitiendo el desarrollo sustentable en la region.

Con esta zonificacion es posible ordenar las actividades socioeconémicas, destinando
espacios adecuados para la conservacion del capital natural, asi como el desarrollo
humano, de tal manera que genere una sociedad préspera, incluyente y sustentable.

Esta division territorial se realiza con el objeto de incrementar las poblaciones de la vida
silvestre, conservar los recursos naturales, evitar la competencia por los recursos
naturales y el espacio, preservacion de los servicios ambientales del area, disminuyendo
conflictos entre actividades.

Como medida adicional que garantiza el uso responsable de los recursos naturales y del
espacio fisico, las diferentes actividades productivas que se pretendan desarrollar dentro
del area, ya sean realizadas por microempresarios 0 pequefas empresas, unidades
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familiares o comunitarias y en general quienes pretendan hacer uso y obtener beneficios
de los recursos del sitio, tendran que sujetarse a las disposiciones del Decreto del area
natural protegida, a lo establecido en el Programa de Manejo que se disefie en términos
del articulo 65 de la LGEEPA, eliminando incertidumbre sobre la calidad y existencia de
los recursos, asi como de la generacion de externalidades negativas.

Los prestadores de servicios turisticos y recreativos, asi como aquellos que pretendan
efectuar actividades comerciales dentro del area protegida, sélo podran realizar la
actividad en la zona de amortiguamiento, conforme a la subzonificacion que se delimite en
el Programa de Manejo y deberan obtener la autorizacion de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), cumpliendo con los requisitos establecidos en el
Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), realizar el pago o los pagos
correspondiente segun lo establecido en la Ley Federal de Derechos, y cumplir con lo
establecido en la normatividad vigente en la materia.

Las restricciones establecidas en la declaratoria a la actividad humana tienen como
objetivo conservar, preservar y restaurar los ecosistemas, asi como fomentar practicas
sustentables para el aprovechamiento de los recursos naturales en zonas especificas.

Por un lado, se busca inhibir actividades que originan o pueden originar un dafo al medio
ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre y a la salud publica. Por otro lado, se
aplicaran regulaciones que incidan positivamente sobre los recursos naturales, el
bienestar de la ciudadania y las actividades productivas a partir de “mejores practicas”, sin
que ello implique el uso obligatorio de tecnologias o restricciones de aspecto econémico
que pudieran afectar de manera directa e importante a la vida cotidiana de los pobladores,
las decisiones de inversién y desarrollo de pequefias y medianas empresas, sino por el
contrario, generar la actitud visionaria de un futuro mejor.

Asi, la zonificacion y subzonificacion de la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales
Sinaloa define las areas y actividades que podran realizarse dentro del sitio, esto implica
que los agentes econdmicos interesados en llevar a cabo alguna o varias actividades
tendran que apegarse a los propdsitos de proteccidon y manejo del sitio, ademas de
cumplir con la establecido en la normatividad vigente correspondiente. De esta forma, la
regulacion impacta por igual a los agentes econdémicos pues no hace diferencia o
privilegia a unos sobre otros.
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