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Oficio No. COFEME/15/4073

Asunto: Dictamen Total con efectos de Final sobre el
anteproyecto denominado Decrefo por el que se
derlara Area Natwral Protzgida con el cardeter de
Reserva de i1 Bidsfera, ln regidn conocida coms
Marismas Naciongles Sinalon, localizads o I
municipios Resario y Escuinapa en o Estads de
Stnalon, '

México, D. F., a 19 de noviernbre de 2015
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‘Jerretitia de Medio Ambiente y Recursos Natusales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se declara Area Natural Profegida con el cardcter de
Reserva de la Bidsfera, Ia vegion conocida come Marismas Nacionales Sinalon, localizada en los municipios
Rosario y Escuinapa en el Estadso de Sinaloa, asi como 2 su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a
través del portal de la MIR', el 19 de octubre de 2015.

Sobre el particular, esta Comisién manifiesta que, como consecuencia de la naturaleza del anteproyecto, no
le resulta aplicable el Acuerdo de Calidad Regulatoria, expedido por ¢ Titular del Ejecutivo Federal el 2 de
febrero de 2007, atento a lo que dispone en el peniltimo parrafo de su considerando, asf como los articulos
1y 2, fraccién V del mismo instrumento. '

Por consiguiente, el anteproyecto y su MIR se sujetan al piocaéa de Mejora Regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) por lo que, en apego a los articulos
69-E, fraccién 11, 69-H y 69-] de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

' hupi//cofemersimir.gob.md
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Dictamen Toral
I Consideraciones Generdles

De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, g)laneacién‘dei desarrollo
nacional, debe hacerse a través de un Plan Nacional de Desarrollo, en el cue converian ideas y visiones para
Hevar 2 México a su mdximo potencial; derivado de lo anterior, el 20 de mayo de 2013 el Ejecutive Federal
expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 con !a finalidad de trazar las politicas y programas del
Gobierno de la Republica en forma conjunta con los ciadadanos.

El mencionado Plan, ea su Objetivo 4.4, establece la necesidad de impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural, al mismo tiempo que genere riqueza,
cornpetitividad y empleo, a través de:

¥ La promocién de fa generacién de recursos y beneficios a través de la conservacion, restauracién
y aprovechamiento del patrimonio natural, con instrumentos econdmicos, financieros y de
politica ptiblica innovadores.

v" La incorporacién de superficies con aprovechamiento forestal, maderable y no maderable.

v" La promocién del consumo de bienes y servicios ambientales, aprovechando los esquemas de
certificacion y generando la demanda para elios, fanto a aivel gubernamental como de la
poblacion en general.

v" El fortalecimiento del capital social v las capacidades de gestida de ejidos y comunidades en
zonas forestales y de alto valor para la conservacidn de fa biodiversidad.

v' Elincremento de la superficie del territorio nacional bajo modalidades de conservacién, buenas
pricticas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

v la focalizacién de los programas de conservacién de la biodiversidad y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, para generar beneficios en comunidades con poblacién de
alta vulnerabilidad social y ambiental.

v" La promociéa del conocimiento y la conservacién de la biodiversidad, asi como el fomento al
trato humano 2 los animales.

V' El fortalecimiento de los mecanismos e instrumentos para prevenir y controlar los incendios
forestales.
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¥ El mejoramiento de los esquemas e instrumentos de reforestaciorn, asf como sus indicadores
para lograr una mayor supervivencia de plantas. ' '

¥ La recuperacion de los ecosisternas v zonas deterioradas parz mejorar la calidad del ambiente y
la provisién de servicios ambientales de los ecosistemas.

Con la finzlidad de coadyuvar con el cumplimiento de los objetives establecidos en el citado Phn, ha
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas {CONANP), establece Areas Naturales Protegidas
{(ANP) en zonas del territorio nacional sobre las que fa Naci6n ejerce su soberania y jurisdiccion donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la activided del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas,

Dichas 4reas, corresponden a una porcién de territorio (terrestre o acudtico) cuyo fin es conservar fa
biodiversidad representativa de los distintos ecosisternas para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos, cuyas caracteristicas no han sido essncialmente modificadas. Asimismo,
en las ANP se vigila que el aprovechamiento de los recursos de Ia zona se realice de manera sustentable,
preservando la flora y fauna particular del ecosisterna; ademds, permiten y propician la mvestigacion y el
estudio de los ecosistemas con el fin de generar conocimiento y transmitir aquellas pricticas o tecnologias
que permitan el uso sustentable de los mismos y, a su vez, proteger el entomno de las zonas histéricas,
arqueoldgicas y turisticas de valor e importancia cultural y recreativa,

En México, de conformidad con lo establecido en fa Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA)? y demds leyes aplicables a la materia, las ANP se crean mediante declaratoria
expedida por el Titular del Ejecutive Federal y debe ser notificada previamente a los propietarios o
poscedores de los predios afectados, ademds de que el ANP debe ser inscrita en el registro pablico de la
propiedad que corresponda, a fin de que después de su establecimiento, sean sujetas a regimenes especiales
de proteccidn, conservacitn, restauracion y desarrollo, segin categoriss establecidas en la Ley.

La CONANP administra actualmente 176 dreas naturales de cariter federal, que representan mis de
25°394,779 hectdreas, dichas dreas se dividen en las siguientes categorias:

¥v" Reservas de Ia Bidsfera. )
¥" Parques Nacionales.

¥v" Monumentos Naturales,

v Areas de Proteccién de Recursos Naturales,

v Areas de Proteccién de Flora v Fauna,

v" - Santuarios. Co T

* Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacisn 1 28 de enero de 1988, con su dhims medificacién peblicada ¢l § de noviembre da 3013,
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La primera categoria, constituye dreas biogeogrdficas refevantes a nivel nacional, representativas de uno o
mis, ecosisternas no alterados significativamente por actividades #ntropogénicas o que requieran ser
preservados o restaurados, en los cuales habiten eépe{:ies representativas de la biodiversidad nacional,
incluyendo las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

L2 zona de referencia en el anteproyecto de mérito es la conocida como Marisimas Nacionales Sinaloa, que
se destaca por contener uno de los sisternas de humedales de mayor relevancia en ia costa del Pacifico
Mexicano, que albergan una gran biediversidad debido a su extensidn, estructara, productividad y estado’
de conservaciéa, lo que en conjunto constituye un area bicgeografica relevante a nivel nacional que contiene

diversos ecosisternas tipicos de Ia costa sinaloense.

Asimismo, derivado de la gran diversidad de ecosistemas que coexisten en la zona, los Marismas Nacionales
Sinaloa brindan diversos servicios ambientales 2 las comunidades beales, siendo sitios de gran belleza
paisaifstica v gran importancia ecolbgica y econdmics; por lo antedor, la SEMARNAT a través de la
CONANP realizé el estudio téenico para justificar el establecimiento de un ANP y después de recibir
comentarios de particulares, a partir de la publicacion del Aviso por ¢l que se informé la existencia de los
mencionados estudios’, esa Secretaria propone la creacién del ANP con cardcter de Reserva de la Bidsfera,
la zona conocida como Marismas Nacionales Sinaloa.

En tal virtud, esta Comisién considera positiva la expedicién del presente enteproyecto, ya que permitird
integrar la conservacion de la naturaleza con el desarrollo econérmico, a partir de un conjunto de medidas
de proteccién como el uso sustentable y fa restauracién, asi como procesos de conocimiento, cultura y
gestion para la conservacion de los ecosistemnas que se encuentran presentes en la zona de Marismas
Nacionales Sinaloa.

H. Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con la informacidn proporcionada por esa Secretarfs, contenide en el anexo
20150720130548_38241_Anexol Preguntal_ObjetivosRegulatorios. RBMNE pdf de ta MIR, el objetivo del
anteproyecto de mérito consiste en afiadir al régimen de proteccién de ANP con categoria de Reserva de In
Bidsfera 47,760 hectireas de terreno de vocacién forestal, ubicados en los municipios de Rosario y
Escuinapa en el Estado de Sinaloa.

Con el anteproyecto de mérito se delimita claramente el drea reconodda juridica y socialmente para llevar
a cabo la conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la biodiversidad,
respecto 2 lo que establece la LGEEPA, con lo que se proporcionard eerteza juridica a los particulares sobre

ue existen en'el aeq,

el uso y aprovechamiento de fos recursos naturaies’q

* Publicado en et DOF ¢l 5 de junio de 2008,
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Aunado a lo anterior, Ia declaracién de ANP permitird proteger 509 especies de vertebrados que habitan la
zona, de las cuales 47 se encuentran bajo alguna categoria de risgo conforme 4 lo que establece la
NOM-059-SEMARNAT-2010% ademés de que con su implementacidn se controlardn las actividades
econdmicas que se podrin realizar en la regidn para aprovechar y pressrvar los recursos naturales existentes
en el drea delimitada como ANP y mantener el equilibrio ecolégico de la misma.

Con el presente anteproyecto se constituyen las bases para disefiar y aglicar un Programa de Manejo para ¢!
ANP en cuestidn que, de conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA, contendri fos objetivos de corto,
mediano y fargo plazo para llevar a cabo el mantenimiento de los ecosistermas y sus recursos.

Finalmente, se estima la emisién del presente anteproyecto coadyuvard con el cumplimiento de 1a Meta 11
del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011 — 2020 ~ Un mareo de accin de diez arios para fodos los
patses y las partes periinentes para salvar la diversidad bioldgica y mejorar sus beneficios para las personas’, cuyo
objetivo es que para el afio 2020 se conserven por medio de ANP y otrzs medidas de conservacién, al menos
un 179% de las zonas terrestres y aguas continentales y un 10% de las zonas marinas‘y costeras.

Con lo anterior, también se contribuird a lograr la Estrategia 4.44. del Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2018, incrementando la superficie del territorio nacional bajo modalidades de conservacién, buenas
pricticas productivas y manejo regulade del patrimonio natural.

Lo anterior, para atender la problemdtica detectada por esa Dependenda respecto a la degradacién y pérdida
del hdbitat que se ha percibido provocada principalmente por las actividades antropogénicas que se dan en
la regidn, la degradacion del ecosistema que consiste principalmente en Ia pérdida de especies, estructurasy
funciones de los ecosistemnas, lo que origina una pérdida del hébitat de diversas especies que habitan en esa
irea,

La pérdida del capital natural que se estd dando en el drca denominada Marismas Nacionales Sinalos,
constituye una detrimento significativo a la economia local, regional y nacional, dado que representa varias
actividades que se Hevan a cabo, constituyen una fuente importante de ingreso para la poblacién local y i
dichos recursos son explotados fuera de control, serd la causa de que generaciones futuras no puedan
utilizarlas como fuentes de recursos econémicos. '

Por lo anterior, 2 fin de atender fa problemdtica antes sefialada, la CONANP plantea en i Decreto en
cuestion, con el cual busca alcanzar los siguientes objetivos:

¢ Norma Ofictal Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Espedes nativas de México de flora y faun silvestres-
Categorias de riesgo y espacificaciones para su inclusidn, exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo. Publiceda en ol DOF 1 30 e
diciemnbre de 2010,

¥ Disponible en el vineulo electrénico heps/fvwnrw cbd intoc/strategic- plan/2011-2020/4ichi- Targess-ES.pdt
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1. Conservar el patrimonio natural del humedal conocido come Marismas Nacionales en su poreién
Norte, localizada en los municipios de Escuinapa y Rosario en el Egmdo de Simalos.

2. Conservar iz franja de manglar que se encuentra dentro del pligeno que delimita la presente ANP,
considerado como uno de los de mayor relevancia en la costs occidental del pais por su extension,

estructura, productividad v estado de conservacion.

3. Conservar la diversidad ¢ integridad de los ecosisternas, especies v germoplasma, presentes en el

ANP.
4. Recuperar y restaurar las zonas criticas, amenazadas o deterioradas en el humedal.

5. Propiciar la investigacidn clentifica, principalmente en aquellas especies gue se encuentran

catalogadas en alguna categoria de riesgo de conformidad con 1a NOM-059-SEMARNAT-2010.

6. Implementar acciones relacionadas con la conservacién y use sustentable de los ecosistemas y sus
servicios ambientales, con lo que se afrontardn los efectos adverses del cambio climético,

-

Disenar esquemas de sustentabilidad para las diversas actividides productivas emprendidas por las
comunidades que habitan 1a zona, promoviendo un modelo que incluya a los pobladores locales y
se protejan los recursos naturales.

En tal virtud, esta Comisién considera gue ¢l anteproyecto cumple con los principios de mejorz regulatoria
plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA, toda vez que se justifican los objetivos y la situacién que da
origen  la regulacién propuesta.

HI. Alternativas a la regulacion

La SEMARNAT sefala que la mejor opcidn para atender la problemitica es mediante la implementacion
del presente anteproyecto, en razén de que permite el manejo efectivoy la conservacion de la biodiversidad,
los ecosistemas y Ia bidsfera, que actilan como refugios para las especies y procesos ecoldgicos que no pueden
sobrevivir en zonas intensamente perturbadas, por lo que ofrecen un espacio para llevar a cabo la restauracién
ecoldgica a futura y la adaptacion y mitigacién del cambio climdtico. Lo anterior, se Hevard a cabo a través
de las siguientes medidas:

v" Establecer upa categorfa de manejo acorde con los objetives establecidos, las caracterfsticas del

TECOs 13((111(2 ¥ £l contexio sOCIOtTonomics.,

v Delimitar formalmente el territorio de aplicacién de la regulacion.




2015, Avo del Generalisins Joséd Marip Mordes y Poven®

' .

v Zonificar el territorio del ANP en funcidn del grado de conservacién y representatividad de sus
ecosisternas, la vocacidn natural del tefreno, de su'vso actus v potencial en concordancia con }0~
objetivos dispuestos en Iz declaratoria.

¥" Determinar prohibiciones y estipula modalidades de uso v aprovechamiento de los recursos
naturzles en la zonificacién establecida.

¥" Asentar las bases para el disefio y aplicacién de un Programa de Manejo del drea, que contiene
objetivos de corto, mediano y largo plazo para el mantenimiento del ecosisterna y sus recursos.

No obstante, esa Secretarfa analizé la posibilidad de no emitir regulacion alguna; sin embargo, no lo
considerd viable en virtud de que al no emitir algin instrumento normativo, las actividades econdmicas que
se realizan actualmente, se seguirian realizando sin politicas integrales de conservacidn del medio ambiente
en la region, por lo que Ja posibilidad de corregir las problemiticas respecto a la degradacion y pérdida del
hibitat que se ha estado llevando a cabo principalmente por las actividades antzopogemcas que se realizan
en la regidn.

Aunado a lo anterior, fa SEMARNAT aseguré que si Iz autoridad noemitiera el anteproyecto de mérito se
generarian expectativas de inversién e impuiso a actividades contrariss a la conservacién def capital natural
para llevarse a cabo en la regidn Marismas Nacionales Sinaloa.

Sin perjuicio 2 lo anteror, esta Comisién considera importante que, en el diseiio de cualquier regulacidn,
sean consideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias y no regulatorias que puedan existir para
la atencidn de un problema. Dichas alternativas se refieren a las diferentes acciones que puede abordar e
regulador para atender una problemdtica existente, de modo que se analicen los escenarios con menores
costos de cumplimiento para los cates regulados sin deterioro del interés piblico. Por tal motivo, se
recomienda a la SEMARNAT que en la elaboracion de futuras propuestas regulatorias se considere incluir
la totalidad de la informacién respecto 2 un andlisis comparative de los costos y los beneficios de diferentes
medidas regulatorias y no regulatorias, como pudiera ser el establecimiento de esquemas de incentivos,
esquernas voluntarios, esquemas de autorregulacion o incentivos ecorGmicos, entre otras, de forma que se
analicen los efectos de su implementacidn y se determine la opcidn que genere el maximo beneficio para la
soctedad.

V. Inpacto de la regulacién

A propésito del andlisis costo-beneficio del mtcmmcct{} de mérito, la SEMARNAT seniald en fa MIRy
enc el anexo 20051016450244 38241 Ancxsd Pregunialy CostoBimegicio_REMINS que I propucsia

regulatona gene.raza los SlgillﬁﬂtﬁS beneficios cualifativos:
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Establecimiento del ANP Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales Sinaloa.

De acuerdo a esa Dependencia este beneficio impactari a toda la poblacién incluyendo
generaciones futuras; lo anterior, toda vez que se evitard Ja destruccion o degradacion de los
ecosisternas que existen en la zona, delimitando los espacios, mecanismos y recursos para la
conservacion de la vida silvestre v de los hibitats representativos de Marismas Nacionales Sinaloa.
Asimismo, se propiciard el aprovechamiento de los recursos naturales y sctividades que impactan

al medio ambiente en la regidn de manera sustentable.
Establecimiento de iz zonificacion del ANP Reserva de 1a Bisdsfera Marismas Nacionales Sinaloa,

La division territorial de la zona, beneficiard a toda la pobladdn que habita en el drea, asi come a
las generaciones futuras, en virtud de que ordenard el territorio en funcidn del grado de
conservacién y representatividad de sus ecosisternas, la vocacién natural del terreno, asi como por
su uso actual y potencial; con lo anterior, serd posible ordenar las actividades socivecondmicas, de
tal manera que genere una sociedad préspera, incluyente y sustentable,

Establecimiento de dos zonas ndcleo dentro de la poligoral del ANP Reserva de la Bidsfera
Marismas Nacionales Sinaloa.

De acuerdo con la informacién proporcionada por Ja Dependencia, el establecimiento de dichas
zonas, que serdn destinadas estrictamente 2 1a conservacién de ecosistemas muy frégiles y con poca
alteracion, beneficiard a teda la poblacion y generaciones futuras, ya que se llevard a cabo la
proteccion de sisternas de manglares que por sus caracteristicas se consideran ecosisternas dnicos a
aivel nacional.

Establecimiento de la zona de amortiguamiento dentro de la poligonal del ANP Reserva de la
Biésfera Marismas Nacionales Sinaloa,

La zona de amortiguarniento que se establezea beneficiard ala poblacién econdmicamente activa
de los municipios de Rosario y Escuinapa, ya que dichas zonas orientarin las actividades de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales que se realizan en ¢l ANP, conduciéndolas al desarrollo
sustentable permitiendo Ia conservacién a largo plazo de los recurses que dicha poblacién explota

actualmente.
Establecimiento de modalidades para el uso y aprovechamiesto de los recursos naturales,

De acuerdo a la informacién remitida por la SEMARNAT, con el establecimiento de modalidades
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales se verd beneficiada toda la poblacidn que




2015, 400 del Generalisina José Marta M.

z

habita en el drea, asf como las generaciones faturas, ya que se conservardn, preservardn y restausarin
los ecosisternas que contiene, inhibiendo actividades que puedan originar dafios'al medio ambiente,
los recursos nafurales, la vida silvestre o la salud pdblica v se aplicardn regulaciones que coidardn
fos recursos para el bienestar de fa ciudadania y las actividades productivas de la regidn,

Fortalecimiento del sector primario de Ia regidn.

Dre esta accién resultard beneficiada la poblacidn econdmiczmente activa, ya que al establecerse
medidas de conservacién se fortalecerd el sector primario que genera encadenamientos productivos,
al garantizar la préservacidn de las caracteristicas productivas de la zona, con lo que se mantendrd
el nivel actual de produccién y se favorecerdn las actividades econdmicas a largo plazo.

La declaratoria del ANP Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales Sinaloa, beneficia af empleo
y 2 la produccién local y regional.

Ios beneficios de expedir el anteproyecto de mérito, impactan en la poblacidn econdmicamente
activa, que se encuentra estimada en 12 mil personas empleadas en el sector primario que laboran
dentro del drea y su zona de influencia, donde el valor de produccién agricola alcanzé, en 2012, el
orden de los $1,230'934,000 pesos, que se traduce aproximzdamente en un 1% de la produccidn
estatal. Por otra parte, la produccién pesquera del Estado de Sinaloa fue de 306,504 toneladas de
diversas especies, 1o que equivale a 4 mil 411 millones de pesos que beneficiarin a la poblacidn que
subsiste a partir de dicha actividad.

Derivado de lo anterior, el Consejo para el Desarrollo Econdmico de Sinaloa a través del Comité
Ciudadano de Evaluacién Estadistica del Estado de Sinaloa, desarrollé un anélisis donde concluys
que los ingresos por la comercializacién de recursos pesqueros provienen en un 60% de recursos
capturades en bahias, lagunas costeras, rios y alta mar; por lo que la expedicién del anteproyecto de
mérito, promoverz la rehabilitacién y conservacién de los ecosisternas lagunares, asi como mejorar
las pricticas para el desarrollo sustentable de la actividad pecuaria, beneficiando a las personas que
viven de dicha actividad y permitiendo que generaciones posteriores puedan seguir ejerciendo las
mencionadas actividades econdmicas.

Conservacién de las poblaciones de tortugas marinas que ariben a las playas de la barra de arena
Palmito del Vexde.

La declaracién del ANP que se presenta en el anteproyecto de mérito, establecerd las condiciones
de proteccion para fas tortugas marinas gue arriban & has playss de ia barea de arena Palmito Verde,
lo que beneficiard a fa sociedad en general y sus generaciones futuras, derivado de la conservacién
de diversas especies de tortugas marinas, principalmente la limada golfina.
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Conservacidn de la franja de manglar mds importante del Pacffico Mexicano,

Con esta actividad, se dara continuidad a fa conservacién dela franja de manglar mis importante
del Pacifico Mexicano, el 15% de la cobertura total de manglar del Pafs, o que genera beneficios
para la sociedad en general v las generaciones futuras.

. Conservacidn del ca;}ital natural mundial.

De acuerdo con la Organizacién de Alimentos y Agricaltara de las Naciones Uridas (FAO por sus
siglas en inglés}, México alberga el 5% de 1a'superficie mundizl de manglares, por lo que la creacién
del ANP permitiré la conservacin de una porcién importante del patrimonio natural mundial, lo
que creard beneficios para la poblacién mundial y generaciones futuras.,

Conservacion de especies bajo algiin estatus de riesgo.

Se Hevard a cabo la conservacidn de 47 especies que se encuentran en peligro de extincién de
acuerdo a fa NOM-059-SEMARNAT-2010, brindando beneficios a la poblacién en general y
generaciones futuras.

Proteccidn de pesquerfas a partir de conservar el acervo de bosque de mangle de la regidn.

Derivado de a elevada fertilidad de las lagunas costeras y estuarios, se estima que el 70% de las
especies de importancia pesquera que existen en el Pacifico Mexicano y el Mar de Cortés, lo
constituyen organismos que algin perfodo de su vida lo trarscurren en el ecosistema fagunar del
irea de Marismas Nacionales Sinaloa, por lo que Ia conservacién de dicho sistema generard
beneficios atin no cuantificables para ia actividad pesquera local y regional.

Conservacién de la biodiversidad.

El presente beneficic garantiza el bienestar futuro de la peblacion del pais, principalmente de
aquella ligada a la produccién humana, que se Ilevard a cabo mediante el mantenimiento de las
caracterfsticas ecosistémicas ¢ incremento de reservas de capial natural a través del establecimiento
del ANP.

Filmacién, videograbacién y tomas fotogrificas en las ANP.
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beneficiados a través del establecimiento del AND ya que resultan una excelente aliernativa para la
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captura de imdgenes de la naturaleza con fines comerciaks, educativos, de investigacién v/o

recreacion.

Colecta de recursos bioldgicos y derivados de vida silvestre. Lz apropiacion de Jos recursos genéticos
y conocimientos asociados a ellos permite identificar, seleccionar y alslar componentes tiles de los

recursos naturales, con posibilidad de ser aprovechados por ¢ hombre en el futuro,

El sector académico se verd beneficiado y la sociedad en general ya que se podrin ilevar a cabo
investigaciones cientificas en lo referente a la biodiversidad, ecosistemas y servicios ambientales,
con dichas investigaciones se obtendrin beneficios a la poblicidn en genéral derivado a hallazgos
que se realicen en el sector salud, alimentacidn, energia, mitigacién del cambio climdrico y
actividades productivas,

Mitigaci6n del cambio climdtico — eaptura de carbono.

La SEMARNAT estimé que las actividades antropogénicas generan grandes emisiones de gases
de efecto invernadero, siendo el didxido de carbono uno de los mis perjudiciales por la gran
cantidad que se emite, por lo que representa un gran beneficio pasa los habitantes locales, regionales
y globales de las generaciones presentes y futuras, la conservacion de vegetacidn que tenga la
capacidad de asimilar carbono incorporindolo a su estrucmra, siendo el bosque de mangle, la
vegetacion predominante en el ANP gue se crea con el inteproyecto de mérito, uno de los
ecosisternas mds eficientes para llevar a cabo la captura de carbono.

Barrera de proteccidn contra desastres naturales,

Los habitantes locales y regionales se encuentran protegidos contra desastres naturales ya que los
humedales costeros absorben la energia de las olas, reduciends la erosién en las lineas de costa y ya
que el drea en cuestion se ubica en el cinturdn de huracanes del Océano Pacifico, donde el 70% de
los huracanes tocan tierra, por lo que la conservacién y proteccion de la vegetacion que existe en el
ANP resulta una importante disminucién de riesgos por eventos naturales que beneficiardn 2 fa
poblacidn.

Acciones de conservacidn del hdbitar y Ia biodiversidad que realiza CONANP.

Elestablecimiento del ANP garantizard la conservacién de conservacién de habitat y biodiversidad

que se encuentra en fa regién marismas Nacionales Sinaloa,
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Conservacidn de avifauna.

La regién que se pretende establecer como ANP pertenece aldrea para la conservacién de aves que
se desplazan a lo fargo de la ruta migratoria del Pacifico, por lo que su conservacién significa
mantener un importante capital natural del pafs, ya que las poblaciones de aves mantienen el
equilibrio en los ecosisternas, forman parte de la cadena tréfica de la que es parte el ser humano,

facilitan la polinizacidn de las plantas, por lo que cealizan uns importante labor de reforestacion.

. Un lugar propicio para 1a observacidn de aves.
gar prop F

El establecimiento del ANP Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales Sinaloa permitird que
. P q
dicha regitn se convierta en un lugar adecuado para levar 2 eabo la observacién de aves, lo que
g g
beneficiard al turismo y prestadores de servicios asociados ala observacion de aves, al atraer mis
personas que realicen esta actividad, que de aceerdo a una encuesta de la Universidad de Stanford,
¢l 8% del turismo mundial es observador de aves.

A través del establecimiento del ANP se mantiene un lugar propicio para conservar el paisaje y para
realizar actividades turfsticas y recreativas.

El sector turistico y comercial, asi como la poblacién local, se verin beneficiados al aumentar el
nimero de personas que visiten la zona, ya que gracias a los ingresos que derraman los visitantes,
se generan empleos, prestaciones econdmicas y diversos beneficios sociales que mejoran la forma
de vida en la regidn.

Autoconsumo.
La poblacién local, seguird aprovechando los recursos naturales como una fuente de ingresos,

utilizindolos de manera sustentable lo que garantizard que puedan seguirse explotando muchos
afios mas,

. Monitoreo de especies,

El monitoreo que se lleve a cabo en el ANDP, serd de gran beneficio para investigadores y

-académicos, ya que se proveerd de informacién actualizada scbre el desempefio de las especies y el

entorno, lo que les permitird detectar variaciones de comportarniento de las especies que se
desarrollan en el drea’y podrdn tomar acciones pertinentes encaso de que se detecten variables que

I 1
aicdien &1 eniorno,
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Los usuarios y permisionarios de la ANP se comprometen en llevar a cabo sus actividades conforme

2 los criterios de préservacion v conservacion de los ecosistemas y sus aiemersms establecidos en el
Decreto, respetando las previsiones contenidas en el progrma de manejo, en ef programa de
ordenamiento ecoldgico v demis disposiciones juridicas aplicables a fin de alcanzar el desarrollo
sustentable de la regicn.

Con el establecimiento del ANP, los usuarios y permisionarios se compromeferén a levar a cabo
conductas gue contemplen la conservacidn v respeto al medio ambiente, 10 que beneficiard a la
poblacién en general al alcanzar ef desarrollo sustentable de la regidn que permitira el uso de los
recursos naturales de manera eficiente.

Y cuantitativos:

25.

26.

27,

Programa de empleo temporal (PET).

Se verd beneficiada la poblacion econdmicamente activa en los municipios de Rosario y Ecuinapa,
ya que de acuerdo a la informacion de la CONANP, en 2013 se ejercieron 96.3 millones de pesos
en el apoyo de 128 proyectos, beneficiando a 19,353 personas con el pago de una contraprestacién
promedio de $4,207 pesos per cdpita; por lo que estima fevar el beneficio descrito a una poblacidn
simnilar a partir de Ia creacion del ANP.

Programa de conservacion de maiz criollo (PROMAC).

Este programa impulsa proyectos comunitarios, estudios téenicos y cursos de capacitacidn para
promover la conservacidn de Ias razas y variedades locales del maiz criollo y sus parientes silvestres,
con lo que se beneficia econdmicamente 2 los productores de los munricipios de Escuinapa y
Rosario.

Al respecto, fn CONANP remitié la informacién sobre los apoyos aplicados en Marismas
Nacionales Sinaloa, evidenciande que entre 2009 y 2011 se destinaron $1'984,472 pesos a este
concepto, y se proyecta que dicho beneficio econémico s siga Hevando a cabo después del
establecimiento del ANP.

Programa de conservacién para el desarrollo sostenible (PROCODES).
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significé upa inversion de 83'576,820 pesos, beneficiando de manera directa a 2,132 personas y de
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forma indirecta a 7,491 personas, por lo que se estima que después de la declaracion de ANP dicho
programa se siga aplicando en fa zona'y beneficiando a la poblacidn que ahi habita.

En contraste, esa Secretaria sefiald y describis los costos gue generardla propuesta regulatoria relacionados
con la presentacién de los trémites que versan sobre lo siguiente:

o CNANP-00-001, Avtorizacion para realizar actividades comerciales dentro de las ANP,

o CNANP-00-003, Autorizacién para la realizacion de obras y trabajos de exploracidn y explotacion
taineras dentro de ANP. ' '

o CNANP-00-004, Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia, captura de irndgenes
o sonidos con fines comerciales en ANP.

e CNANP-00-014-A, Autorizacién para realizar actividades wristico recreativas dentro de ANPD,
Modalidad A: Actividades turistico recreativas con vehiculoso unidad de transporte.

e CNANP-00-014-B, Autorizacién para realizar actividades turfstico recreativas dentro de ANP.
Modalidad A: Actividades turistico recreativas sin vehiculos o unidad de transporte.

o CNANP-00-014-A, Autorizacién para realizar actividades turistico recreativas dentro de ANP.
Modalidad A: Actividades turistico recreativas con infraestructura.

e CNANP-00-007, Aviso para realizar actividades de investigacién con colectz o manipulacién de
ejernplares de flora y fauna silvestre, en ANP,

e CNANP-00-008, Aviso para realizar actividades de investigacién sin colecta o manipulacién de
ejemplares de especies no consideradas en riesgo en ANP,

s CNANP-00-009, Aviso para realizar actividades de educacién ambiental que no implica ninguna
actividad extractiva en ANP,

o CNANP-01-001, Aviso para la reafizacién de monitoreo sin colecta o manipulacién de especies
no consideradas en riesgo en ANP.

o  SEMARNAT-04-002-A, Recepcidn, evaluacién y resolucidn de fa Manifestacién de Impacto
Ambiental en su modalidad particular. Modalidad A. No incluye actividad altamente riesgosa.

o SEMARNAT-04-002-B, Recepcién, evaluacidn y resolucién de la Manifestacion de Impacto
Ambienta! en su modalidad particular. Modalidad B. Incluye actividad altarente riesgosa.

s SEMARNAT-04-003-A, Recepcidn, evaluacién y resolucién de la Manifestacién de Impacto
Ambiental en su modalidad regional. Modalidad A. No incluye actividad altamente riesgosa.

s SEMARNAT-04-003-B, Recepcion, evaluacién y resolucién de la Manifestacién de Impacto
Ambiental en su modalidad regional. Modalidad B. Incluye sctividad altamente riesgosa.

s SEMARNAT-08-022, Registro o renovacién de Unidades de Manejo para la Conservacién de ha
vida silvestre (UMA).

e acueido a la SEMARNAT Jichius costos se consideran pocu signilicatives ya que solo se geusiardi en

caso de que el particular desee realizarlos, lo que no deriva en una obligacién para los particulares,




Asimismo, 2 Dependencia sefialé que como resultado de la aplicacion de la presente propuesta regalatoria
se generard un costo debido al uso o aprovechamiento de los elementos naturales il régimen de doininio
ptiblico de Ia Federacién existentes dentro del ANP competencia de i Federacidn, derivado de actividades
recreativas, turisticas y deportivas, se pagardn $30.34 para el ingreso por persona por dia.

Aunado a lo anterior, también sefialé que Jas personas fisicas y morales que sean propietarios, poseedores o

titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques que se encuentren dentro de la superficie de a

g

nueva ANP, estarin obligados a realizar sus actividades conforme 2 los criterios de preservacién y
conservacién de los ecosistemas, respetando las previsiones que se contengan en el programa de manejo que
se emita posteriormente; sin embargo, se verin beneficiados a largo plazo ya que el establecimiento de
dichos criterios, permitirg la conservacién de los elementos ambientales que actualmente existen y puedan
ser explotados sustentablemente.

Los beneficios antes descritos contrastan con los costos que supone la implementacion de la regulacién
propussta, toda vez que los costos en los que incurren Jos particulares yia sociedad, son minimos comparados
con la gama de beneficios que el ecosistema aporta. En este sentido, de acuerdo con la informacién
presentada en el anexo 20150720131626_38241_Anexo10_Preguntall_BensficiosSuperioresCostos REMNS pdf,
la creacién del ANP Reserva de la Bidsfera Marismas Nacionales Sinaloa promoverd ef establecimiento de
politicas, aprovechamiento de recursos naturales y actividades que impactan el medio ambiente, que se
enfoquen al desarrollo sustentable para conservar el patrimonio comén de las generaciones presentes y

futuras de mexicanos.

Por su parte, la COFEMER considera que el establecimiento del ANP Reserva de la Bidsfera Marismas
Nacionales Sinzloa, brindard beneficios superiores a los costos que significard su instalacién, ya que los
servicios ambientales y los recursos naturales que dicha drea seguird brindando a partir de su explotacién
sustentable beneficiardn a las generaciones presentes y futuras que habitan esa region. Aunado a lo anterior,
el establecimiento de medidas que protejan un ecosisterna tan importante como fos manglares que habitan
en Iz zona traen beneficios a la poblacién mundial, protegiendo un pulmén que absorbe importantes
cantidades de gases de efecto invernadero, derivados de las actividades antropogénicas actuales.

Por tales motivos y conforme a la informacion presentada por la SEMARNAT, se estima que los beneficios
aportados por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términes de transparencia
en: la elaboracidn y aplicacién de las regulaciones y que estas generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares.

I Fmpacto en la competencia

Respecto al presente apartado, cabe sefalar que con fundamento en loestablecido en el articulo 9 del Acuerds
por e que se modifica el Anexo Univo, Manual de la Manifestacidn de Impacto Regulatorio del diverso por el quese
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J4an plazos para que ln Comision Federal de Mzjora Reguinforia resuzlen sobre anteproyectys y s2 da a conover ¢

Manuad de Ja Manifestacion de Inpacts Regulatoris, esta Comisidn hizo ¢l anteproyecio del conocimiénto de
la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), desde €l primer dia en que se recibid, a
efecto de que esa Comisidn brindara su opinién respecto de los efectos en la competencia que pudieran
desprenderse de su emisidn.

Exn virtud de lo anterior, la COFECE manifestd a través de su oficic 5T-CFCE-2015-305, recibido por
esta COFEMER el dia 3¢ de octubre de 2015, que en opinidn de ese antoridad, la emisidn de fa propuesta
regulatoria no contiene elementos que puedan afectar a las condiciones de libre concurrencia y competencia
econdmica de los mercados,

V. Consulta priblica

Desde el dia en que se recibid el anteproyecto de referencia se hizo piblico a través del portal de Internet
de la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de Ia LFPA; sin embargo, hasta
fa fecha del presente Dictamen no se recibieron comentarios por parte de los particulares relacionados con
el anteproyecto.

Por lo expresado con antelacion, esta Comisidn resuelve emitir el presente Dictamen Toral, que surte los
efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pirrafo de la LFPA, por
lo que la SEMARNAT puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido
anteproyecto en el DO,

La presente valoracién se emite sin perjuicio de la opinidn, gue en su taso, emnita 2 Consejerfa Juridica del
Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se someterd a consideracién del Titular del
Elecutivo Federal.

En virtud de lo anterior, la SEMARNAT puede continuar con las formalidades necesarias ante la CJEF
para fa publicacién del anteproyecto referido en el DOF, en los términos del articulo 69-L, segundo parrafo
de la LFPA v del deuerdo por el que se emiten los Lineamientos para In elaboracién, revision y seguimiente de
iniciativas dz Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal (Acuerdo)’.

Finalmente, atendiendo 2! lineamiento décimo noveno, fraccién V del Acuerdo, se acompaiia un ejemplar
del anteproyecto presentado por esa Secretaria debidamente sellado y rubricado.

# Publicado en e DOF el 16 de noviembre de 2012,

7 Publicads en el DOF € 9 de septiembrs de 2003,

i
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Por tltimo, conforme al requerimiento contenido en la MIR, referente a la constancia de publicidad = que
se refiere el articulo 10 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica Gubsrnamental, as
como el articulo 25 de su Reglamento, esta Comisidn hace constar que desde la fecha en que se recibié el
presente anteproyecto, conforme a lo sefalado en el primer pirrafo y hasta Iz fecha del presente escrito, el
mismo ha permanecido publicado en la pagina de Internet de la COFEMER mis de 20 dias habiles, con

lo que se da cumplimiento a la obligacion establecida en los preceptos referidos.

Lo anterioy, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos
7, fraccién 1, 9, fraccién X1 y pemiltimo pérrafo y 10, fracciones VI y XXI, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria¥; Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades
del Titular de Iz Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servideres ptblicos que se indicar® y 6,
tltimo pérrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos v se da a conocer el Manual de Ia Manifstacion de Impacto Regulatorio™,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

© JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/MFF

iz ¢l 9 de ocrabra de 2015,

¥ Publicado en of DOF €l 28 de eneso de 2004, con su {hima modificacidn publt
* Publicads en el DOF el 26 de julio de 2010.
# Publicado en el DOF ¢l 26 de julic de 2610,




