DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA Y PACIFICO NORTE A ¢V

AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA BALANDRA Balandra

CONSULTA PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 65 DE LA LGEEPAY
REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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(@j CONANP COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Taller de Consulta Pdblica de la Propuesta del Programa de Manejo del Area de Proteccidn de Flora y Fauna Balandra

MINUTA DE REUNION

Lugar y Fecha: salén Maria Teresa del Hotel Grand Plaza, La Paz, B.CS. el dia 19 de mayo de 2014.

Objetivo (s): Llevar a cabo el Taller de Consulta Piblica del Proyecto de Programa de Manejo del Area de Proteccién dg
Flora y Fauna Balandra.

COMENTARIOS Y ACUERDOS

Siendo las 9:57 am se da inicio a las actividades del taller en el salon Maria Teresa del Hotel Grand Plaza en esta
Ciudad Capital, la moderacion del evento la llevo a cabo la C. Leticia Cordero, quién comenzd con la presentacion del
Presidium cuyos integrantes pertenecen a los tres niveles de Gobierno.
= Bidlogo Manuel Francisco Alvarez Alvarez, Subdirector Encargado de Despacho del APFF-Balandra.
= Arguitecto Andrés de los Rios, Coordinador General de Desarrollo Sustentable de la Secretaria de Promocion y
Desarrollo Econédmico del Gobierno del Estado de Baja California Sur, en su caracter de Representante del
Gobierno del Estado.
= Dr. Daniel Hernandez, Director de Ecologia del H. XIV Ayuntamiento de La Paz, Representante del H. XIV
Ayuntamiento.
e Bidlogo Héctor Pérez, Sub Delegado de SEMARNAT en B.CS, en representacion de la Delegacién de
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur.
» Lic. Dilia R. Meza Castro, Jefa de Asuntos Juridicos de la DRPBCPN-CONANP,
» Bidloga Jossué Navarro, Encargada de Despacho de la Reserva de la Biosfera Archipiélago de Revillagigedo y
del APFF — Cabo S5an Lucas, representando al Biol. Benito Bermudez, Director Regional de la DRPBCPN
CONANP.

De igual manera manifiesta que dentro de los asistentes se encuentran representantes de los sectores turisticos,
Organizaciones No Gubernamentales, pesca, propietarios e investigacién, quienes realizan actividades dentro de la
poligonal del Area de Proteccién de Flora y Fauna Balandra.

Posteriormente se da una exposicion de motivos, en la cual la Lic. Dilia R. Meza Castro expone que de conformidad al
art. 65 de LGEEPA y 73 de Reglamento en materia de A.N.P se estd presentando lo que incluird el programa de
manejo y que es en esta presentacion donde todos los sectores habran de manifestarse para hacer de conocimiento a
la autoridad de las necesidades y preocupaciones sobre el tema.

Enseguida el Arg. Andrés de los Rios, ofrecié unas palabras para abrir el taller, manifestando la importancia de que
todos los sectores se encuentren presentes, dando agradecimiento al Bidlogo Francisco Alvarez por su trabajo en la

elaboracion del programa de manejo; y siendo las 10:07 am dio la inauguraciér}ai\taller de consul%
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La C. Leticia Cordero dio la presentacion de la agenda y el orden de actividades al plblico en general, indica que
primeramente conoceremos los objetivos del taller y posteriormente se permitira dar a conocer las inguietudes,
dudas y opiniones por parte de los asistentes mediante los medios prestablecidos para el presente taller.

De igual manera la C. Leticia Cordero, también explicé sobre |a presentacion del Programa de Manejo, que sera
desarrollada por personal de CONANP, asi como la forma en como se llevara a cabo la dindmica dentro del Taller,
indicando los tiempos que se seguiran para cada etapa del mismo; en el caso de la etapa de preguntas y respuestas la
forma de como se habra de cumplir con el protocolo (hacer la pregunta por escrito, se entrega al personal designado
para recogerlas, este la firma y sella y posteriormente se plantea), asi mismo precisa que de manera formal la
Autoridad dara respuesta por escrito a dichas preguntas que se lleguen a presentar. Se pedira algln correo
electronico o direccién para mandar respuesta y dar mas claridad a la respuesta a las personas que hayan emitido una
pregunta por escrito. Los participantes deberan escribir en las hojas de formatos de la carpeta sus preguntas, sus
opiniones o sus propuestas.

Por dltimo se indicara que sigue para el Programa de Manejo por parte del personal adscrito de la CONANP; asi mismo
se solicita se llene la evaluacion del evento y su presentacién en el formato respectivo, para posteriormente llevar a
cabo la clausura del evento. Asimismo la moderadora pidié demostrar respeto durante todo el taller para darle
rapidez y eficiencia al proceso,

La C. Leticia Cordero establece también reglas de cordialidad como es el uso de celulares en modo vibrador, asi como
atender llamadas en las areas destinadas para ello, sin otro punto al respecto, se procede a dar el uso de la palabra al
Subdirector del Area de Proteccién de Flora y.Fauna Balandra, Biol. Francisco Alvarez Alvarez.

El Biol. Francisco Alvarez Alvarez, manifiesta su agradecimiento por la asistencia de los presentes, indica que mediante
el Diario Oficial de la Federacién en fecha 30 de noviembre de 2012, se decreta con la categoria de Area de
Proteccion de Flora y Fauna al drea conocida como “Balandra”, cuyo propésito de establecer dicha categoria es el de
garantizar la preservacion de los elementos naturales que la componen atendiendo a sus caracteristicas y entorno
ecologico. Ademas de ser Area Natural Protegida decretada por el Diario Oficial de la Federacién, anteriormente en el
afio de 1998 el area conocida como "Balandra” y el drea conocida como "El Merito” fueron considerados como area de
importancia para la conservacion de aves por CONABIO, CIPAMEX y BirdLife Internacional, asi mismo el 2 de febrero
de 2008 se decreto como Sitio “Ramsar”; como ya se indicé en la fecha anterior se decreté como APFF, en noviembre
de 2013, y de igual manera se establecié como patrimonio de la humanidad por la UNESCO.

Como parte de las actividades que se derivan de la creacién de una Area Natural Protegida, el Biol. Francisco Alvarez
Alvarez indico que la constitucién del consejo asesor se llevd a cabo en fecha 12 de septiembre de 2013 con el

objetivo de asesorar y apovyar a la Direccién del ANP, el cual cuenta con la represent%c_:iéq de los dis\tﬁt«és sectores
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con injerencia y actores institucionales.

De igual manera el Biol. Francisco Alvarez Alvarez precisd que previo a la presente reunién se llevaron a cabo
reuniones con los diversos sectores de la poblacion en distintas fechas, y que derivado de ellas, en fecha 23 de
diciembre de 2013, se presentd el resultado final de las reuniones previas, en la cual se incluyeron temas como
senderos, transito y anclaje, accesos, sefalizacién, vehiculos automotores, servicios, construccion, etc. Todos estos
esfuerzos arrojaron una zonificacion, los cuales se apoyan con fundamentacion legal, bioldgica y técnica, asi como
una subzonificacién, derivado de un recurso de PROMANP Niparaji entregd un mapa incluyendo estas zonas y
subzonas en las cuales se sefiala las actividades permitidas y no permitidas dentro del Area.

Se otorga el uso de la voz a la Lic. Dilia Meza Castro, quien manifiesta lo que incluye el Programa de Manejo, asi como
los componentes del mismo, recalcando que el taller se enfocard en presentar las reglas administrativas, y las zonas y
subzonas del Area Natural Protegida, sin embargo se puede checar el extenso del documento para poder hacer sus
planteamientos a la Autoridad, quien respondera de manera escrita,

Nuevamente interviniendo el Director del Area Biol. Francisco Alvarez Alvarez, procede a analizar las actividades
permitidas, comenzando con la subzona de proteccién denominada "El Merito”, en la subzona de uso restringido se
encuentran las areas de “Balandra”, “La Gaviota" y “El Merito”, asi como “Tecolote Norte”, “Tecolote Sur” y "Caleta
Balandra”. En las subzonas de preservacion se encuentran el area de “Balandra”, “Las Cuevas” y "El Merito". En las
subzona de aprovechamiento sustentable se encuentran las dreas de "Punta Diablo”, “Los Ranchos”, en la subzona de
uso tradicional se encuentra el drea de “Ensenada Falsa”, en |a subzona de uso plblico se encuentra el area de playa
"Balandra”, “Punta Diabla" y "El Merito”, en la Subzona de aprovechamiento de los recursos naturales se encuentra el
area de “Faro de San Rafaelito”, por Gltimo |a subzona de recuperacion comprende el area de manglares de “Ensenada

Falsa”,

En uso de la voz la Lic. Dilia R. Meza Castro presenta las Reglas Administrativas que regiran la regulacion del ANP,
para toda la superficie de la misma, que son de observancia general, son 60 reglas y que compete a la SEMARNAT a
través de la CONANP velar su correcta observancia. Inicia con el glosario de definicion de conceptos, describiendo los
que tienen relevancia para su comprension y aplicacion en las actividades a realizar, o bien pudieran generar una
ambigliedad en las mismas; posteriormente se pasa a la regla niimero 4 en la cual se establece que todos los usuarios
cumpliran con las presentes reglas administrativas conforme a lo que indica este punto, la regla 7 manifiesta la
obligacién por parte de los obligados a presentar la autorizacion respectiva para llevar a cabo la actividad, la regla 8
establece que aquellas actividades de recate arqueolégico deberan contar con autorizacién para ello a través del
INHA, la regla 9 establece las actividades que deberan contar con autorizacion, la regla 10 habla de la vigencia de
ellas, y la regla 11 de la prorroga o renovacion, la regla 12 habla de aquellas actividades que no requieran una
autorizacion sino Unicamente un aviso a la autoridad para llevar a cabo la actividad, la regla 13 sefiala cuando
tenemos que tener una autorizacion por parte de la SEMARNAT, |a regla 14 sefala para que actividades se requiere
autorizacion por parte de la CONAGUA, la regla 15 sefiala que aunque se cuente con las autorizaciones de la

autoridad competente, segln la actividad a realizar, se debe también contar con el conserﬁ@/‘m de Whpietarius
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o poseedores de |os predios para poder realizar las actividades que influyan en aquellos que se encuentran dentro del

padron que este en el Area Natural Protegida; el capitulo V establece lo correspondiente a los visitantes, en la cual se
encuentra la regla 23 que establece las disposiciones que se habran de observar durante la estancia de los visitantes
en el ANP, |a regla 24 establece |la forma en como se habran de realizar las fogatas y en que subzonas del area se
podran efectuar, la regla 25 describe como se habra de llevar la actividad de campismo, la regla 26 establece el
acceso de |las mascotas dentro del ANP, la regla 27 indica cdmo se llevara a cabo la actividad de buceo libre; el
capitulo V de |as reglas administrativas constrifie el tema de |a investigacion cientifica, el cual comienza con la regla
28 que establece las actividades cientificas sin colecta, la regla 31 establece la actividad de colecta para fines
cientificos, las regla 32 establece que se sujetaran a hacer la colecta Unicamente en la zonificacion autorizada; el
capitulo V| establece lo referente a las embarcaciones, se establece que deberan contar con las especificaciones y
autorizaciones por parte de otras autoridades en la materia, |a prohibicion de limpieza de las mismas dentro del ANP,
la prohibicion del anclaje en areas de arrecife, en caso de danar dichas &reas deberd dar aviso a las diversas
autoridades competentes; el capitulo VIl establece todo aquello que tiene que ver con los aprovechamientos dentro
del ANP, pesca, acuacultura, fines cientifico; es preciso indicar que no se debera realizar pesca incidental de alguna
especie en riesgo o que cuente con veda, asl mismo solo se permite realizar pesca con arte de alta selectividad de
especies, las obras de infraestructura se realizara solo usando ecotécnias, asi mismo se debera evitar todo dafio a los
ecosistemas; el capitulo VIl establece las subzonas, sus dimensiones y sitios que las comprende, el capitulo X
constrifie las prohibiciones tanto de las zonas nicleo asi como de las de amortiguamiento.

En uso de |a voz el Director del ANP, resalta que la normatividad les da atribuciones a otras Autoridades a parte de |a
CONANP para lograr de la proteccién y preservacién de los recursos naturales que se encuentran en el Area Natural
Protegida.

Posteriormente Leticia Cordero reitera el procedimiento de las preguntas y respuestas y da comienzo a la etapa
respectiva.

Sesitn de Preguntas y respuestas:

1. ;Como se define una zona de amortiguamientos y una zona ntcleo? La Lic. Dilia R. Meza Castro sefiala que
es en el Decreto donde se establece la zona y de ahi se parte para subzonificar el Area Natural Protegida.

2. Pregunta del C. Matias Moyron ;Qué medidas se tienen previstas en cuanto a la pavimentacion de vias de
comunicacion? La Lic. Dilia R. Meza Castro establece que (nicamente se podran reparar los caminos ya
establecidos, mas no pavimentar nuevos accesos; el Biol. Francisco Alvarez Alvarez manifiesta que las areas
que actualmente se estan pavimentando se encuentran fuera del poligono del Area Natural Protegida, y que
los mantenimientos a las que ya se encuentran establecidas se deberan hacer previa manifestacion de
impacto ambiental por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
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iSe podra realizar la construccién de infraestructura? La Lic. Dilia R. Meza Castro manifiesta que si se
podra realizar la construccién pero solo en las zonas previamente establecidas en la subzonificacién para
dichos efectos.

Pregunta fue hecha por parte de la confederacién de cooperativas pesqueras. ;Balandra es buen lugar para
extraccion de carnada y es buena zona para pesca, estard la actividad permitida? a lo que el Biol.
Francisco Alvarez Alvarez sefiala que si se permite la actividad, sin embargo no asi en |a zona niicleo y que en
el mapa del programa de manejo se establecen las zonas permitidas para esta actividad.

Uno de los representantes del sector pesquero manifiesta que es prioritario. hacer valer las reglas
administrativas que se vayan a establecer, asi como el aumento de la vigilancia dentro del Area Natural
Protegida, ya que si bien es cierto ha aumentado el nimero de la creacion de Areas Naturales Protegidas, sin
embargo no se ha logrado el cumplimiento total de las reglas administrativas que se establecen. El Biol.
Francisco Alvarez Alvarez lo exhorta a que lo plasme como una propuesta para someterlo a andlisis.

La C. Meredith de la Garza pregunta, ;hay senderos autorizados?, a lo cual la Lic. Dilia R. Meza Castro sefala
que no y que podria someterlo como una propuesta; el Biol. Alvarez indica que también se tendra que tener el
consentimiento de los propietarios para poder realizar dichas actividades.

¢Se tendra que tener una autorizacién para pesca de autoconsumo? La Lic. Dilia R. Meza Castro sefiala que
no se requiere autorizacion siempre que se haga en las zonas de amortiguamiento y dicha actividad la regula
la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables..

iSe tiene establecida la capacidad de carga para la actividad de campismo? El Biol. Francisco Alvarez
Alvarez indica que no se cuenta con el estudio respectivo, ya que este requeriria de dos afios mas para
obtener dichos datos, asl como el documento de uso publico, por lo que exhorta a algln investigador para
colaborar en la elaboracién del documento. La Lic. Dilia R, Meza Castro sefiala que la CONANP ya lo incluyd
dentro de los programas de subsidio (PROMANP) para generar los estudios de capacidad de carga y cambio
limite aceptable, en virtud de que los costos de generacion son muy elevados.

El C. Felipe Morales pregunta si la CONANP tiene las sanciones al incumplimiento a las reglas
administrativas; la Lic. Dilia R. Meza Castro sefiala que la autoridad competente para establecer sanciones
serd PROFEPA, por lo que es ella quien determinara las sanciones correspondientes, el Programa de Manejo
define los usos y actividades asi como la forma de desarrollar cada uno de ellos.

10. ;Se podran realizar sobrevuelos en el Area Natural Protegida? La Lic. Dilia R. Meza Castro eWﬁ ala
—_——

Ly

'h)

._.‘.‘«"M’ '-'\':‘:;_r__ Pégina 5de8 @,\- &

] »
= e iy T




11.

12,

13,

14,

1.5;

16.

17,

18.

19,

persona a realizar su propuesta toda vez que no se ha incluido en el Programa del Manejo.

La C. Olga Malpico pregunta ;Por qué no estan permitidas las filmaciones en algunas zonas? La Lic. Dilia
R. Meza Castro sefiala que en el Articulo 47 BIS de la LGEEPA establece que dentro del Area Natural
Protegida habrd subzonificaciones, y define las actividades que podran realizarse dependiendo los

ecosistemas presentes en dichos sitios.

El C. Esteban Félix del CICIMAR, ;Habra infraestructura en el ANP?, el Biol. Francisco Alvarez Alvarez indica
que si habra cierta infraestructura tales como sanitarios, casetas de vigilancia, y otras que no estén en
contravencién con los ecosistemas y el Programa de Manejo.

El C. Esteban Félix pregunta, ; Tendra algin costo el visitar el Area Natural Protegida? El Biol. Francisco
Alvarez Alvarez menciona que si tendrd un costo, el cual serd cubierto Gnicamente por empresas turisticas,
usuarios no locales del Municipio o extranjeros, los visitantes residentes del Municipio no pagaran el costo del
cobro de Derecho.

El C. Lorenzo Beltran pregunta, ;Que se hara con la afectacion del coral con las embarcaciones? La Lic.
Dilia R. Meza Castro sefala que se implementaran en las dreas de arrecife boyas para evitar esta afectacion.

El C. Derek Sonsie solicita se precise especificar la infraestructura de bajo impacto o apoyo al turismo; a
lo que la Lic. Meza, se debera cumplir con-el término de ecotécnica que se encuentra en el Glosario de las
Reglas Administrativas y menciona un ejemplo como una boutique que preste servicio al turista siempre que
no afecte al paisaje o ecosistema.

La C. Jossue Navarro aporta una sugerencia de que lleven letrina las embarcaciones.

El C. Ramén Ramirez pregunta, ;como habran de dar cumplimiento a las reglas si el area es tan grande?,
la Lic. Dilia R. Meza Castro dice que el personal debera estar atento pero que tamnbién los usuarios podran
colaborar dando parte a la autoridad.

Un participante del sector cientifico pregunta con cuanta anticipacion se tiene que presentar el aviso de
investigacion sin colecta. La Lic. Dilia R. Meza Castro sefiala que no hay término establecido, sin embargo se
exhorta a que se realice con un término prudente, especificando las actividades y sitios a visitar, sin embargo
la CONANP no esta obligada a dar respuesta.

El C. Antonio Cantid Diaz sefala que no ve que esté regulado el tema de maderas muertas para fogata,
la Lic. Dilia R. Meza Castro indica que si esta regulado en las reglas administrativas que deberan traer la
madera de fuera y no talar de la flora presente en el area.
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20. De los brazaletes es necesario portarlo cuando este en el ANP, el Biol. Francisca Alvarez Alvarez indica que
si deberan portarlo mientras se encuentren en el area.

21. El C. Antonio Diaz, pregunta si otras actividades con tabla esta regulado, la Lic. Dilia R. Meza Castro indica
que se encuentra dentro del término de embarcacién menor no motorizada y se le exhorta a que dé su
propuesta,

22. Un asistente manifiesta que no le queda claro por qué solo 6 nadadores dentro del area. La Lic. Dilia R.
Meza Castro indica que son 6 buzos por dia y no nadadores, dentro del ANP,

23. El C. Horacio Cesefia comenta que existe discrepancia entre las actividades permitidas y no permitidas
en el drea de navegacion, el Biol. Francisco Alvarez Alvarez indica que solo en el area del mangle no podra
haber transito de embarcaciones, en lo demas si es posible. Una persona propone que pudiesen ser mas
precisos en las zonas de navegacion por cuestiones de seguridad, el Biol. Francisco Alvarez Alvarez sefiala que
el transito de navegacién es libre,

24, La C. Suri Sarai Espinoza, cuestiona jcémo se va a regular el acceso a balandra o va a existir un médulo
para adquirir el brazalete?; el Biol. Francisco Alvarez Alvarez indica que se hace solicitud para pagar en el
banco y en las oficinas se va a hacer €l canje por el nimero de brazaletes pagados.

25. La C. Cintia Carlén pregunta jcudles serdn los mecanismos de control para el visitante?; el Biol. Francisco
Alvarez Alvarez indica que estara un cuerpo de vigilancia que inspeccionaré el correcto actuar del visitante, el
cual podra hacer el apercibimiento al visitante para el mejor disfrute del mismo y los demas que se encuentren
presentes, es necesario |la sensibilidad del visitante por ello se e aconsejara lo mejor.

26. El representante de la PGR expresa que no hay ninguna accién preventiva por parte de la CONANP, para
evitar acciones que vayan en detrimento del area, como informacion que prevenga al pablico o usuario;
a lo cual responde la Lic. Dilia R. Meza Castro que sefala que dentro del programa de manejo hay
componentes de manejo, en los cuales se establecen los mecanismos y lineas objetivas sobre determinadas
acciones para lograr la conservacion, restauracion, educacion ambiental; la C. Jossue Navarro sefiala que no
hay que olvidar que el objetivo del Programa de Manejo es ser un documento rector de las actividades; la Lic.
Dilia R. Meza Castro vuelve a tomar el objetivo general del Programa de Manejo, explicando que dé el se
derivan objetivos especificos, como los que pregunta el asistente.

La Lic. Dilia R. Meza Castro indica que se encuentran disponibles discos compactos con la informacion qu

dio a conocer en el presente taller. m/\_
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La C. Leticia Cordero indica que el siguiente ejercicio es la presentacién de opiniones y propuestas y los
fundamentos que daran soporte a las mismas.

El C. Isidro Gomez Mortera, expresa verbalmente en relacién al tema de la tenencia de la tierra,
especificamente de los 6 predios que se encuentran dentro del drea de Balandra mismo de los cuales se
encuentra pendiente de la resolucion de Ia tenencia de la tierra, sobre tales puntos como prepuesta es
que habra que ser muy cuidadosos con lo que podra ser una sentencia firme lo que corresponda a los
temas expuestos, hasta que este fehacientemente de la posesion y propiedad de los predios que se
encuentren en el poligono, asi como el deber de informar a los mismos de los avances de las etapas
procesales ante los tribunales administrativos y judiciales asi como en el POA se incluyan las mismas,
toda vez que esto dara seguridad juridica.

Del sector pesquero manifiestan que aunque son buenas las propuestas y aspectos que se estan dando a
conocer, sin embargo manifiesta que no han tenido suficiente apoyo econémico de los programas que las
distintas Autoridades ofertan, y exhorta a que realmente se concreten las acciones que se proponen y dan a
conocer en el presente taller. Asf como el hecho que no se incluyen la rehabilitacion de los campamentos
pesqueros en las subzonas propuestas, por lo que se solicita se incluya dicha actividad para no dejarlos
en estado de indefension.

El Biol. Francisco Alvarez manifiesta que se encuentran realizando las gestiones necesarias para lograr |a
obtencién de los recursos para apoyar a los diferentes sectores que tienen injerencia dentro del ANP,

Sin mas comentarios, propuestas o preguntas por parte de los asistentes, asi mismo reiterando su
agradecimiento a los asistentes al Taller, informando que los trabajos de la consulta piblica terminan el dia
29 de mayo de los corrientes, la C. Leticia Cordero da por concluidas las actividades del evento.
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