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Asunto: Dictamen  Final  respecto  del anteproyecto
denominado “Rewdeciin por la gque la Comisicn
Reguladora  de Energin expide  las disposiciones
administrativas de @rdcter general para la importacicn de

energia eléctrica provemiente de una central eléctrica
ubicada en el extranjero conectada exclusivamente al
Sistema Eléctvico Nacional, ast comp parala importacion y
expartacion de energia eléirrica on modalidad de abasis

aislado”.

Meéxico, D. F.,, a 19 de noviembre de 2015

ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DFE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) sobre el anteproyecto denominado Resolucion
por la que la Comision Reguladora de Energia expide las disposidones administrativas de cardcter
general para la importacion de energia eléctrica proveniente de una central eléctrica ubicada en el
extranjero conectada exclusivamente al sistema eléctrico nacional, asi como para la importacién y
exportacion de energia cléctrica en modalidad de abasto aislado, y a su respectivo formulario de
Manifestacion de Impacto Regulatorio, remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) el
dia 14 de noviembre de 2015, v recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR' el dia 17 de noviembre de 2015, de

conformidad con los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

http//www.cofemersimir.gob.mx
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Asimismo, como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER llevé a cabo el andlisis de la
informacién presentada por esa Comisién, con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR),

publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007.

Con base en ello, esta Comisién observé que en el formulario de la MIR la CRE invocsé el supuesto
previstos en la fraccion 11 del articulo 3 del ACR, en el cual se establece que con la emisién de la
regulacién, la dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacion establecida en ley,
asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por el titular

del Ejecutivo Federal.

A efecto de soportar ¢l supuesto arriba seiialado, la CRE incluys en el formulario de la MIR la

justificacién con el fundamento legal solicitado, indicando lo siguiente:

‘Las disposiciones administrativas de cardcter general objeto del anteproyects se emiten en concordancia con o
establecido en ol articuls 19, parrafo segundo, del Reglamento de fa Ley de l Industria Eléctrica, sobre que esta
Comisicn establecerd, mediante disposiciones administrativas de cardcter general, las condiciones generales de fas
actividades de exportacion e impaortacidn de los productos a que se refieve el artindy 96, Sfraccign IV de la LIE, ¥ con
Jundamento en el articuls 12, fracciones I, XV, XLIX de ta LIF, ¥ 22, fraccion I y X de la Ley de los Orgmm
Reguladores Coordinados en Materia E nergética. Al contar con esta alternativa adicional a los participantes del sector
eléctrico de comprar o vender energta eléctrica a traves de las Sfronteras del pais, st flexibilizan las opciones con las gue

se cuentan en el sector eléctvico con la finalidad de sev mds com petitivas en la industria.”

Con base en lo anterior, se observé que los preceptos legales senalados por la CRE prevén de manera

especifica lo siguiente:

De la Ley de la Industria Eléctrica (LIE):

Articuls 96.- Las Reglas del Mercads establecerdn procedimientos que permitan realizar, al menos, fransacciones de

compraventa de:
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IV, Productos anterisres, via impsriaciin o exportacidn;...”
Del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica (RLIE):

“odrticudo 19.-La impartacion v exportacidn de los productos a que se refleveel articuly 96, fraccisn IV de fa Levy,
podran levarse a cabo en fos términss de dicka Ley, v demds disposiciones jurvilicas apiicables, par fos Generadsres y
Suministradores que cuentan con permiso de Genmeracicn ¢ Suministro olorgade por la CRE ¥ por los

Comercializadores no Suministradores v los Usiarios Calificados inchiidos en ef egistys onvestondiente ds Ja CRE.

La CRE establecerd, mediante disposiciones administrativas de cardcter general, las wndiciones generales de fas

actividades a que se reflere el pdrrafe anterior bajo las siguientes modalidades:

I Para el abasts aislads en tervitoric nacionat:

Il Mediante una Central Eléctrica whicada en &l extranjero conectada exilusivamenie al Sistema Eléctrico
Nacignal por un perisdo determinads porla CRE, y

I Las demds actividades de importacion Y exportacicn no requerirdn auterizicion y s sujetardn a lo establecids en

las Reglas del Mercads...”

Con base en lo anterior, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la emisién del

anteproyecto cumple de manera cabal con el supuesto de la fraccién 1 del articulo 3 del AC R, aludido

por la CRE.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los
articulos 69-E, fraccion 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal,y en especifico del procedimiento
establecido en el ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Marzwal de la Manifestacidn de Impacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de Ja Man ifestaciin de Impacto Regulatorio publicads

el 26 de agosto de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el

siguiente:
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DICTAMEN FINAIL
I. CONSIDERACIONES GENERALES

La generacion de energfa eléctrica es un tema vital en la agenda econdmica de todos los paises; otorgar
mayor cobertura ¥ distribuirla a mayor numero de poblacién 4 menor costo representa un reto

constante de la politica econdmica mundial.

El sector eléctrico tiene como finalidad suministrar energia eléctrica a los diversos sectores econdmicos
del pais. Las atribuciones de cada uno de los actores, sus interrelaciones, asi como su operacién
conjunta, se encuentran establecidas en diversos ordenamientos legales que regulan la prestacién del

servicio puiblico de energia eléctrica, la participacién de privados v elcomercio exterior.,

A fin de reconocer con mayor precision los elementos principales del sector eléctrico, dentro de los que
destaca la demanda de electricidad, /a Prospectiva del Sector Flétrico 2013-2027°, emitida por la
SENER, refiere que de acuerdo con datos de la Agencia Internacional de Energia (AIE) el consumo
de clectricidad continuard aumentando, principalmente en paises no-miembros de la Organizacion
para la Cooperacién el Desarrollo Econémicos (OCDE). Por Ib que la tendencia es buscar el
desarrollo v crecimiento de energias alternativas como las fuentes renovables, con costos cada vez

menores, con un menor impacto ambiental negativo y disponible para todos los consumidores, sin

importar la zona geogrifica.

2SENER(2013)/ Praspectiva del Sector Eléctrice 2013-2027, México
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Grafica 1. Consumo mundial de energia eléctrica, 1990-2010

(Variacién porcentual)
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La cadena de valor del mercado eléctrico se compone de las actividades de generacion, transmisién,
distribucion y comercializacién. Antes de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de
2013’, este mercado mantenia una estructura verticalmente integradi operada por el Estado a través de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE)*. Con la reforma energética, a través de la LIE, se realiza
una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacién y de comercializacién; mientras
que las actividades de transmision y distribucién se mantienen bao control del Estado mediante la
participacion de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), como empresa productiva del Estado
(EPE) o sus empresas productivas subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado participe en la

transmision y distribucién mediante contratos o asociacién con las EPE o sus subsidiarias.

La Reforma Energética en materia de electricidad implica un nuevo esquema de actuacién entre la
SENER, el CENACE y la CRE con los participantes del mercado; éstos wltimos reconocidos por el

nuevo mareo juridico como las personas que celebran algtin tipo de contrato con el CENACE en las

A wavés del “Decreto por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de la Constirucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaron los parrafos cuarto, sextoy octavo del articuls 25; el pirrafo sexto v se
adiciona el pirrafo séptimo del articulo 27; los pirrafos cuarto v sexto del articulo 28; de I Constitucién, v adicionaron 21 articulos
transitorios,

* Si bien el marco regulatorio vigente antes de la promulgacion de la Reforma Energética permitia la participacidn del sector privado en la
actividad de generacidn, ésta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercidlizacion de la energia entre privados, sino que

anicamente se otorgaban permisos para autoconsumo o su venta a la CFE.
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modalidades de Generador, Suministrader, Comercializador o Usuario Calificado (con consumos

mayores a 3 MW al afo).

En ese contexto, la CRE propone a través del instrumento regulatorio establecer los requisitos para los
interesados en obtener un permiso de generacion de energia eléctria, a fin de obtener una autorizacién
para importar energia eléctrica mediante una central eléctrica ubicada en el extranjero conectada
exclusivamente al SEN, asi como para importar o exportar energia eléctrica en la modalidad de abasto
aislado, asi como los formatos de solicitud correspondientes, a través de Disposiciones administrativas
de cardcter general que reglamenten dichas actividades (las Disposiciones generales), en los que se

incluya como minimo:

¢ Los requisitos que los interesados deberdn cumplir para obtener Ia autorizacion;
* Ladocumentacion que debera presentarse con la solicitud de autorizacién;
o Ll formato de solicitud de autorizacién;

[

¢ Eldestino de la encrgia eléctrica que se pretende importar o exportar, y

* Los contratos, convenios y sus anexos, que aplicarin a la importacién o exportacion.

En virtud de lo anterior, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que el
anteproyecto propone pricticas regulatorias de apertura y trasparencia para los proveedores que buscan
ofrecer el servicio a los distintos participantes del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) para asegurar su

continuidad y confiabilidad en los procesos de importacién Yy exportacidén de energia eléctrica.

II.  PROBLEMATICAY OBJETIVOS GENERALES

En relacion con el numeral 2 del formulario de la MIR, la CRE presentd informacién sobre Ia

problemitica que originé la propuesta regulatoria, indicando lo siguiente:
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‘Elarticuio 19 del Reglaments de la LIE sstabloce qgue la importacicn y exportwciin dz ios preductos a que se refiere el
articuls 96, fraccign IV de la LIE, podrdn llevarse a cabo en su términos, V demdr disposiciones juridicas aplicables, por
[s5 Gmfmd;mfy Suministradores que cuentan con permiss de Generacicn o Suninistro otorgads por la CR.E],'por fos
Comercializadores na Suministradores ¥ los Usuarios Calificados incluidos en d registro corvespondiente de in CRE,
Astmisnig, que esta Comisidn establecerd, mediante disposiciones administrativas dr cardcter general, fas condiciones
generales dz las actividades mencionadas bajo las modalidades de: 1) Abasiv @islads en territorio nacicnal; ii)
Mediante una Central Eléctrica ubicada en ef extranjere conectada exclusivamen e al Sistema Elécerice Nacional por
un periods determinads por la CRE, y iii) Las demds actividades de inpsrdacion y exportaciin no reguerirdn
autorizacicn y se sujetardn a lo establecids en las Reglas del Mercado. Asimissn, los articndor 1 7y22dela LIE
establecen que S requigre auforizacion storgada poresta Comisicn para importar energia eléctrica provenient: de una
Central Eléctrica ubicada en el extranjero y conectada exclusivaments al Sistena Eléctrico Nacional, asi coma para
importar o exportar energia cléctrica en modalidad de abasto aislads, respectivamente. Por lo anterior, para emitir
dichas autorizaciones, fos inicresadss dederin presentar la solicitud correspondienite, la acreditacion df pago de
derechus a aprovechamtenios en lis iérminoy que estabiezcan las (fispmicimn lgpales de ia materia, fu informaciin
relativa a su objets social, capacidad fegal, técn fea y financiera, y la descripcidn del proyects en los términcs establocidos
en las disposiciones de cardcter general, que son materia del presente antepropecio. Estas dispasiciones tienen ia
finalidad de ordenar fa participacisn de los interesados en las actividades de importaciin y expariaciin de energin
eléctrica en el Mercado Eléctrico Mayorista, de acuerds con lo establecido en la LIE, ademnds el anteproyecto permitird
brindar a los interesados, las herramientas para integrar informacion y decumentacion necesarias para &f desarrollo de

sus prayectos, de tal manera que se fomenta la com ipetitividad, fa eficiencia y el desarrollo en la operacicn del SEN.”

En ese contexto, la CRE refirié los objetivos regulatorios que pretende lograr con la finalidad de

subsanar la problemitica expuesta, indicando lo siguiente:

“Como resultads de fas reformas a diversas disposiciones de la Constitucicn Politia de los Estadss Unidos Mexicanas,
en Materia de Energia Eléctrica, publicadas en el Diario Oficial de ta Federacion (DOF) ol 20 de diciembre de 2013,
se publicaron en el mismo medio de comunicacion, los Decretos por s que se expidieran, entre ofras, la Ley de la
Industria Eléctrica (LIE) yila Ley de fos Or;gm:g_r Reguladores Coordinadss en Materia Energética (LORCME), ¢!
11 de agasto de 2014, En la LORCME se establece para esta Comisicn Reguladora de Energia (esta Comision), entre
ofras, la obligacidn de regular y promover, enire otras, el desarrolio eficiente de g generacidn de electricidad, fos
servictos publicos de transmisidn y distribucion elécerica, la transmisidn y distribucign elsctrica qiee no forma parte del
servicio publice y la comercializacion de electvicidad. Derivado de la necesidad de dar continuidad en la implantacion
de alternativas con repects a la adgquisicion de energia eléctrica, el Articuls Tranitorio Décimo, tercer parrafo, de fa

LIE establece a partir de la entrada en vigor de la LIE Y previo a la entvada m aperacicn del Mercado Eléctrico
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Mayerista (MEM), se poaria importar energia eléctrica v Productos Asociadds en térmings do fas a’r};'a,\!:s'm;a;
emitidas por esta Comisiin para reglamentar dichas transacciones. En este seitich, ol 24 dz diciembre de 2014, 52
publicd en ¢f DOF fa Resolucion RES/570/2014, poria que esta Comision expidic las disposiciones generales para ia
importacicn de energia elécirica de wuna central eloctrica wbicada en of extranien (onectada exclusivamente al sistema
eléctrico nacional, conforme al transitorio décimo, parrafs tercers, de la ley de la Industria Eléctrica. Estas
disposiciones, coms lo indica su objeto, salamente se mantendrin wvigentes previoa la entrada en operacidn del MEM.
Derivads de ls anterior, yen congruencia con lo establecide en Arveiculo 19 del R egplamento de la LIE, esta Comisicy
considera, gue para dar cumplimiento a la establecids on la propia LIE, asi ome en su Reglamento, en el asunis
particular de la realizacicn de actividader de Lmportacion y exportaciin de energia eléetrica, en los diferentes squenas
previsios en ellos, es necesaric emitir las disposiciones administrativas de ardcter general objets del presente
Anteproyecto. Para lsgrar o anterior, es necesario serialar su objetive y alcances, ixplicar lo relativo’a los requisitas con
que se deberdn presentar con las solicitudes de autorizacicn correspondientes, ploatear o relative al procedimients de
cwaluactdn de esta Comision, los térmiinos gererales en lus cuales se podrin realiar das diferentes aitividades, ast conio
Plantear o forinute de solicitud de permise corvespondiente. Por lo anieriir, 4 con el vbjelo de fomentar la
competitividad, la eficiencia y sfrecer diversas alternativas de adguisicion de energia, asi como oportunidades de
negocio para las empresas del sector productivg en México, a través de las diversa figuras de participacion en la nueva
estructura del sector eféctrico, en especifico la impertacion y exportacion de emrgia eléctrica, que son chjeis de las
disposiciones planteadas en ¢l presente proyecto, resuita necesario qgue el marco regedators cumpla de la mejor manera
con los principios legales antes mencionados. Asi, con la finalidad de lograr que los interesadas en adquirir energia
eléctrica proveniente del extranjera, asi como los que pretendan venderia fuera delar freniteras, dentro del marco de fas
actividades senialadas en la LIE, tengan las berramientas necesarias para Iz integracisn de fa informacicn y
documentacicn necesarias para ¢f desarrolio de su proyecto, se estima pertimpte establecer, en ef marco de las
Disposiciones generales un nueve tramite y su respective formata de solicitud. Lo instrenentos Gue se expiden, objeto
de este anteproyects, permitivan a esta Comisisn dar cumplimients a lo establecidy en Ja LIF yalss participantes del
sector eléctrico interesados en inportar o exportar energia eléctrica tener reglas daras para el desarrollo de dichas
actividades y no se reducen o restringen sus derechos, asi como na se les estailesen obligaciones de cumplimiento

adicionales a las serialadas en la LIE.”

Al respecto, la COFEMER tomé nota de los argumentos planteades por la de CRE para atender los
numerales 1y 2 de la MIR, en las que refiere el marco regulatorio a partir de la reforma en materia de
energia eléctrica, y sobre el cual basa la emisién de las Disposiciones Administrativas propuestas, as
como los objetivos a lograr, encaminados principalmente a fomentar la competitividad, la eficiencia y

ofrecer diversas alternativas de adquisicion de energia, y las oportunidades de negocio para las
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empresas del sector productivo en México, a través de las diversas figuras de participacisn en la nueva

estructura del sector eléctrico, en especifico la importacién y exporticién de energia eléctrica.

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION,

Con relacion a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente
descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de Ia MIR, como dnica opcidn la de ne emitir regulacion,

justificando lo siguiente:

“No emitir regulacidn alguna.”.

En case de no emitiv fa reguiacion propuesta, el sector eléctrico nacional no cendria o oportunidad de contar con una
alternativa adicional para la satisfaccicn de la demanda cléctrica del pais, asiome oportunidades de negacia, al limiiar la
venta de la energla eléctrica a los limites territoriales de I nacion, y se incumpliviz con los objetivos de la Reforma Energética,

asicomo el ardenamiento que el Poder Legisiativo mandats al publicar la LIE."

Aunado a lo anterior, la CRE incluyé en el numeral 5 de la MIR lajustificacion respécto a por qué la
emision del anteproyecto representa la mejor opcin para atender Ia situacion de la cual deriva la
emision del anteproyecto, en este sentido, ese C)rgano Regulador indicé la necesidad de contar con
reglas ordenadas para la operacién del MEM que les permita a sus participantes la opcién de

desarrollar infraestructura propia con la finalidad de seguir funcionando, ain al no estar integrados a

dicho mercado.

Al respecto, la COFEMER coincidié con la CRE, debido a que justificé que la emision del
anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir con los objetivos propuestos, debido a que
con la intervencién gubernamental se pretende garantizar el cumplimiento de los procedimientos y
actividades que deban realizar los participantes del mercado en el MEM, para implementar medidas

que promuevan el desarrollo eficiente para la generacién de electricidad, los servicios publicos de
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transmision v distribucion eléctrica, la transmisién y distribucion eléctrica que no forma parte del
servicio piiblico v la comercializacién de electricidad, de manera particular, en cuanto a la realizacién

de actividades de importacién y exportacion de energia eléctrica.

IV, IMPACTO DELA REGULACION

AL ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que [a Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio aea, modifica o elimina tramites,
generando posibles cargas administrativas, la CRE senald un tramite de nueva creacion denominado
Solicitud de autorizacicn para actividades en materia de importacidn - exportacicn de energia eléetrica, para

el cual la CRE, indicando: plazo de resolucién, el medio de presentacion.

Con base en la informacién proporcionada, la COFEMER considers en el Dictamen Tortal (No
Final) pertinente sefialar algunas precisiones con Ia finalidad de que una vez que en el momento que
deba inscribirse el trimite arriba sefalado en el Registro Federal de Tramites ¥y Servicios (RFTS)
cumpla con los elementos que prevé el articulo 69-M de la LEPA, tales como fundamento legal del
anteproyecto del cual se derive el tramite, los datos y documentos que deberd presentar y entregar a la

Autoridad, asi como los criterios de resolucién.

En ese contexto, y con base en la informacién de la Disposicién Cuarta, Fraccion IV, del anteproyecto,
en el que se establece de manera especifica y diferenciada los requisitos que deberdn cumplir los
interesados en obtener la autorizacién de exportador, y la autorizacién de importador, en tal sentido la
COFEMER reitera la recomendacion de inscribir el trdmite sefialado en la MIR bajo esas dos
modalidades, con los clementos que correspondan a cada una de cllas, con la finalidad de brindar

trasparencia y certidumbre a los particulares que deban cumplir con el trimite referido.
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Asimismo, se informa que los trémites a inscribir en el RETS derivado de la publicacion del
anteproyecto, deberdn ser notificados a la COFEMER dentro de los dicy dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de éste, en términos de lo dispuesto en ¢l articulo 69-N de la FPA, y que la
informacién a inscribir en dicho registro es de estricta responsabilidad de las Dependencias ¥
Organismos Descentralizados que la inscriban y que la COFEMER s6lo podri opinar al respecto,

conforme a los articulos 69-P y 69-Q de la LFPA.

No ce emite sefalar que para los avisos o informes no aplica el plazo de respuesta, pero en los casos en
los cuales el particular deba obtener algin tipo de aprobacién de la autoridad, necesariamente debe

precisarse, asi como el fundamento juridico que sustente dicho periodo.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia u Organismo senale
las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta

Comision observé que la CRE establecié las siguientes acciones regulatorias:

Tabla 1. Acciones regulatorias

Tipode | Numeral del [ Justificacidn

accién | anteproyecto

regulatoria

Disposiciones Se establece el objeto de las disposiciones, el dmbito de aplicacién de las mismas, asi como la

Primera, condicion para obtener una dutorizacién para importacién o exportacion de energia eléctrica,
Segunda y | mencionando que es obligatorio para todas las personss fisicas o morales constituidas conforme a JI
Tercera las leyes mexicanas y las empresas productivas del Estady que deseen realizar dichas actividades.

Establece los requisitos y la informacion necesaria para evaluar, y en su caso, otorgar una

P

Disposicion
Cuarta

Establecen

| requisitos. autorizacion para la importacién o exportacién de enirgia eléctrica en el marco de la LIE, asi |
|

como algunos criterios que serdn torados en cuenta cnel proceso de evaluacicn de las solicitudes,
en congruencia con lo establecido en los articulos 130 de [a LIF ¥ 21y 22 de su Reglamento, 1o |

que ayuda a dar certeza juridica a los solicitantes, en relaién con los requisitos a cumplir

. — - ——— . e
Disposiciones Establecen el procedimiento, asi como los aspectos fundamenrales que se tomardn en cucnta en LT]
Quinta, Sexta y | evaluacion de la solicitud presentada ante la CRE, de conformidad con el articulo 23 del J
| Séptima Reglamento de la LIE, lo que ayuda a dar certeza juridica 2 los solicitantes de una autorizacion, en |

|
|
i
I

|
\
|
|
|
| Otras
i
|
‘ relacion con los tiempos para evaluar y los aspectos que se toman en cuenta en el andlisis de las ‘

‘ solicitudes. l

I | _ |




2015, Asio del Generalisimo _José Maria Morelos ¥ Pavin”

A

4 Comision Federal

[EETI. de Mejora Regulatoria

Tipode Numeral del

Justificacién

3

accion anteproyecto ]
f

i Disposiciones Establecen los términos bajo los cuales se podrin realizar las activi

idades de importacion ¥

I Octava a | exportacion de energia eléctrica en el marco de lo esblecido por la LIE, su Reglamenta, las Bases

\
[

|

| | Décimo Ocrava { del Mercado, asi como las Disposiciones Administrativas que al efecto emita esta Comisidn.
o ! -

i i

De igual manera, esa Comision incluyé informacion dentro del numeral 8 del formulario de la MIR
sobre el contenido del anteproyecto que representan  Acciones Regulatorias que restringen o

promueven la competencia o eficiencia del mercado, para lo cual incluys la siguiente informacién:

“8.1 Identifique la accién seleccionada de la lista de verificacion de impactocompetitivo.

“Establece requisitss técnicos, administrativos o de tibo econdmico para que los agentes participen en el(los) mercadals)”
8.2 Indique la Accién o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia y
el(0s) articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables

‘Establecer el farmato de solicitud de permiso de generaciin de energia eléctrica.”

8.3 Articulos aplicables

Tadas las disposiciones, asi coma el formato de solicitud

8.4 Describa como esta accién puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia del mercado.
Solo en caso de no contar con la informactin bisica del preyecto soficitada en el firnats para chtener la autorizacicn
de esta Comisicn, na se otorgaria la misma.
8.5 Justifique la necesidad de inclusién de la accicn

“Establece las herramientas necesarias para la integracién de la infarmacicn ¥ doumentacicn necesarias para obtener
la autsrizacisn de importaciin o exportacion de energia eléctrica correspondientes, Aarasu participacidn en la nueva

estructura del sector eléctrico.”

8.6 :5e considerd alguna otra alternativa regulatsria respecto de la accidn o meanispy regulatorty que se analiza?

Sefale cuil fue ésta y justifique porqué es mejor la alternativa elegida

g
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St ne se establecen los Fneamientos basicos para cbtener la autorizacicn d: imporiacin o experiacion de energia
elécirica en el marco de la LIE, no se estaria en pasibilidad de ordenar la cntvada de dickos provectos al sistema éléctrico

nacional y al Mercado Eléctrico Maysrista”

Con base en lo anterior, la COFEMER opiné en el Dictamen Total (No Final) que para
atender los numerales 7 v 8 de la MIR, la CRE incluyé términos y requisitos que forman parte
del trdmite que se desprende del anteprovecto, el cual ya habia sido justificado en la seccién
anterior, en este sentido, esta Comisién reitera la recomendacion de identificar y justificar
para la elaboracién de futuras MIR como acciones regulatorias aquellas disposiciones
especificas contenidas en el anteprovecto que encuadren con los criterios previstos en ¢l
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Um'co, Manual de la Manéfestacion de Impacto Regulatorio
del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de Ia 114:2?29%5;‘.:251‘0’11 e I mpacts Regulatario, emitido

el 26 de julio de 20107

C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competenda Econdmica (COFECE), el dia
14 de octubre de 2015, fecha en la que ingresé a la COFEMER, a efecto de que esa Comisién

brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento

5 B. Anilisis de Acciones Regulatorias.
7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o accianes distintas a los trimites y de hs acciones que restringen o promueven la
competencia, que correspondan a la propuesta:
El'usuario debe identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de accionesgenerados por la regulacisn.
Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefalar Ia manera en que
contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto.
El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones regulatorias: Establecen requisitos, Establecen sanciones, Fstablecen
restricciones, Establecen prohibiciones, Establecen obligaciones, Condicionan un beneficis, Condicionan una concesion, Establecen o
modifican estindares técnicos, Establecen procedimientos de evaluacién de la conformid ad, y Otras (en cuyo caso es necesario especificar
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en ¢l articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de Ia Manifestacion de Impacto

chulatorioé.

En atencién a lo anterior, el 28 de octubre de 2015, lIa COFEMER recibi6 el oficio emitido por la

COFECE, con nimero de ingreso B000152264 el cual contienc lasiguiente opinién:

“Se informa que, despucs de haber realizads ef andfisis correspondiente, da Cofece considea iie la aprodacion del Anteproyeces no

tendria efeclos negatives en materia de competencia econdmica y libre concurvencia. Lo asterior ns CHULILYe w1 provunciamiento

reipects de los efecias ,_:n."ff:m'z‘srm.’ generar (on mativg de w;’cs.‘fr."w é ii:zp!en;frzmcfg'?? 5
Al respecto, esta Comision tomé nota de la opinién sefialada por la COFECE por la emisién del

anteproyecto, y senald que estard atenta del pronunciamiento que pudiera realizar por la aplicacién del

Manual de Garantias de cumplimiento que aplique la Autoridad.
D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al anilisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares la CRE reporté lo siguiente:

Costos:

Indicé que la implementacion de la propuesta regulatoria indicé tres grupos afectados senalando los

costos respectivos, en cada etapa del proceso de importacién y exporticién de energia eléctrica.

“ Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que 1os rciba, y mediante correo electronico, a la las
Manifestaciones de Impacto Regularorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emin gy opinion y andlisis. Esta opinién y andlisis
deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 v 69-] de 1a LFPA.

=
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A. Importadores v exportadores de energia eléctrica. Costos por los procesos administrativos de
obtencién y supervision de la autorizacion de importacion o exportacion de energia eléctrica

B. Importadores de energia eléctrica a través de una central conectada exclusivamente al Sisterma
Eléctrico Nacional. Costos administrativos de participacién en d MEM.

C. Importadores y exportadores de energia en abasto aislado. Coste de desarrollo de infraestructura de

transmisién eléctrica para el desarrollo de la actividad
Beneficios:

A. Importadores y exportadores de energia cléctrica. Control del suministro de su propia energia, para
¢l caso de abasto aislado, al contar con el permiso para generarenergia eléctrica y utilizarla en sus
instalaciones, ademds de mantener contratos de suministro norml.

B. Importadores de energia eléctrica a través de una central conectada exclusivamente al Sistermna
Eléctrico Nacional. Se convierten en un Participante del Mercado importante, ya que ellos
permitirin que se obtenga la energia eléctrica necesaria para cubrir parte de la demanda de energia
cléctrica del pais, obteniendo los beneficios que le otorgue el mercado al poder realizar las
transacciones permitidas.

C. Importadores v exportadores de energia en abasto aislado. Cuentan con una alternativa para
obtener energia, o venderla, a precios que pueden resultar md competitivos sin incurrir en los

costos administrativos de participacion en el MEM.

De igual manera para abundar sobre lo anterior, la CRE sefialé en elnumeral 11 de la MIR las razones
por las que los beneficios son superiores a sus costos, senalando que ¢l principal impacto positivo
consiste en que el anteproyecto ayuda a favorecer la participacisn de empresas privadas en las
actividades de importacion o exportacién de energia eléctrica en el marco de operacion del Mercado
Eléctrico Mayorista. En este sentido los importadores de energia eléc trica podrin obtener el beneficio
de contar con una alternativa adicional a las opciones que dari el propio MEM, va sea con

Generadores, Comercializadores o Suministradores. A los exportadores de energia eléctrica contarin
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con la alternativa de vender su electricidad a terceras personas fuera del pais, suponiendo contar con

mejores condiciones de las que podria encontrar en el MEM.

Asimismo, la CRE refirié que para los casos de abasto aislado, los importadores v exportadores
deberin analizar la factibilidad de su proyecto comparando los costos de instalacion de la
infraestructura de transmisién necesaria, y en su caso, los de generacion, contra el monto de
facturacion que tendrdn a través de un Suministrador o Comercializador dentro del MEM, con lo que
tendrdn la opcién de tomar la alternativa que mds les beneficie de acuerdo a sus intereses. 1,os
correspondientes costos administrativos por la obtencién de la autorizacion y la supervision de esta
Comisién, asi como los relativos a la firma del contrato de interconexién son los que incurrirdn los
Generadores en el marco de la LIE, por lo que dichos costos no representan una carga adicional a las
autorizadas para los otros participantes en el sector eléctrico, ademiés que en su mayoria, no representan

montos representativos en relacion con las inversiones iniciales realizadas.

Al respecto, la COFEMER toma nota de la respuesta vertida porla CRE respecto a que serala los
costos en los que incurrirdn los particulares interesados en obtener la autorizacién para llevar a cabo
actividades en materia de importacién - exportacién de energia cléctrica, asi como los costos que
representaria a los importadores potenciales la conexién de una central eléctrica, contrastindolos con

los beneficios de pertenecer a un Sistema Eléctrico Nacional que les permita comprar y vender encrgia

eléctrica.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a

través de los cuales se implementard la regulacidn, la CRE argumento lo siguiente:

“Los recurscs prﬂ:zpu:‘imlﬂs necesarios para poner en marcha los nuevss insérumentos rggm’g;grf-; 5 estdn consideradors

en el presupuesto actual de la Comisidn, asi come en las previsiones de crecimiento’
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Al respecto la COFEMER tomé nota de la informacién vertida, en la que senala que la CRE tiene
contemplado dentro de su presupuesto contar con los recursos necesarios para la adecuada

implementacién del instrumento regulatorio.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita 2 la Dependencia que describa la
forma y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE

proporciond la informacidn siguiente:

“Esta Comisidn mantendrd una estadistica exacta sobre la cantidad de solicituds dé autorizacion recibidas, asi coma
de las otorgadas para cada una de las actividades, con la que se podrd dar un segeimiento puniual del impacto de esta

regulacizn,”
/

Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la CRE atendié lo
solicitado en la MIR, ello debido a que cita de manera expresa el establecimiento de un registro
estadistico que permitird evaluar la eficacia en la implementacién y seguimiento de las autorizaciones

otorgadas por la CRE para la importacion v exportacion de energia déctrica.

VII. CONSULTA PUBLICA

Asimismo, en relacién con la consulta piblica, la COFEMER informé a la CRE que desde el dia en
que se recibié el anteproyecto de referencia, se hizo publico a trarés del portal de Internet de esta
Comisién, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organo
Desconcentrado recibié comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias
sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se incluyeron en ¢ citado portal clectrénico. En ese
sentido la COFEMER recomendé atender los comentarios de los particulares que hasta la fecha de

emision del Dictamen Total (No Final) se habian recibido.



2013, Ano del Generalisinio José Maria Morelos y Paven”

SE co.;MER
v A ¥ Comisien federal

PrElem de Mejora Regulatoria

Al respecto, la CRE incluyé en el formulario de la MIR un documento anexo, mediante el cual incluye
los comentarios planteados por los particulares, argumentando para cada uno, la procedencia o no, de
las opiniones vertidas. La respuesta al Dictamen junto con los comentarios recibidos pueden

consultarse en la siguiente liga electrénica:

http://www.cofernersimir.gob. my/mirs/39142

ATl

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, respecto a
lo previsto en el articulo 69-1., segundo parrafo de la LFPA y de conformidad con lo establecido en el
Anexo Unico, numeral 5, del Procedimiento de MIR de impacto moderado v de alto impacto, inciso
d) del Acuerdo por el que se fiian los plazos para la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre los anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio,

publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccion 1V 9, fracciones XI, XXXVII, y penultimo pdrrafo; y 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; y en el Articulo Primero, fraccién
IV; del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOT el 26 de julio de 2010
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

S

Coordinado\' General




