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Oficio No. COFEME/15/4665

Asunto: Dictamen Final sobre el anteproyecto denominado
“Contrato de conexicn de acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio paracentros de carga a tensiones mayeres a1 Ko
a la Red Nacienal de Transmision o a las Redes Generales de

Distribucicn”
Meéxico, D. F., a 24 de diciembre de 2015

& i
ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta a la Dictamen Total (No Final) respecto del anteproyecto denominado Contrato
de conexién de acceso abierto y no indebidamente discriminatorio para centros de carga a tensiones mayores
a 1 Kv a la Red Nacional de Tyansmisién o a las Redes Generales de Distribucion, y a su respe.try
formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) ambos instrumentos remitidos por la Comision
Reguladora de Energia (CRE) a la COFEMER a través del portal electrénico de la MIR! el dia 18 de
diciembre de 2015.

La COFEMER realiz6 un andlisis de la informacién enviada por la CRE con el objetivo de determinar si
dicho anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad
Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con
base en ello, esta Comision observa que en el formulario de la MIR se invocaron los supuestos previstos en
las fracciones IT y V del articulo 3 del ACR, los cuales establecen respectivamente que con la emisién de la
regulacién, la dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacion establecida en lev, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el titular del
Ejecutivo Federal; v que los beneficios aportados por la regulacisn, en términos de competitividad v
funcionamiento eficicnte de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por

parte de los particulares.
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En este sentido, para justificar la fraccién I, del articulo 3, del ACR, la CRE proporcioné la siguiente

informacion:

"Publicads en el Diaris Oficial de la Federacicn, el 11 de agost de 2014, ol DECRETO por el que se expide la Ley de
la Industria Eléctrica, fa Ley de la E}?Frg."a Geotérmica v se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales. Atiende a ls dispuests en el articuls 12, fracciones XV, de la Ley de la Industria Fléctrica”

De la informacion proporcionada por la CRE para justificar el supuesto aludido, esa Comisién refirié las
atribuciones que le otorgan la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) en cuanto a la facultad que le otorga ese

ordenamiento legal para expedir los modelos de contrato de conexién de Centros de Carga, mismo articulo

citado prevé lo siguiente:

Articuls 12.- La CRE estd facultada para:
{..]

XV Expedir modelss de contrats de interconexicn de Centrales Elécrricas, conevign de Centros de € arga, compraventa

por tss Generadores Exentos, compraventa par los Usuariss de Suministra Bisics com Demanda Contralable y fos demds

que se requieran;”. [ Enfasis afadido]

De Ia revision de la fundamentacion juridica anterior, esta Comisién determing en el Dictamen Total (No

Final) que el anteproyecto propuesto, cumple con el supuesto de la fraccion I1 del articulo 3 del ACR.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E,
fraccion 11, 69-1, v 69-] de ese ordenamiento legal, v en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del
diverso por el que se fijan plazos para gue la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos
v se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010;
publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
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T. CONSIDERACIONES GENERALES

La cadena de valor del mercado eléctrico abarca la generacién, transporte, distribucion y comercializacion
de energfa eléctrica. Antes de la Reforma Energética promulgada por el Titular del Ejecutivo Federal, el
20 de diciembre de 20137 este mercado mantenia una estructura verticalmente integrada operada por un
monopolio Estatal a través de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), es decir, donde la CFE era el
inico agente economico a cargo de desempenar todas las actividades de la cadena de suministro, con

excepcién de la generacién, en donde participaban generadores privados de manera limitada.

[La participacién del sector privado era permitida por el marco regulatorio sélo cuando la energia eléctrica
era producida para fines de autoconsumo, exportacién o venta directa a la CFE, siempre a través de un
permiso autorizado por la Comision Reguladora de Energia (CRE)*. Bajo este esquema, 1a CFE generaba
la mayor parte de la electricidad, Petréleos Mexicanos (PEMEX) producia energia eléctrica para
autoconsumo, mientras que los permisionarios generaban energia para ese fin v en caso de contar con
excedentes, sélo podian venderla a la CFE para que ésta la empleara en el suministro del servicio piiblico

de energia eléctrica.

Asi, con la Reforma Energética v las leyes secundarias en la materia, como la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE), se realizé una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacion y de
comercializacién, mientras que el Estado mantiene el ejercicio de las actividades de transmision v
distribucién, mediante la participacién de la CFE como Empresa Productiva del Estado (EPE)* Vv sus
empresas productivas subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado participe en el financiamiento,
instalacion, mantenimiente, gestion, eperacién y ampliacién de la red nacional de transmisién v redes

aenerales de distribucién mediante contratos o asociacién con las EPE o sus subsidiarias,

* A través del “Decrero por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constiucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaren los parrafos cuarto, sexto y octavo del srticulo 25; el parraro sexto v s adiciona el parrafo
séptimo del articulo 27; los pirrafos cuarto v sexto del articulo 28; de la Constitucidn, v adicionamon 21 articulos transitorios,

*Sibien el marco regulatario vigente antes de la promulgacisn de la Reforma Energética permitala participacin del sector privado en Ja actividad
de generacidn, esta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercializacion de laerergia entre privados, mis adelante se describira
brevemente la participacion de los agentes privados con permisos de generacion bajo sus seis modalidades.

* Es aguella empresa cuvo objetivo es la creacion de valor econdmics al incrementar los ingeios de la Nucion, con sentido Je equidad v

responsabilidad social v ambiental (SENER, 2014, p. 261

e Ay
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Dada la eliminacion de las barreras legales para la participacion del sector privado en las actividades de
generacion y comercializacién, y la reconfiguracion del resto de la cadena de valor, bajo este nuevo
esquema, la LIE establece la creacion de un mercado eléctrico mayorista en el cual los participantes del
mercado podrdn realizar las transacciones de compraventa de cnergia eléctrica, potencia®, servicios
conexos’, o cualquier otro producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer la demanda
eléctrica, importacion y exportacién, derechos financieros de transmisidn, certificados de energias limpias

CEL), entre otros.

En esencia, los generadores que se encuentren compitiendo podrin ofrecer en el mercado mayorista su
g F P )

roduccién a distintos tipos de comercializadores, quienes ofrecerdn directamente la energia a los usuarios

P P ) g

bdsicos, o a los usuarios calificados. Con el mercado eléctrico mayorista, operado por el CENACE, se

garantiza el acceso abierto al SEN a todos los participantes’.

Para la operacién eficiente de este nuevo mercado, la SENER, la CREy el CENACE cuentan con nuevas

facultades para garantizar su funcionamiento, incluyendo la manera en que deberin interactuar los

participantes del mercado; quienes son las personas que celebran el contrato respectivo con el CENACE

v de acuerdo con las BME cada contrato debe especificar una sola medalidad de participacién en el mercado

] P 2

de las cinco disponibles (generador, generador de intermediacién, suministrador, comercializador no

suministrador v usuario calificado)®.

* Se refiers a la capacidad de generacion.

¢ Los servicios vinculados a la operacion del SEN y que son necesarios para garantizar su Calidid, Confiabifidad, Continuidad v seguridad, entre
los que se podrin incluir: las reservas operativas, 1as reservas rodantes, la regulacion de frecuenda, la regulacion de voltaie v ¢ armanque de
emergencia, entre otros, que se definan en las Reglas del NMercado.

TSENER {2014, p. 26}

# Lo LIE establece otro tipo de agentes como los transportistas, distribuidores v usuarios de sunministro bisico, que no participan en el mercado

eléctrico mayorista,

.,

e i

e N
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Diagrama 2. Participantes del Mercado

* Particulares autorizados por la CRE para generar electrindad a través de centiales eléctricas o
revender la electricidad que gensran directamente en el merado elfcirico mayorista, a través del

CENACE a los usuarios calificados.

* Representan en el mercado 1 las Centrales Eléctricas y Centros de Carga incluidos en los Contratos
de Interconexion Legados, es decir, los contrato bajo la modalidad de auroabastecimien:o,
cogeneracion, pequenio productor, imporeacién, exportacién » 1s0s proplos contiaugs, que no se ha

convertido en un nuevo contrato en términos de la L1E.

+ Venden electricidad o' usuarios del suministro bisico y celificados, representa a los generadores
exentos en el mercado, realiza transacciones de compravenn: de energin eléctrica, entre otros. Los
suministradores  participan en el mercade eléctrico mayoista bajo las modalidades de: i}

suministrador hisico, 11} suminisrador calificads o 1i1) suminztdor de wltimo recurso,

* Realizan transacciones en el mercado sin representar activos fisicos. Son ks pariculares que no presten el suministro
eléctrico y, por lo tanto, no requieran permiso, sin embargo deberdn registurse ante la CRE. De acuerdo con la LIE la
comercializacion implica; realizan transacciones en el mercado eléctrio mayorista; celebran contratos con los
participantes del mercado; adquieren los servicios de transinision y diswibicion con base en las tarifas reguladas, v v)

adquieren v enajenan los senvicios conexos ne incluidos en el mercado elicricy, con laintermediacicn del CENACE.

Usuarios finales con Centros de Carga con consumos iguales o rmyores 2 3 MW alafo, que deben
registrarse ante la CRE para adquirir el suministro eléctrico directumente en el mercado electrico
mayorista, o mediante un Suministrador de servicios calificados. Esta figura sustituye a los usuarios

bajo la modalidad de autoabastecimeiento, cogeneracion e imporacicn.

Fuente: COFEMER con base en el anteproyecto, LIE y SENER (2014).

En virtud de lo anterior, la COFEMER opiné en el Dictamen Total (No Final) que con la expedicion
del instrumento propuesto se promueve el desarrollo eficiente de la actividad de generacion eléctrica con
hase en la nueva estructura regulatoria derivada de la reforma energética, mediante reglas claras que
permitan garantizar el abastecimiento de energia eléctrica en condiciones no discriminatorias, en beneficio

de los particulares involucrados y la sociedad en general,

11 DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE 1A REGULACION.

En el numeral 2 del formulario de la MIR relativo a la problemitica que da origen al anteprovecto, la CRE

describié lo siguiente:

3 2, Seginds prrafs establece gue la planeacion y el consrel del Sistema Elécer

‘La Ley de la Induseria Ele

Nacional,

rica (LIE) en su A

de Transmifsidn y Di

i . .
(ribucis eitrarigicai. En estas matevigs ef

O
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los Articulss 4, 5 y 6 de da LIE en forma expresa senalan la siguiente: Articulo 4.~ El Suministro Elécrico es wn servicts de piterds
pribiico. La generacion y comercializacion de energia elictrica son sevvicios que se prestan en we régimen de libre competencia. Las

vidades ae generacign, transmision, distribucin, comerciatizaciin v el Control Operntive del Sistema Llédcsrice Nacional son de

act
wiilidad pridlica y se sufetardn a obligaciones de servicis piiplico y wniversal en tévmings de sta Ley y de las disposiciones aplicables, a fin
de lograr el cabal cumplimiento de los objetives estadlecidos en este ordenamiento legal. Sor comzderadas ohligaciones de servicio piblics
yumiversal fas siguientes: 1. Crorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y das Redes Generales de Diseribucion en tévminss
ng indebidamente discriminatorios; 11 Ofvecer y prestar el Suministrs Elécrrico a todo agquilque lo solicite, cuands elis sea téenicamente
Sactible, en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabifidad, Continuidad, seguridad ; sustentabilidad; Articulo 5.- El Gobierno
Federal, fos Generadores, fos Transpartistas, los Distribuidores, los Comerciafizadores, bs Usuarios C. afificads Participantes del
Mercads y e/ CENACE, cada une en el dmbits de sus competencias y responsabilidades, ejeatardn lps actos gue resulten necesariss para
acional. Artinlo 6.- El Estads establecerd y ejecusard la

mantener ia integridad y el fiuncionamients eficiente del Sistenia Elécerico
politica, regulacion y wigilancia de la industria eléctrica a través de la § ecretaria y fa CRE, zi el dmibits de sus respectivas competencias
En &l marco de la LIE v en términe de o5 articulos sefialados anterisrmente la Industria Elictvica comprende fa participacion de
Generadsres (Cenrales Eléctricas), Centras de Carga, Operadures, Transportistas, Distrituidares, Comercializadoves, Suministradares,
Uswarios Finales, entre otros, asi como ef Estads a través de la Secretaria de Energia y la CRE wmio los entes proveedoras ¥ efecutoras
de la politica, regulacion vuvigitancia para el desarrollo y funcionamienty eficiente del Sisterma Ekicirice Nacionai (SEN] yde la gperaciin
del ¢! Mercads Eléctrico Mayorista (MEM) bajs los condiciones de eficiencia, Calidad Confiabilidad, Continuidad, seguridad y
sustentabilidad. Bajo dichs merco de precepros, la LIE en su articulo 12, fraccign XV, jacultiala CRE a expedir las modelos de Contrato
para la Interconexicn de Centrales Eléctricas y la Conexién de Centros de Carga, con el obety de reatizar y mantener {a Interconexicn
de las Centrales Eléctrica a las Red Geneval de Transmicidn (RNT) ¢ a las Redes Generales de Distribuciin (RGD) del Transportisia
s Distribuiidor y con ello propiciar ef desarrolls eficiente del SEN y la operacion del MEM etablecids en la LIE. Tants Centraies
Llectricas comg Centros de Carga deben ser aptos para conectarse a la RNT o a fas RGD y sijetcrse alas disposiciones téonicas y juridicas
establecidas en este proyects de models de Contrato; i no se emite este models de Contrats, tants ¢ spevader del Ststema Elécerico
Nacional [Cenace), los Transportistas o Distribuidores como los Centrales Eléctricas, ne tendring la cerieza furidica ni las condiciones
téenicas especificas para llevar a cabo la interconexiin fisica entre las Centrates Eléctricas 3l RNT ¢ das RGD bajo la vigilancia del

o

liends su funcicn de regudacidn y

Cenace y tampoco se podria operar el MEM. De no emitivse este instruments,_El estady estari
iancia a lis participantes det SEN, asi coma del MEM y el operador del sistema Cenace, nocortaria con el instruments gue verifigue

el cumplimiento de las ésgecificaciones técnicas autorizadas en los estudios y con ells ns camproseter fa conflabilidad del SEN, &l

Transportista o Distribuidor 5 Contratista no tendria cortidumbre de juridica ni téenica de las sbras bechas vor o Solicitante. F!
- ),

Sslicitante no padria interconectarse a las RNT 5 a las RGD para ofrecer energia y produciss ascciadas y ef Estado se veria en ri o

v a ios Usuarior |

F05 ¢

g
cual s afectaria

Trnales con |

no contar con ef suministrs de energia eléctrica para garantizar {a demanda ¢

gravemente el desarrofla econdmics def Pais. Con la emisicn de eite modelo de Contrato de Intercener

de Centrales Elaricar, se da
certeza juridica de la participaciin de fos Transportistas y Distribuidores ast comz del sperador Cenare; & cbjets de este Contrats de
a guien solicite la conesion de Contrales Eléctvicas a la RNT ¢ las

Interconexion es dar aceesa libre y na indebidamente discriminatorts
RGD speradas poralgiin Transportista o Distribuidor
i de este modele de Contrats es:  Fomentar la participacion de las Centrales Eléctias, este e

vigiladas por el operador Cenace. Come parte delog vesaltadss esperados con ia

vital ya gue son las Centrales

wlads) oo por particuares

1ricas quienes swministravdn la energia elécivica requerida tanto por el Estads {Swminisr disic
cado o de Ultima Recurso bajs ef ME

rica a traves de fas Interconexisn de nuevas Centrales Eféct

ion el desarrolio y crecimie

(Suministro Cali My sujetes a competencial. » Coady

icas de forma gf

de faln iegura pavala demanda elécerica

as pregan realizar la inrercone Titca a la

cue vequiere ef Pais. » Contar con el tnstruments adecuads para que las Centrales E.
Red Nacignal de Transmision o a las Redes Generales de Disrit
Grarantizar que se com

Transportizta o Dictribuidor puedan planear y expandiv las redes del Sistema Eléctrics Naco

gue garantice raniparendia Panles. ¢

y conflanza a ls fa

plen con fos requisitos legales y téonicos necesarios de la Central Elicoicn sara gue el sperader d

w2 e nes de efict

GhAl

hilidad, Continuidad, dad y sustentadifidad”
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Al respecto, esta Comision considers que los objetivos propuestos son coincidentes con la problematica
expuesta, debido a que la emision el Modelo de Contrato propuesto la CRE pretende dar certeza juridica
de la participacion de los Transportistas y Distribuidores a través de cldusulas especificas establecidas en
el modelo de contrato interconexién propuesto, y dar acceso libre con reglas claras a quién para los centros
de carga a tensiones mavores a 1 Kva la Red Nacional de Transmisién (RNT) 0 a las Redes Generales de

Distribucién (RGD).

IIT1. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:

Alternativa 1.

“Otras;

Coma se ba sefialads, la LIE en su Articuls 2, Segmzdﬁ pérrafs y 6 establece que i planeaciin vel control ded Sistema
Electrico Nacional, asé como e Servicia Piblico de Transmision ¥ Distridbucicn de Energia Elécerica, son dreas
estratégicas. Eon estas materias el Estads mantendrd su titnlaridad, sin perjuicio de que pueda celebrar contratos con
particulares en los térmings de Ja LIE v que ef Estado establecerd y ejecutard la prlitica, regulacicn v vigilancia de la
industria eléctvica a través de fa Secretaria v la CRE, en ol dmbito de sus respectivas ceanpetencias. En esie Sentids,
fa LIE otsrga facuitades a Iz CRE a traves del articuls 12, fraccicn XV de eprcer su funcicn de reguladar v de
vigilancia en ef process de Iuterconexion y conexion con la emision de los modelos de contrars. Por bo senalade en el
parvafs anterior, por mandato de Ley resuita necesariz Ia Intervencion guberiamental en esta materia por ser

considerada actividades estratégicas del SEN."
Alternativa 2,

“Esquemas de autsrregulacion
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No implica una alternativa con la que se pueda resofver la problemitica planteada debida a gue of operadsr Cenace, debe
mantener una vigtlancia y control de la infraestructura de los solicitantes (E1 Sclicitante en este modelo de € ontrata] que
requteran conectar su Centrales Fléctricas a fa RNT o a las RGD, eso implicaria modelos de contrato diferenciadss que
complicaria fa administracian, expansidn y control del Sistema Eléctrico Nacional y pondria en graves riesgos la eficiencia,

Calidad, Confiabilidad, Continuidad, sepuridad v sustentabilidad del suminisers eléctrico del Pags.”
7 £ :
o al
Alternativa 3.
"N emitir regulacion alguna

De ns emitirse este models de Cantrato de Interconexidn se i neumplivia un mandata expreso de la LIE on su articuls 12,
fracciin XV, &l Cenace no tendria una herramienta administrativa para instruir la interconexicn de Centrales dz
Eléctricas a la RNT 5 a las RGD. En este arden de ideas, no emitiv esta regulacion implicaria gue ng babria nuevas
centrales eléctricas intercanectas al SEN para suministrar of servicio eléctrico para satisfacer la demanda que s réquicre

com fos Usuarios finales (Residencial, Comercial, Industrial, Alumébrads Piiblico, ete.) del Pais.”

Aunado a lo anterior, la CRE incluy6 en el numeral 5 de la MIR la justificacion respecto a por qué la
emision del Contrato propuesto representa la mejor opcién para atender la situacion expuesta como

problemitica, en este sentido, esa Comisién indicé lo siguiente:

‘Este modela de Contrato de Conexicn de Centros de Carga, establece de maneraclara las veglas y condiciones que deben
cumpliv el Centra de Carga, ef Transportista o Distriduidor o Contratista, Is que se traduce en brindar certeza a las
partes parva la ejecucidn de los proyectos y certidumbre a los inversionista yal Eitado en el desarrsils v ooperacion de los
proyectos, sin menss cabs de que las partes puedan modificar o terminar el contrato de acuerdo a sus derechos ¢ intereses
sujets @ las justificaciones y con los notificaciones dedidas y anticipadas previstas en la vegulaciin, Ese medets de
Conirats es incluyente al mencionar las candiciones que deten cumpliv los Centror de Carga, ¢ Transportista,
Distribuidsr o Contratista, estas condiciancs pueden tener su origen por las atvibuiiones de otvas autoridades coms In

SENER, dependencias descentralizadas como el operadar del Sistema Eféctrice Nacisnal Cenace y stras gue emita la

propia CRE, asimisme otras de cardcier téinics coms Normas Oficiales Mexicaras Jespecificaciines técnicas que deben
ae abservar, Cualguier Centro de Carga que vequiera conectarse a fa RNT 0 a las RGD en wna tension superior a 1 BV
tendria acceso a este Contrato Lara realizar la conexion fisica. El modelo di Comtrats de Cenexion prapuests es
incluyente, de libre access y ns indebidamente discriminatoris, es imparcial, estarlece los mismas devechas y abligaciines

a tods Centrs de Carga que reguiera conectarse ala RNToala RGD.”
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Al respecto, la COFEMER consideré que la CRE atiende Ia solicitud del numeral de la MIR que nos
ocupa, debido a que justifica que la emisién del anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir
con los objetivos propuestos, puesto que con la intervencion gubernamental se pretende promover el
desarrollo v operacién de los proyectos de los Centros de carga, el Transportista o Distribuidor o
Contratista con mayor eficiencia, debido a que Cualquier Centro de Carga que requiera conectarse a la
RNT o alas RGD en una tension superior a 1 kV tendria acceso a este Contrato para realizar la conexién

tisica.

v, IMPACTO DE LA REGULACION
A. CARGA ADMINISTRATIVA

En lo que respecta al numeral 6 de la MIR, donde se solicita responder si con la emisién del instrumento
regulatorio se crean, modifican trimites, la COFEMER observé enel Dictamen Total (No Final) que la
CRE refirio la definicién de tramite del articulo 69-B de la LFPA que como va se scnald refiere aquella
solicitud o entrega de informacién de personas fisicas o morales del sector privado, hagan a ante una
dependencia u organismo descentralizado, v por otro, sefialé que esa entrega de informacién que se haga
a la autoridad como parte del contenido del Modelo de Contrato, no necesariamente requiere que este
registrada como tramite en el Registro Federal de T'rimites v Servicios (RFTS), afirmacion que en opinion

de esta Comisidn resulta inconsistente con la definicién de la LFPA.

Asimismo, la CRE sefialé que si acaso resultaban trimites del instrumento regulatorio, estos serian ante
el CENACE, por lo que dicho Organismo seguiri su propio procedimicnto v requisitos que determino la

autoridad competente.

En virtud de lo anterior, la COFEMER recomendé en el Dictamen Total (No Final) como C’)rgnno
regulador y promotor del anteproyecto, independientemente que las gestiones de tramites sean con el
CENACEL, esa Comision deberd coordinarse con ese Organismo para garantizar que los trimites
incluidos en el Modelo se cumplan a cabalidad, v por el otro, éstos sean inscritos en el RFTS acorde al
contenido previsto en el articulo 69-M de la LFPA, con la finalidad de vincular el contenido del
anteproyecto con el logro de los objetivos regulatorios que propone 1a CRE en el instrumento regulatorio,
por cllo y debido a que esa Comisién no incluyé informacion o argumento al respecto, la COFEMER

reitera la sugerencia vertida en el Dictamen Total (No Final).

—

——
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En virtud de lo anterior, se informa que los trimites a inscribir o modificar en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, derivada de la publicacién del anteproyecto, deberin ser notificados a la COFEMER
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de éste, en términos de lo dispuesto en el
articulo 69-N de la LFPA, y que la informacién a inscribir en dicho registro es de estricta responsabilidad
de las Dependencias y Organismos Descentralizados que la inscriban y que la COFEMER sélo podri

opinar al respecto, conforme a los articulos 69-P v 69-Q de la LFPA.

B. ACCIONES REGULATORIAS

En relacién con el numeral 7 de la MIR, en el cual se solicita que la Dependencia u Organismo Regulador
sefale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los wimites y aquellas que restrinjan la
competencia o promuevan la eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta, y debido a que la
CRE incluyé en la MIR enviada originalmente diversas disposiciones incluidas en la LIE, por lo que le la
COTFEMER recomends a la CRE, para atender lo solicitado en el numeral que nos ocupa identificar y
justificar las acciones que se deriven del anteproyecto propuesto. En tal sentido, v debido a que en el
formulario de la MIR se observan las mismas disposiciones a las enviadas originalmente, la COFEMER
recomienda para la elaboracion de futuras MIR tomar en cuenta las recomendaciones vertidas por esta

Comisién para ¢l presente numeral.

C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En relacion con el andlisis costo beneficio solicitado en el numeral 10 de la MIR, la CRE sealé a /os
Centros de Carga (sector Industrial, Comercial, Servicio, etc con tensiongs mayoves a 1 k), T ransportistas,
Distribuidores y Comercializadores de energia eléctrica como el grupo al que impactarad la regulacion,

incluyendo la siguiente informacion:
Costos:

"N e tuenta con Informacién ni con antecedente directs de vostss assciadss pridicto de a firma de un Contrate de

Conexidn de un Centro de Carga con un Transportista ¢ Disiriduidor Btadkdids 1 que, 13 5¢ Heng exporiencia

niciar o eners de 2016 jsin enbargo, of Mercade Fléctrics Mayeorista

previaen este models de Contratos (el MENM va a i
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representa la oportunidad de o ertar y comprar energia eléctrica a través de la suicripcicn del convenis de Participante de
Mercads, by cual represonta para los centros de carga oportunidades y beneficios importanies. Esto en comparacion con el
antecedente divects, de no tener una nica empresa suministradora de energia eléctrica, representa la gportunidad de
conseguir farifas o castos inferigres al ESGUENIA ANLEVIGT, \'A que eXISEirdn otros generadores ofertands energia eléctrica. En
la primera etapa del Mercads Elicerico Mayorista y debids a la diversidad de participantes en la generacicn y

comercializados de la energia eléctrica los deneficios no son cuantificables”
Beneficios:

Respecto a lo beneficios la CRE argument lo siguiente:

“Este madels de Contrato de Conexisn de Centros de Carga establece iss devechs: y shligaciones de las Pavees interesada
para conectar Centros de Carga a la Red Nacisnal de Transmisicn o ias Redes Generales de Distritucicn de fos
Transpertistas o Distribuidoves, seqiin sea ¢l caso. Los beneficios que se atienden con este Contrats, wn: al Dar
cumplimients al ordenamiento de accesa abierts y ne indebidamente discriminatoris a b Red Nacional de Transmisicn o
las Redes Generales de Distritucion—47 brivdarcerteza jaridica de 135 CBUgacioner y derechss de las Partes, o) Permitir
realizar las adendas o modificaciones seguin sea of case de cada Sslicitante o del Transportista o Distribuidor, d) Permitiv
al Cenace llevar a cabe la ampliacion del SEN de farma ordenada. ¢) Permitiv a los Salicizantes [Centros de Carga)
participar en las actividades del Mercads Eléctrico Maysrista, f] Permitir a los Solicitantes (Centros de Carga) planear,

aceptar y efecutar fas ahras necesarias de acuerds a su propia planeacicn.

Al respecto, la COFEMER dio por atendido el numeral de la MIR debido a que la CRE contrasta en sus
argumentos los costos y beneficios que derivarfa la implementacion del anteprovecto destacando que el
impacto positivo se traduce en

»  Certeza juridica de las obligaciones v derechos de las Partes.

- Permite realizar las adendas o modificaciones segiin sea el caso de cada Central Eléctrica o del

'I‘mnspm‘tistﬂ o Distribuidor.

»  Permite al CENACE llevar a cabo la ampliacién del SEN de forma ordenada.,
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»  Permite a las Centrales Eléctricas participar en las actividades del Mercado Eléctrico Mayorista, si
asi lo requieren.
»  Permite a las Centrales Eléctricas planear, aceptar y ejecutar las obras necesarias de acuerdo a su

propia planeacion.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Por lo que respecta al punto 12 Describa la forma v/o los mecanismos a través de los cuales se implementara

la regulacién (incluya recursos piiblicos), la CRE menciona que:

Esta Comisicn Reguladora de Energia, coma organisma reguiador en la materia cuenta con los
medios presupuestales y los mecanismos szg‘fciem’e& para z'mp!sfm.vsz esta regulacion sin requerir
recursos adicionales, en virtud de que es una atribucion sustantivay especifica de Ley que se 0lorga

ala CRE.

Con base en lo anterior, la CRE debi6 sefalar que cuenta con las dreas administrativas para la
administracion y vigilancia del instrumento regulatorio propuesto. Sin embargo, al tener conferida la
facultada por el articulo 12, fraccién XV de la LIE para “Expedir modelos de contrato de interconexion
de Centrales Eléctricas, conexién de Centros de Carga,”, se infiere que ese Org:mo ha previsto los

requerimientos para hacer operables el Modelo de Contrato.

Porlo anterior, la CRE complementd su justificacion en el documento de respuesta sefalando que la CRE
como organismo regulador en la materia reitera que cuenta con los medios presupuestales v los
mecanismos suficientes para implementar esta regulacién sin requerir recursos adicionales, en virtud de
que es una atribucién sustantiva y especifica de Lev que se otorga a laCRE, con lo que se da por atendido

el numeral en comento.
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VI EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, la COFEMER recomend6 en el Dictamen Total (No Final)
ala CRE que independientemente de las facultades que la LIE le otoxga sefialadas en su respuesta, indicar
sicontara con un mecanismo de registro que le permita identificar a través de algin indicador especifico
los resultados de la implementacion del Modelo de Contrato propuesto. En atencién alo anterior, la CRE

sefialé lo siguiente:

“La CRE desarrsllard un sistema de Base de Datos para el registro estadistico para indicar el impacio de Iss contratos de
Interconexiing mostrands informaciin relevante de los mismos, se mencionan algrinos pardmetros como pudieran ser:
Capacidad (MW), ubicacicn (domicilio), el Permisionaria, vigencia ete. Aun et en definicicn los pavimetros que

contendrd la base de datos.”

Sobre el particular, la COFEMER considera atendido el numeral en andlisis, debido que precisa
que creara un sistema que permita contar con el registro estadistico que permita medir el impacto

de Ia implementacién del Modelo de Contrato propuesto.

VII. CONSULTA PUBLICA

Por lo que respecta al numeral 14 ;Se consulté a las partes v/o grupos interesados para la elaboracion de
la regulacion?, la CRE respondié que si se consultd, y que ademis se circulé un borrador grupos o personas
interesadas para recepcion de comentarios, en especifico con el CENACE, y la Comision Federal de

Electricidad (CFE).

En el Dictamen Total (No Final)} la COFEMER informé a la CRE que desde el dia en que se recibié el
anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organu Desconcentrado
recibio comentarios de particulares interesados en emitir su opinién v sugerencias sobre el contenido del
anteproyecto, mismos que se incluyeron en el portal electrénico de la COFEMER, asimismo, sefalé que
la CRE debia brindar la respuesta correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los

particulares interesados, y de ser el caso brindara las modificaciones correspondientes al anteprovecto v al
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formulario de la MIR, o bien, manifestara por escrito las razones porlas cuales no eran procedentes, acorde

alo previsto en el articulo 69-] de la LFPA.

En consecuencia, la CRE incluyé en el formulario de la MIR un documento anexo, mediante el cual da
respuesta a los comentarios vertidos por los particulares, informacién que puede ser consultada en la

siguiente liga electrénica:
£
!:”l“' Wi eoleimerann g ot aurs £

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo pirrafo de la LFPA, por lo que la CRE puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacion del referido anteproyecto en el DOT.

[Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién 1V; 9, fraccion XTI, XXXVIII y pendltimo parrafo v 10 fraccién VI, del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccion 1V, del Acuerdo por
el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores

publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

)

EDUARDO ESTEBAN R "i\.fi‘F,RO FONG

Coordinador General



