11581

2015, Ario del Generalisimo José Maria Morelosy Pavin”

o 00 s [”
[ . 'L‘nmlsiﬂnlz‘dﬂal

ILATHERNEFERE B e e Mejora Regulatoria

Oficio No. COFEME/15/4126

C Asunto: Dictamen  Total (No Final) sobre el anteprovecto
gj = denominado “Contrato de conexicn de access abieres 3y no
ok - g indebidamente discriminatorio para centros de carga a tensiones
2 i - i = R
O mayores a 1 Kva la Red Nacional de Transmision o a las Redes

L Generales de Distribucion”
P

LRV

LEOY t
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W
fNG. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO

Comision Reguladora de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta a la Solicitud de Ampliaciones y Correcciones emitida por la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) el 23 de octubre de 2015, v al formulario de Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR) del anteproyecto denominado Contrato de conexién de acceso abierto ¥y no
indebidamente discriminatorio para centros de carga a tensiones mayores a 1 Kv a la Red Nacional de
Transmisién o a las Redes Generales de Distribucién, ambos instrumentos remitidos por la Comision
Reguladora de Energia (CRE) a la COFEMER a través del portal electrénico de la MIR! el dia 6 de
noviembre de 2015.

La COFEMER realizé un andlisis de la informacién enviada por la CRE con el objetivo de determinar si
dicho anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad
Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con
base en ello, esta Comision observé que en el formulario de la MIR se invocaron los supuestos previstos en
las fracciones I y V del articulo 3 del ACR, los cuales establecen respectivamente que con la emisién de la
regulacién, la dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el titular del

Ejecutivo Tederal; y que los beneficios aportados por Ia regulacién, en términos de competitividad y
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funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por

parte de los particulares,

En este sentido, para justificar la fraccion 11, del articulo 3, del ACR, la CRE proporciond la siguiente

informacién:

“Pubiicads en el Diariz Oficial de in Federacidn, el 11 de agesto de 2014, ol DECRETO por ¢f gue se expids fa Ley d>
la Industria Eléctrica, la Ley de Ja Energia Geatérmnica y se adicionan y reforman diverias disposicionzs de la Ley de

Aguas Nacionales. Atiende a o dispuesto en el articulo 12, fraccionss XV, de la Ley de fa Industria Eléctrica”

De la informacién proporcionada por la CRE para justificar el supuesto aludido, esa Comision refiere las
atribuciones que le otorgan [a Ley de la Industria Eléctrica (L1E) en cuanto a la facultad que le otorga ese

ordenamiento legal para expedir los modelos de contrato de conexién de Centros de Carga, mismo articulo

citado prevé lo siguiente:

rticido 12.- La CRE estd faciliada para:
foi]

XV Lxpedir modelos de contrate de interconexicn de Censrales Eldcrvicas, conexion de Centros dz Carea, com praventa

por los Generadores Exentos, compravenia por los Usuarios de Suministre Bisicoton Demanda Conirolabie v fos demds

que se requieran;”. [Enfasis anadidoe]

De Ia revision de la fundamentacién juridica anterior, esta Comisicén determina que, el anteproyecto

propuesto, cumple con el supuesto de la fraccién I del articulo 3 del ACR.

En relacién con el supuesto aludido relativo a la fraccion V, aludido, a COFEMER observa que la CRE no
incluyé algiin argumento que permitiera justificar que los beneficios aportados por la regulacion, en términos
de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particulares, ello, con base en lo previsto en el punto relativo al Acuerdo de
Calidad Regulatorio® del Aeuerds por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria

? Esta excepeion aplica para aquellos anteproyectos cuyos beneficios potenciales sean notoriamente superiorzs a los costos de cumnplimiento para
los particulares. Para acreditar este supuesto, la Dependencia u Organismo Descentralizado deterd presertar el andlisis correspondiente al costo
vbeneficio de la regulacicn, el cual deberd demostrar de manera clara y contundente, mediante infrrmacion preferentemente monetizada, que los
beneficios potenciales de la regulacién propuesta son notoriamente superiores a fos costos de cumplimienta.

Las estimaciones cuantitativas deben estar sustentadas y ser reproducibles por medio de la presentacion dz merodolagias y fuentes de informacion.

Elandlisis de costos y beneficios puede incluir informacién cualitativa que respalde la afirmacion ce que 'os beneficios son superiores a los costos.
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resuclva sobre anteproyectss y se da a conocer ol Manual de la Manifestacicn de Impacto Regulatoric, publicado en

el DOF el 26 de julio de 2010.

Por lo anterior, la COFEMER reitera a esa Comision incluir el andlisis correspondiente respecto a los costos
v beneficios de la regulacién, como se sefals en el oficio de Ampliaciones y Correcciones con la finalidad de
contar con elementos que permitan demostrar de manera clara y contundente el impacto positivo es mayor

a los costos de cumplimiento.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LEPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E,
fraccion I, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por ¢f que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del
diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre an teproyectos
y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatoic publicado e! 26 de agoste de 2010;
publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
L CONSIDERACIONES GENERALES

La cadena de valor del mercado eléctrico abarca la generacién, transporte, distribucidn v comercializacién
de energia eléctrica. Antes de la Reforma Energética promulgada por el Titular del Ejecutivo Federal, el
20 de diciembre de 2013°, este mercado mantenia una estructura verti calmente integrada operada por un
monopolio Estatal a través de la Comisién Federal de Llectricidad (CFE), es decir, donde la CFE era el
dnico agente econémico 4 cargo de desempenar todas las actividades de la cadena de suministro, con

excepcidn de la generacion, en donde participaban gencradores privados de manera limitada.

[La participacion del sector privado era permitida por el marco regulatorio sélo cuando la energia eléctrica

era producida para fines de autoconsumo, exportacién o venta directa a la CI'E, siempre a través de un

A través del “Decrero por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitcién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanes,
en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaron los pirrafos cuarto, sexto y octavo del anjeulo 25; el pirrafo sexto y se adiciona el pirrafo

oo
)gf

séptimo del articula 27, los pérrafos cuarto y sexto del articulo 28; de la Constitucion, y adicionron 21 articulos transitorios.
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permiso autorizado por la Comisién Reguladora de Energia (CRE). Bajo este esquema, la CFE generaba
la mayor parte de la electricidad, Petréleos Mexicanos (PEMEX) producia energia eléctrica para
autpconsumo, mientras que los permisionarios generaban energia para ese fin y en caso de contar con
excedentes, s6lo podian venderla a la CFE para que ésta la emplears en el suministro del servicio piblico

de energia eléctrica.
2

Asi, con la Reforma Energética y las leyes secundarias en la materia,como la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE), se Jicnlizé una apertura en el mercado eléctrico en lis actividades de generacion y de
comercializacién, mientras que el Estado mantienc el ejercicio de las actividades de transmision y
distribucion, mediante la participacién de la CFE como Empresa Productiva del Estado (EPE) y sus
empresas productivas subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado participe en el financiamiento,
instalacién, mantenimiento, gestién, operacién y ampliacién de lared nacional de transmision v redes

generales de distribucidn mediante contratos o asociacién con las EPE o sus subsidiarias.

Dada la eliminacidn de las barreras legales para la participacion del sector privado en las actividades de
generacion y comercializacion, y la reconfiguracion del resto de la cadena de valor, bajo este nuevo
esquema, la LIE establece la creacién de un mercado eléctrico mayorista en el cual los participantes del
mercado podrin realizar las transacciones de compraventa de energia eléctrica, potencia®, servicios
conexos’, o cualquier otro producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer ia demanda
cléctrica, importacién y exportacién, derechos financieros de transmision, certificados de energfas limpias
(CEL), entre otros.

En esencia, los generadores que se encuentren compitiendo podrin ofrecer en el mercado mayorista su
produccion a distintos tipos de comercializadores, quienes ofrecerdn directamente la energia a los usuarios
bisicos, o a los usuarios calificados. Con el mercado eléctrico mayorista, operado por ¢l CENACE, sc

garantiza el acceso abierto al SEN a todos los participantes®.

* Sibien el marco regulatorio vigente antes de la promulgacion de la Reforma Energética permita Ia participacion del sector privado en la acrividad
de generacién, ésta se encontraba limitadu, puesto que no se permitic Ia comercializacion de laenergia entre privados, mds adelante se describiri
brevemente la participacion de los agentes privados con permisos de generacion bujo sus seis modalidades.

* Es aquella empresa cuyo objetivo es fa creacion de valor econdmico al incrementar los ingresos de la Nacin, con sentido de equidad v
responsabilidad social y ambiental (SENER, 2014, p. 26).

* Se refiere a la capacidad de generacisn.

7 Los servicios vinculados a la operacidn del SEN v que son necesarias para garantizar su: Calidd, Conflabilidad, Continuidad v seguridad, entre
los que se podrin incluir: las reservas operativas, las reservas rodantes, la regulacion de frecencia, la regulacion de voltaje v el arranque de
emergencia, entre otros, que se definan en las Reglas del Mercado.

! SENER (2014, p. 28)
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Para la operacién eficiente de este nuevo mercado, la SENER, la CRE y el CENACK cuentan con nuevas
facultades para garantizar su funcionamiento, incluyendo la manera en que deberin interactuar los
participantes del mercado; quienes son las personas que celebran elcontrato respectivo con el CENACE
y de acuerdo con las BME cada contrato debe especificar una sola modalidad de participacion en el mercado
de las cinco disponibles (generador, generador de intermediacion, suministrador, comercializador no

suministrador v usuario calificado)’.

Diagrama 2. Participantes del Mercads

* Particulares autorizados por la CRE para generar elecericdad 1 través de centriles elécrricas o
revender la electricidad que generan directamente en el mecads eléctrico mavorista, 2 tavés del

CENACE a los usuzrios calificados.

* Representan en el mercado a las Centrales Eléctricas y Certns de Carga ircluidos en los Contrate:
de Interconexion Legacos, es decir, los contrato bajo 1 modilided de avsosbastecimiento,
cogeneracidn, pequefo producter, importacisn, exportacién s vios Fropios continuos, que no se ha

convertido en un nuevo contrato en términos de la LIE.

Venden electricidad 2 usuarios del suministro bisico v calficados, representa 4 los generadsres
exentos en el mercado, realiza transacciones de compravents ce enzrgia elécrrica, entre otzos. Los
suministradores  participan en el mercado eléctrico maprst: bajo s modalidades de. )

suministrador basico, i} suministrador calificado o iii) suminisrador de alimo recusso.

* Reallzan transacciones en el mercado sin representar activas fisicos. Senlos parteulaies que no presten el sununistro
eiéctrica y, por lo tanto, no requieran permiso, sin embargo deberin regisraseante la CRE De acuerde con la LIE Ia
comercializacion implica; realizan transaccionss en el mercado elécrics mayoristy; celebran contratos con los
participantes del mercads; adquieren Ios servicios de transmision y distrducién con base en las warifas reguladas, y v)

adquieren y enajenan los servicios conexos no incluidos en el mercado elfarico, con h intermediacion del CENACE.

Usuarios finales con Centros de Carga con consumos igualess mayores a 3 MW 4l afio, que deben

registrarse ante la CRE para adquirir el suministro eléctrico directamente er el mercads electrico
mayorista, o mediante un Suministrador de servicios calificadss . itz figura sustituye a los usuarios

bajo la modalidad de autoabastecimeiento, cogeneracion e impirtacién.

Fuente: COFEMER con base en el anteproyecro, LIE v SENER (2014).

En virtud de lo anterior, la COFEMER opina que con la expedicién del instrumento propuesto se
; prop

promueve el desarrollo eficiente de la actividad de generacién eléctica con base en la nueva estructura

regulatoria derivada de la reforma energética, mediante reglas claras que permitan garantizar el

abastecimiento de energia eléctrica en condiciones no discriminatorias, en beneficio de los particulares

involucrados y la sociedad en general.

" La LIE establece otro tipo de agentes coma los transportistas, distribuidores v usuarios de suninistro bisico, que no participan en el mercado

eléctrico mayorista.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALESDE LA REGULACION.

En el numeral 2 del formulario de la MIR relativo a la problemitict que da origen al anteproyecto, la CRE

describid lo siguiente:

wly 2, Segundo parrafs establece gue laplaneacisn v el contrel del Sistorma Eléctrico
& i /

La Ley de la Industria Elécerica (LIE) en cu Areic
cio Priblico de Transmisicn y Distribucion de Energia Eléctrivn swn dress estratigicas. En estas materias of

Nacional, asi como el Sera
1718 o8 boi trmines de la LIE. dsimisio, en

Estady mantendrd su titnlaridad, St perfuicia de que pueda celedrar contratos con parts
los Areicnlss 4,5 y 6 de la LIE en ferma expresa seaalan lo sigutente: Articalo 4.~ E! Seminditra Eféctrico es wn sevui

o de interés

piiblico. La generacidn y comercializacion de energia eldctrica son servicios gue se prestan az wi régimen de figre conipetencia. Las

activd: N

dades de generacidn, transmisidn, distribucion, comercializacion y ef Controf Openitivo ael Sistorma Eléctrico Nacisnal son de
etardn a obiigariones de servicio pitblico y universal en tévinings de sea Ley yde lis d isposicianes aplicables, a jin
io priblico

cigh en ifrmings

utitidad gridlica
de fograr ef cabal crmpliniento de los objetivos establecidos en este ordenamiento fo gal. Soncansideradas sblizaciones de ser

vimiversal las siguientes: 1. Otergar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y fasRedes Generales de Distridy
na indedtdamente discriminaterios; II Ofrecer y prestar e Suministro Eléctrico a tado agquil gree J9 solicite, cuando ello sea tiinicaments
Jactible, en condicianes de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad ysustentabilidad; Avticnls 5.- El Gobierno

ederal, (o5 Generadores, los Tra nspertistas, los Distribuidoves, s Comercializadores, los Uswarios Calificados Participantes def
Mercads y el CENACE, cada uno en el dmbita de sus competencias y responsabiiidades, efeeturin o5 acios que resulten necesaries para
mantener la integridad y el funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico Nacianal Artindy 6 - Ef Estado estabioceri ¥ efecutard la
politica, regulacidn y vigitancia de la industria eléctrica a través de lu § ecretaria y la CRE, el dmbits de sus respectivas conpetencias.
rica comprende la participacion de

En el marco de fa LIE y en término de los articudos seialados anteriormente la Indusivia Elé
Generadores (Centrales Eléctricas), Centros de Carga, Operadsres, Transportistas, Distribuidore, Comercialinadares, Suministradores,
Usuarios Finales, entre orrss, ast conio el Esiads a fravés de la Secretaria de Energia y fa CRE camin o5 enter provecdoras y efecutoras
de la politica, regulacion y vigilancia para el desarrollo y funcionamiento eficiente del Sistevn Fléctrico Nacional (SEN) yde la speracion
del of Mercads Elécirico Mayorista (MEM) bajo 155 condiciones de eficiencia, Calidad, Corfizbilidad, Conitnuidad, seguridad y
sustentabilidad. Bajo dicho merco de preceptos, ia LIE en su articulo 12, fraccin XV, facultar Iz CRE a expedir los modelss de Contrate
para la Interconexicn de Centrales Eféctricas y fa Conexicn de Centros de Carga, con ef obprocr rea
de las Centrales Eléctrica a las Red General de Transmisiin (RNT) o a lus Redes Generala de Distriduecion (RGD )} diel Transportista
o Distribuidyr y con ells propiciar of desarrolis eficiente del SEN y la aperacidn del MEM establecido en la LIE. Tance Cenerales
Eléctricas como Centras de Carga deben ser apios para conectarse ala RNT o a las RGD y sujeturse o las dispasiciones técnicas y juridicas
establecidas en este proyecto de modelo de Contrato: 81 no se eniite este modelo de Contralo, tarto of eperador de! Sistema Eléctrico

zar y manéener la Interconexicn

Nacional (Cenace), los Transportistas o Distribuidores coms los Centrales Eléctricas, no tendrian la certexa Juridica ni fas condiciones
téenicas especificas para llevar a cabe la Interconexicn fisica entre las Centrales Elécericas Wa RNT 6 las RGD éajo ia vigilancia def

Cenace y tampoca se podria operar ol MEM. De no emitivse este instrumento, El estada estaia Lncurnpliendy su funcin de regudacion y
vigilancia a los participantes del SEN, asi como del MEM y el operador de! sistema Cenace, v wataria con el instrumento quie verifique
el cumplinmiento de las especificaciones técnicas autorizadas en los estudios y con ello no o niprovzeter la conflabilidad del SEN, ef
Transportista ¢ Distribuidar o Contratista no tendria certidumbre de juridica ni técnicods ls obras hechas por el Solicizante. Ei
Solicitante no podria tuterconectarse a las RNT ¢ a las RGD para ofrecer energia y products ciodades y el Estado se veria en riesgos de
no contar con el suministro de energia eléctrica para garantizar la demanda eléctrica a by Usearios Simales con o cual se afectaria
gravemente ef desarvolle econdmico del Pais. Con la emision de este modelo de Contrate de by tronexicn de Centrales Eléctricas, se da
certeza furidica de la participacin de los Transporiistas y Distribuidores ast como del openclyr Conacs; el sdjeto de este Contrato de
Interconexion es dar aceess libre y no indebidamente discriminatorio a quién solicite la conexion de Centrales Eléctricas a la RNT o s
RGD operadas psr fr{ngu Transportista o Distributdor y vigiladas por el gperador Cenace. G 2770 porte de los resultados esperados con la
emisin de este models de Conerato es: » Fomentar la participacion de las Centrales Efécirican, esty es vital ya gue son fas Centrales

Eldctricas quienes suministrardn la energia elécirica requerida tanto por el Estads (Suministo basico 3 reguiad) como por particulares

B
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Al respecto, esta Comision considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemitica
expuesta, debido a que la emision el Modelo de Contrato propuestola CRE pretende dar certeza juridica
de la participacién de los Transportistas y Distribuidores a través de cliusulas especificas establecidas en
el modelo de contrato interconexién propuesto, y dar acceso libre con reglas claras quién para los centros
de carga a tensiones mayores a 1 Kv a la Red Nacional de Transmision (RNT) o a las Redes Generales de

Distribucion (RGD),

1. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LAREGULACION.

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemdtica anteriormente
descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes aggumentos:

Alternativa 1.
‘Otras:

Como se ha seralads, la LIE en su Articuls 2, Segundo parrafo y 6 establece gue laplaneacion y el contral del Sistema
LElsctrico Nacional, asi como el Servicio Piablico de Transmisidn y Distribucin de Energia Elécirica, son dreas
estratégicas. En estas materias el Estado manzendrd su titnlaridad, sin perjuizio de gue pyeda colebrar contratos con
particulares en los térmings de la LIE y que el Estado establecerd y ejecutard la peitica, regulaciin y vigilancia d Ia
tndustria elécirica a través de fa Secretaria v la CRE. en el dmbito de sus respectivas competencias. En este Sentide,
la LIE otorga facultades a la CRE a traves del articuls 1 2, fraccidn XV ae epreer sy fincidn de regidadar y de
vigtlancia en el process de Interconexicn y conexicn con la emisicn de los modelos de contrato. Por lo seinlads en of
pdrrafs antericr, por mandato de Ley resulta mecesaria la intervenciin guberramenial en esta materia por ser

considerada actividades estratégicas def SEN”
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Alternativa 2.
“Esquemas de autorregulaciin

No implica una alternativa con la que se pueda resolver la problemdtica planteada debids a quie el operador Cenace, debe

mantener una vigilancia y control de la infraestructura de los solicitantes (El Sdlicitante en este models de Contrato) qiee

requieran conectar si Centrales Eléctricas a la RNT o a fas RGD, eso implicaria modeizs de contrate diferenciadss gue
i ¢

complicaria fa administracion, expansion y control de! Sistema Eléctrico Nacionaly pondria en graves riesgos la eficiencia,
. £ 4

Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad del suminisivo elé:trico dof Paiv”
Alternativa 3.

“No emitir regulacicn alguna

D2 no emitirse este modelo de Contrate de Interconexion se incumplivia un mandato expreso de la LIE en su articulo 12,
fraccion XV, el Cenace no tendria una hervamienta administrativa para insgruir la interconexizn de Centrales de
Efécrricas a la RNT o a las RGD. En este orden de ideas, no emitiv esta regulacion implicaria que ng habria nuevas
centralzs eléctricas inferconectas al SEN para suministrar el servicie eléctrico para safisfacer la demanda que se reguiere

con los Usuarios finales (Residencial, Comercial, Industrial, Alumébrads Piblice, stc ) def Paii"

Aunado a lo anterior, la CRE incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacion respecto a por qué la
emisién del Contrato propuesto representa la mejor opeidn para atender Ia situacién expuesta como

problernitica, en este sentido, esa Comisién indicé lo siguiente:

“Este modele de Contraro de Conexicn de Centros de Carga, establece de manerachira las reglas y condiciones que deden
cumpliv el Centro de Carga, el Transportista o Distribuidor o Contratista, lo que s traduce en brindar certeza a las
partes para la ejecucicn de los proyectos y certidumbre a los inversionista y al Eads en of desarralls y aperacicn de los
proyectss, sin menos cabo de gue las partes puedan modificar o tevminar el contrato de acuerdo a sus derechos e intereses
sujets a las justificaciones y con los notificaciones debidas y anticipadas previtas 2r la regulacidn. Este imsdelo de
Contrato o5 tncluyente al mencionar las condiciones que deben cumpliv los Centros dz Carga, el Transportista,
Distribuidor o Contratista, estas condiciones pueden tener su origen por las atnbuciones de otras antoridades como la
SENER, dependencias descentralizadas como el operador del Sistema EléctricoNacional Cenace v otvas gue emita la
propia CRE, asi mismo otvas de cardeter técnico como Normas Oficiales Mexicanas y especificaciones técnicas qus deben

de observar. Cualguier Centrs de Carga gue reguiera conectarse a la RNT o a lac RGD en una tensiin superiora 1 4V
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tendvia accese a gite Contrate para realizar la conexicn fisica. El models de Contrate do Conexign Propussts es

imcluyente, d2 libre accesa y no Indebidamente discriminatoris, s imparcial, eswblece los misies derechor v abiigaciones

@ tads Centra dz Carga que requiera conectarse a la RNT o ala RGD."

Al respecto, la COFEMER considera que la CRE atiende la solicitud del numeral de la MIR que nos
ocupa, debido a que justifica que la emision del anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir
con los objetivos propuestos, puesto que con la intervencién gubarnamental se pretende promover el
desarrollo y operacién de los proyectos de los Centros de carga el Transportista o Distribuidor o
Contratista con mayor eficiencia, debida a que Cualquier Centro de Carga que requiera conectarse a la
RNT o alas RGD en una tension superior a 1 kV tendria acceso a este Contrato para realizar la conexion

fisica.

IV, IMPACTO DE LA REGULACION
A. CARGA ADMINISTRATIVA

En lo que respecta al numeral 6 de la MIR, donde se solicita responder la pregunta ;la regulacion
propuesta crea, modifica o elimina trdmites?, en el oficio de Ampliaciones v Correcciones la COFEMER
opiné que el anteproyecto contiene algunas disposiciones adicionales que podrian encuadrar en la
definicién de trimite'?, las cuales se citaron de manera expresa comoparte del oficio, enunciado de forma

enunciativa mas no limitativa lo siguiente.

‘Décima primera. ...
81 el Solicitante requiere de una privroga de plazo pnmﬁnm’iznr tas Obras de Coraexicn ¥ porende, medificar la fecha

estimada de inicio de operacidn, deberd obiener la autorizacion correspondiente dd Cenace o Distribuidor.,

Décima segunda. Mantenimiento.
8

A} i

L]

9 Articulo 69-B, tercer pirrafo de la LFPA:

“Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacidn quelas personas fisicas o morales del sector privado
hagan anze una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para curnplir una obligacidn, sbrener un beneficio o senvicio 0, en general, a fin
de que se emita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendisndose aquelia
documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una deperndencia u erganismo descentralizado.”
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Ll Trawsportista / Distribuidor / Contratista) reafizard ia recuperacidn de laslectaras de acuerdo a (o estadlocids én los

Disposicionss Operativas dol Mercads 2ol medidor v equipo de medicisn que hayan servido de base pava ia determinaci

e lo condiicente.

de la cantidad dv energia entregada en of Punto de Conexidn, a efecto de infe

Decima rercera. Notificaciones al Cenace Las Parees maniendrin comunicaciin con of Conace para fa notificacicn de

Lrogramas de nianteninients rutinario o do emergencia cuands la conexion sea a 62 5V ¢ tensiones maveres de avuerds a

fa clausula Décima segunda anteriormente mencionada,

Décima sexta. ...
L]
L casz de darse algung de 13 supueitos previstos en el articulo 31, fraccion IV, selincumplimients del articulz 33 de fa

LIE, of Solicitante informard inmediatamente al Cenace y a Ja Secretaria a fin de que se derermiinen fas acciones Jegales

v administrativas seAaladas en dickos articulzs.

Vigésima sexta. Cambis de Ley y actualizacion de documentos. En caso de gue wurviese tin Cambis de Ley, las Partes
acordardn, ¢n su caso y conjorme a lo permitido por la LIE, ias modificaciones que fuzren necesarias a este Contrato y a
stis Anexss para que se mantengan sus estipulaciones con el menor cambio posibly se cumplan lis sdjetivos, tirmincs v

condiciones pactados en fos misios, dichos cambios se someterdn para su aprobacidy q la CRE"

[Subrayado aniadido].

Con base en lo anterior, la COFEMER recomendé a la CRE identificar en el formulario de 1a MIR, los
trmites arriba sefialados para los cuales deberd incluir los elementos previstos en el articulo 69-M de la

LFPA.

Con base en lo anterior, en el formulario de respuesta al oficio de Ampliaciones y Correcciones ya citado,

responde en el numeral que nos ocupa de la siguiente manera:

Accidn:
Crea

Justificacisn:
No obstante que Ja definicidn de srimite indicada en ol articulo 69-B de la LFPA, [cualgicier solizizud o encrega de de i nfarmaciin

de personas fisicas o morales del sector privads, hagan a ante una dependencia u wganismg descentralizads, ya sea para cuomplir

una sbligacidn...) sic, fas obligaciores derivadas de este modelo Contrato que implique alguna entrega de informacidn ante otras
dependencias no necesariamente requiere gue este registrada coma tramite én el regisire Federal de Trdmites y Servicios en virtud

de que na tiene un costo para of Soficitante. En caso de que la chligacicn derive enun trimite ante otra de endencia, coina el casc

de {a autorizacion correspondiente al CENACE o Distributdor (prérroga para d Plazo para finalizar obras de conexidng, este

seguirid su propi procedimicnto y requisitas gue defermino la autoridad competente” infasis anadids
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Al respecto, la COFEMER observa que la CRE por una parte refiere [a definiciéon de tramite del articulo
69-B de la LEPA que como ya se sefialé refiere aquella solicitud o entrega de informacion de personas fisicas
o morales del sector privado, hagan a ante una dependencia u organismo descentralizado, y por otro, seiale
que esa entrega de informacién que se haga a la autoridad como parte del contenido del Modelo de Contrato,
no necesariamente requiere que este registrada como tramite en el Registro Federal de Tramites v Servicios

(RETS), afirmacidn que resulta inconsistente con la definicién de i LFPA.

Asimismo, sefiala que si caso de que la obligacién derive en un trimite ante otra dependencia, como el
caso de la autorizacién correspondiente al CENACE o Distribuidor (prérroga para el plazo para finalizar
obras de conexién), este seguird su propio procedimiento y requisitos que determino la autoridad

competente.

En virtud de lo anterior, se recomends justificar las acciones indicadas en el oficio de Ampliaciones y
Correcciones mismas que cumplen con las caracteristicas de tramite previsto en la LFPA. En ese sentido,
la CRE incluyé un documento en la seccién de anexos del formulario de la MIR denominado

20151106141123_39094_Respuestas 6 y 7 Contrato de conexion.docx, en el que incluye lo siguiente:

Tipo;".2:] - SUSta bbligado” |\ Trimite esblecido, || Fahdiminim i

Deberi. obener la léusula Décima Establecido en el crirrio 57, de los

prérroga Primera “Criterios mediante los que se

Obligaconcs T ro e ar
|
correspondiente con el establecen las caracteristicas ‘
Centre Nacional de especificas de 2 infraestructura ‘
Control de Energia requerida para la Interconexion de #
CENACE. Centrales Eléctricas y Conexién de |
Centros de Carga”, publicado en el [
DOF el 2 de junio de 2015 l
Esta obligacion es necesaria va que, \F
afecta la planeacion del Sistema ’
\

|

|

|

|

Eléctrico Nacional, las condiciones

cambiar y es el operador del

Sisterna Eléctrico Nacional quién

determina si la prorroga del

Solicitante afecta o no en la !

planeacion. |
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| Transportistas / De informar al I Cliusula Décima ! Establecido en la BASE 16, de las

1 i distribuidores / { CENACE | sezunda Buses del Mercado emitido por la |

| SENER, publicado er el DOF el § |

| | contratistas ’
i | de septizmbre de 2015, |
| | i

i

‘ |
: | | _— |
| | Las Bases del Mercado establecen |

l I los mecanismes por los cuales tanto I
| =l'lransportista / Distribuidor o J
; |
I

i

Contratista deben informar al

CENACE.

4 ;
i J f
i |
|

.
' i
| |

kObLi aciones k Centros de carga Mantendri Clausulz Décime | Establecido en Ia BASE 6, de las
g B

|
‘ Transportistas / comunicacion con el Tercera Bases de! Mercado emitido por la ll
1 ! distribuidores / CENACE parala SENER, publicado en el DOF el § J
{ contratistas notificacion de de septiembre de 2015, ‘
programas de Base 6, Confiabilidad del Sistema

mantenimiento Eléctrico Nacioml, 6.4 Planeacion ‘
rutinaric o de Operativa, 6.4.3 Los Participantes I
emergencia. ., dei Mercado, Transportistas v

Distribuideres estin obligades a
proporcionar al CENACE Ia

informacion necesaria para la

realizacion de la planeacion

operativa de mediano plazo, de
acuerdo con las Disposiciones
Operativas del Mercado.

6.6 Programacisn de Salidas. 6.6.1
Condiciones Generales. (a) Ei

| CENACE planzard y coordinard las |

solicitudes de salida de los equipos a

que se refiere la Base 6.6.2 (b) para

| Demanda Controlable,

i que los Generadores, Recursos de }
\
|

| Transportistas y Distribuidores

| realicen los trabajos de

| mantenimiento, las rnodiﬁcaciones,_J

| L e !

e L2
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et establecido

ampliaciones v otras actividades |
|
|

necesarias para el correcto

\

‘ funcionamiento de los elementos
i

| del Sisrerma Eléctrico Nacional,

|
|
|

conforme a los Criterios de

Confiabilidad.

| Obligaciones Centros de carga ...el Selicitante Décima Sexta | Etarticulo 31 de la LIE, facultaa la

| informard Secretaria ( SENER) para llevar a

inmediztamente al acabo lo necesario para mantener la

‘ \ i Cenacevala infrasstrucrura necesaria para la
I |

| | Secretaria... | arestacion del Servicio Piblico de

I

. Transmisisn y Distribucisn,

Elarticula 33 de la L1E indica la

obligacién de los Transportistas y
Distribuidores de conectar a los

Centros de Carga en condiciones ro

indebidamente discriminatorias,

cuando ello sea técnicamente
factible.

En caso de que el Centro de Carga

; se vea alectado por el

incumplimiento a los que se refiere

el urt. 31 0 33, este medelo de

Centrato plantea el derecho v la
abligacion de informar al Cenace y
ala SENER de dicho

‘ incumplimiento.

...dichios cambios se Vigésimo Sexta La LIE en suarticuls 12, fraccion

Oblhigaciones Centros de carga i

J Transportistas / someterdn pura su XV, faculta a la CRE a expedir los

’ Distribuidores / aprobacion a la CRE. modetos de Contrato para la

i Contratistas Interconexion de Centrales

‘ Eléctricas y la Conexion de Centros

de Carga.

! Es la CRE quién, al expedir este

| modelo de Contrato de Conexién,
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| quién administra los cambios de este

| - modelo de Contrate, las Partes al
verse afectadas por un cambio de ‘

Ley, es facultad de 12 CRE las

modificacinones del mismo en |

I | términos de la LIE. i

En virtud con lo anterior, y con base en la lectura de las disposiciones indicadas en la solicitud de
ampliaciones y correcciones, esas gestiones deberdn llevarse a cabo ante el CENACE, por lo que esta
Comisién sugiere que la CRE sefale como Organo promotor delanteproyecto de qué manera se va a
coordinar con el CENACE para garantizar que los trimites induidos en el Modelo se cumplan a
cabalidad, y por el otro, éstos sean inscritos en el RFT'S acorde al contenido previsto en el articulo 69-M
de la LFPA, con la finalidad de vincular el contenido del anteproyecto con el logro de los objetivos

regulatorios que propone la CRE en el instrumento regulatorio.
g g

B. ACCIONES REGULATORIAS

En relacién con el numeral 7 de la MIR, en el cual se solicita que la Dependencia u Organismo Regulador
senale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites y aquellas que restrinjan la
competencia o promuevan la eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta, la CRE incluyé
en la MIR enviada originalmente diversas disposiciones incluidas enla L1E, sin embargo, ese numeral de
la MIR en analisis estd orientado a que se identifiquen y justifiquen acciones regulatorias que se deriven
del anteproyecto propuesto. Por lo anterior, la COFEMER recomends a la CRE, manifestarse en ese

sentido.

Al respecto, la CRE incluyé en el documento anexo arriba seiialado,lo <iguiente:

T

.T-——
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| Requisitos Transportista / Acreditar personalidad | Declaracion 1 | Requisito sire gua non para comprobar |
| o : F . e . F
‘ [ Distribuidor / v faculrades | que quien suscribe tiene la aptitud para |
| ; : o |

| | contratista, ser sujeto de derechos y obligaciones, |
| . i iz £ i z |
| Requisito I Centro de carga ! Acreditar personalidad | Declaracion 11 Requisito sine gua non para comprobar |
i : |

que guien suscribe tiene la aptitud para

del suscritor,

ser sujeto de derechos y obligaciones.

|
|
[
|

g! Acredirar que cuenta | Declaracion 11, Este requisito es primordial debido a
| . con los Estudies de | incisoc que e el operador del Sisterma
! Conexién por parte del CENACE  quién  determina  las r
CENACE, el cual caracteristicas técnicas
‘ indica las (especificaciones) que debe cumplir la
especificaciones infragstructura para conectar el Centro
técnicas necesarias para de Carga del Solicitante.

llevar a cabo la

CenexionalaRNT oa

Interconexidn de Centrales Eléctricas y

las RGD
Acreditar que cuenta | Declaracion II, | Estos requisitos estin establecidos en |
i
f con los  requisites | incisod los “Criterios mediante los que se
. _— - |
‘ estublecidos  por el establecen las caracteristicas especificas |
CENACE l de la infraestructura requerida para la !

Conexion de Centros de  Carga”
g, |

i publicados en el DOF el 2 de junio de
‘ 2015,

Sobre la informacién vertida se observa que la CRE incluyé una columna la cual distingue como trimire,
¥ no acciones regulatorias que deriven del anteproyecto, el numeral refiere que la Dependencia manifieste
y justifique disposiciones que generen i.e. obligaciones, restricciones,sanciones entre otras, distintas a los
tramites, en tal sentido considera que la informacion incluida en el documento y que refiere atender el

numeral 7 de la MIR, estd encaminada a la seccién anterior de la MIR
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C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En relacién con el andlisis costo beneficio solicitado en el numeral 10 de la MIR, la CRE sefialé a /os
Centros de Carga (sector Industrial, Comercial, Servicio, efc con tensiones mayores a 1 kV) | ’i’ransportistas,
Distribuidores y Comercializadores de energia eléctrica como el grupo al que impactard la regulacién,

incluyendo la siguiente informacidn:

Costos:

“No se cuenta con informacidn ni con antecedente directo de costos asociadss producto de la firma de un Contrato de
Conexidn de un Centro de Carga con un Transpertista o Distribuidor o Contratisia debido a que, 19 se tene experiencia
previa en este models de Contratos (el MEM wa a iniciar en enero de 2016)sin entbargo, el Mercads Elécrrice Mayorista
representa la oportunidad de sfertar y comprar energin eléctrica a través de I suscripcidn ael convenio de Participante de
Mercado, ls cual representa para los centros de carga oportunidades y beneficios wnportantes. Esto en comparaciin con el
antecedente directo, de no tfener una unica empresa suministradora de energin eléctrica, representa ia aporiunidad de
CONSEZUIT Lavifas ¢ costas inferigres al esquema anierior, ya que existivdn otros generadores fortmzds energia eléctrica. En
la primera etapa del Mercads Eléctrico Maysrista y debids a la diversidal de participantes en la generacisn y

comercializadss de la energia eléctrica los beneficios no son cuantificables”
Beneficios:
Respecto a lo beneficios la CRE argumentd lo siguiente:

“E'ste models de Contrato de Conexidn de Centres de Carga establece los derechosy obfigaciones de las Partes interesada
para conectar Centros de Carga a la Red Nacional de Transmision o las Redes Generales de Distribucion de los
Transportistas o Disiribuidares, segiin sea el cass. Los beneficios que se atimden won este Contrato, son: a) Dar
cumplimients af ordenamiento de acceso abierto y no indebidamente discriminatoric a la Red Nacional de Transmisicn o
las Redes Generales de Distribucion. b) brindar certeza juridica de las obligaciones v derechos de las Partes. ¢) Permivir
realizar las adendas o modificaciones segiin sea el caso de cada Solicitante o de! Trpasportista o Distribuidor, d) Permiti

al Cenace HMevar a cabo la ampliacion del SEN de forma ordenada. ¢} Permitira fos Solicitantes {Centros de Carga)
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participar en las actividades del Mercads Eléctrics Mayorista. f] Permitiv a los Salicitantes (Centros de Carga) planear,

aceptar y ejecutar fas obras necesarias de acuerds a su propia plaveaciin,

Al respecto, la COFEMER da por atendido el numeral de la MIR debido a que la CRE contrasta en sus
argumentos los costos y beneficios que derivaria la implementacidn del anteprovecto destacando que el

impacto positivo se traduce en
» Certeza juridica de las obligaciones y derechos de las Partes.

»  Permite realizar las adendas o modificaciones segtin sea el caso de cada Central Eléctrica o del

Transportista o Distribuidor.

»  Permite al CENACE llevar a cabo la ampliacién del SEN de forma ordenada.
»  Permite a las Centrales Eléctricas participar en las actividades del Mercado Eléctrico Mayorista, si

asi lo requieren.

e Permite a las Centrales Eléctricas planear, aceptar y ejecutar las obras necesarias de acuerdo a su

propia planeacién.

V. CUMPLIMIENTOQ Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Por lo que respecta al punto 12 Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard

la regulacion (incluya recursos publicos), la CRE menciona que:

“Lsta Comision Reguladora de Energia, como organismo veguladir en la materia cuenta con los
medios pr'm‘upz;esz‘a/es y los mecanismos szg‘icienies para z'mp/emen!m esta regulacion sin rf’r]zzerir
recurses adicionales, en virtud de que es wna atribucion sustantiva y especifica de Ley que se otorga
ala CRE."
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Con base en lo anterior, la CRE debié sefialar que cuenta con las dreas administrativas para la
administracion y vigilancia del instrumento regulatorio propuesto. Sin embargo, al tener conferida la
facultada por el articulo 12, fraccion XV de la LIE para “Expedir modelos de contrato de interconexién
de Centrales Eléctricas, conexion de Centros de Carga,”, se infiere que ese (_’)rgano ha previsto los

requerimientos para hacer operables el Modelo de Contrato.

V1. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a l: Dependencia que describa la forrna
vlos medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivosde laregulacién, la CRE proporciond

la informacidn siguiente:

“La Ley de la Industria Eféctrica, en su articulo 1 2, fraccion XLVII, faculta a laCormisicn Reguladora de Ener;g:’n (CRE) a
Verificar el cumplimiento de esta Ley, sus Reglamenics y demds disposiciones adm iniszrativas aplicahies, ordenar y realizar
visitas de verificacidn, requeriv la presentacion de informacicn y citar a compareera los integrantes de la industria eléctrica,
a fin de supervisar y vigilar, en el dmbito de su competencia, ¢of cumplimiento de s dispesiciones juridicas aplicables, ademds
en su Articulo 158, parrafa tercers indica que loc integrantes de la industria dditvica estan obligador a entregar toda la
informacidn y documentac:on y a permitir la prdctica de las visitas de verificacion, papeciiin o vigilanda, (ue les sea vequerida

u ordenada par las autoridades competentes.”

Al respecto, la COFEMER toma nota de la respuesta vertida, no obstante serfa recomendable que la
CRE senalard independientemente de las faculrades que la LIE le otorga, que indicara si contara con un
mecanismo de registro que le permita identificar a través de algan indicador especifico los resultados de

la implementacién del Modelo de Contrato propuesto.

VIIL. CONSULTA PUBLICA

Ahora bien, por lo que respecta al numeral 14 ;Se consulté a las partes y/o grupos interesados para la
elaboracién de la regulacién?, la CRE respondié que si se consultd, y que ademas se circulé un borrador
grupos o personas interesadas para recepcion de comentarios, en especifico de! CENACE y la Comision
Federal de Electricidad, en concordancia con su respuesta la COFEMER sugiere que esa Comision

describa brevemente las opiniones de los participantes involucrados.
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Por otra parte se informa ala CRE que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se hizo
publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
69-K de la LIPA. Por ello, este C)rgzmo Desconcentrado recibic carnentarios de particulares interesados
en emitir su opinidn y sugerencias sobre el contenido del anteprayecro, mismos que se incluyeron en el

portal electrénico de la COFEMER, los que pueden consultarse enla siguiente direccion electrénica:

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER queda en espera de que la CRE realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-1 0 69-

J de la LFPA, segiin corresponda.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién IV; 9, fraccion XXXVII1 y peniltimo parrato; y 10, fraccisn V'y XX, del Reglamento Interior
de Ia Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo Primero, fraccion IV del Acuerdo por
el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
priblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

0

y \
Sl
Q\W

EDUARDO ESTEBAN lﬁ@\i\f’IERO FONG
Coordinador General



