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- Asunto: Respuesta a la solicitud de exencién de Manifestacion
de Impacto Regulatorio para el anteproyecto

denominade “Reoluciin por la que se expiden las

&
4

metodologias para determinar los precios de ventas de

primera mano de Jos productos petroliferos V petroquimicos

I~
W

sujetos a regulacion’.

Meéxico, D. F., a 14 de octubre de 2015

]

ING LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SE‘é RETARIO EJECUTIVO
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién por la que se expiden las metodologias para
determinar los precios de ventas de primera mano de los productos petroliferos y petroquimicos sujetos
a regulacién, asi como a su formulario de solicitud de exencién de presentacion de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR) ambos instrumentos remitidos por la Comisidn Reguladora de Energia

(CRE), y recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal
electrénico de la MIR', el 9 de octubre de 2015.

En el numeral 1 del formulario de solicitud de exencién de presentacién de la MIR, la CRE describié el

objetivo general de la modificacién propuesta, sefalando lo siguiente:

A través del proyecto de Resolucion por la que la Comisidn Reguladora de Eneagin (fa Comision) resuelve qué

petroliferos y petroguimicos continuardn sujetos a regulacion de ventas de primera mane (VPM), se definen los productos
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que regulard la Comisidn. Elfo debido a que el Transitorio Décimo Tercero, primrparrafs, de la Ley de Hidrocarburos
(LH) establece que ia Comision debe continuar sujetands las VPM de petrolferos y petroguimicos a principios de
regulacion asimétrica con objeto de limitar ef poder dominante de Petréleos Mexicanos (Pemex), en tanto se iogra una
mayar participacion de agentes econdmicos que propicien el desarrollo eficiente y canzpetitivo de los mercados. De manera
particular, el Transitorio Décimo Tercero de la LH en su cuarto parrafo, seriah que los precios de las VPM deberdn
reflejar, entre otros, el costo de aportunidad y las condiciones y prdcticas de compelitividad en el mercado internacional
de dichos productos. En virtud de lo anterior, la, dichas metodologias constituiran la regulacion asimétrica en materia
de VPM para Pemex, sus empresas subsidiarias, filiales o divisiones, con el propisito de limitar su poder dominante,

contrarrestar fa desigualdad de condiciones a las que se enfrentan el vesto de los agentes econdmicos y propiciar la entrada

de nuevos participantes en el mercade.”

Asimismo, en el numeral 4 del formulario de exencién de presentacion de la MIR, la CRE expuso la

siguiente razén por la que considera que la regulacién propuesta no genera costos de cumplimiento para

los particulares:

“Como se menciond en el numeral 1 del Apartado I, la Resolucion estd enfocada a emitir las metodologias para la
determinacidn de los precios de VPM de petrofiferos y petroquimicos que quedan sujetos a regulacicn por la Comisidn,
sin establecer requisitos u obligaciones para los particulaves que adquieran a fravésde Pemex, sus empresas subsidiarias,
filiales o divisiones los productos mencionados. De acuerdo con ef proyecto de resolution a través del cual la CRE
resolverd qué petroliferos y petroquimicos continuardn sujetos a regulacion de ventas de primera mane, cuya solicitud
de exencign de MIR también en proceso de revision de esa H. Cofemer, sola se establecerin las metodologias de precios
de VPM para diches productos. En particular, dicha resolucion considera la conveniencia de establecer una regulacion
menos prescriptiva para las VPM de los petroliferos distintos de la gasolina, el diéiely el gas licuado de petrileo, v de los
petroquimicos, con la finalidad de brindar a Pemex flexibilidad para hacer frente a un entorno mds competitive. Por
ello, para dichos productus, solo se establecen las metodologias generales para la determinaciin de los precios de VPM
correspondientes, conforme a fo previsto en los Considerandos Noveno y Décimo del proyecto de resolucién abjeto de la
presente solicitud de exencion de MIR. Asimismo, se establecerd que Pemex y sus entes controlados informen ala CRE
de sus transacciones, conforme a los formatos del archive electrinico Anexa 2, a fin de poder verificar de manera
permanente el desarrollo del mercado y, en cass de advertir prdcticas anticompetitivas o violaciones a la regulaciin,
establecer las acciones corvectivas necesarias. Para brindar flexibilidad al mismo Pemex y sus entes controladss, y los
adquirentes de gasolina, dicsel y gas licuads de petrdleo, de tal manera que puedars adaptarse a la evolucion de fas

condiciones de competitividad de los mervcados, las metodologias vepresentardn preios miximes de VPM, por lo que
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Pemex podrd otorgar descuentos, siempre que dichos descuentos no sean indebitamente discriminatorios y se hagan
extensives a todss los adquirentes en igualdad de circunstancias. De esta manera, las metodologias que propone la CRE
no afécta las condiciones de precio a las que puede acceder actualmente un adguirente y, por el contraris, las condiciones
Javarables que se ofrezcan a un adquirente tendrdn que ser extensivas para el risto. Asimismo, a efecto de reflejar de
mejor manera el costo de oportunidad de las gasolinas, diésel y gas licuado de petrilo, asi como las condiciones aperativas
de un mercads abierto para, entre otras cosas propiciar condiciones de competitividad respecto a lss mercados
internacionales, se aprecia la necesidad de que los precios de VPM reflejen de manera mds oportuna las variaciones en
las cotizaciones de referencia, por lo gue las metodologias consideran las cotizaciones diarias de los precios de referencia,
La posible variacidn respecto a las cotizaciones que se utilizan actualmente tampuo genera costos @ los adguirentes, ya
que al ser precios mdximos de VPM, los adguirentes pueden acceder a descueritos en los términes mencionadss
anteriormente. Adicionalmente, resulta conveniente tener en cuenta que conforme al Considerands Décimonoveno del
proyecto de resolucidn, las metodologias de las gasolinas y diésel conservan los valores de las variables vigentes que
reflejan el precio de VPM de dichos productos hasta la salida de las plantas de procesamiento, las refinerias, los puntos
de inyeccicn de producto importads, ductos de internacidn o en los puntas de inyeccisn de los Hidrocarburos provenientes
de manera directa de campos de produccion, en términos de lo establecido en el segundo pdrrafo del Transitoric Décimo
Tercero de la LH. Por su parte, la metodologia de precios de VPM del gas licuado de petrileo vigente se continuard
aplicands, por lo gue se generan costos para los adquirentes de dicho producto. En virtud de lo anterior, se puede observar
que fas metodalogias de precios de VPM que la CRE establecerd para los produtos petrofiferos y petroguimicos que
continuardn sujetos a regulacion no genevan un costo a los particulares. Por el contrario, ef presente proyecto de resolucion
brindard la oportunidad de conocer a todos los adquirentes y eompetidores conocer s precios y los descuentos que apligue
Pemex en sus VPM, a través de los mecanismos e instrumentos de vegulacion previstos que Pemex y sus entes regulados
deberdn cumpliv ante la CRE. Se reitera que dichos cambios se realizardn sin generar alguna obligaciin o regulacion
para los particulares gue participan como competidores o adguirentes de los productos pesroliferss y petroguimicos sujetos
a regulacion par la Comision, a fin de dar cumplimiento a (o establecido en ia LH, nismos que permitirin promover la

competencia en los mercados de dichos productos, asi coms acotar el poder dominante de Pewex en los mismos.”

Es pertinente senalar que la COFEMER considera que un anteproyecto implica costos de cumplimiento
para los particulares, cuando le aplica uno o més de los criterios establecidos en el Anexo Unico del
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 26 de julio de 2010, los cuales se describen a continuacién:
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. Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mis estrictas las obligaciones existentes;

II. - Crea o modifica trimites (excepto cuando la modificacién smplifica y facilita el cumplimiento

del particular);
[II. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares, o

[V. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia,
que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan

afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites delos particulares.

Una vez analizada la informacion presentada por la CRE, esta Comisién observa que el objetivo de la
regulacién es establecer las metodologias para la determinacién de los precios de Ventas de Primera
Mano (VPM) de los productos petroliferos y petroquimicos que continuardn sujetos a regulacién,
dirigidas a Petréleos Mexicanos, sus empresas subsidiarias, filiales o divisiones, de tal manera que
puedan adaptarse a la evolucién de las condiciones de competitividad del mercado, de conformidad con

lo previsto en el articulo Transitorio Décimo Tercero de la Ley de Hidrocarburos?.

En virtud de lo anterior, y derivado del anilisis ya referido, con fundamento en el articulo 69-H de la
LFPA; esta Comisién opina que es procedente la solicitud de exencién de presentacién de la MIR
para el anteproyecto de mérito, debido a que el anteproyecto no encuadra en ninguno de los criterios

establecidos por esta Comisién para detectar costos de cumplimiento.

2%Articulo Décimo Tercero. ..

La venta de primera mano se entiende como la primera enajenacion, en territorio nacional, que realice Petroleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona Mord, por cuenta y orden del Estado, a un tercero o
entre ellos. Dicha venta deberd realizarse a la salida de las plantas de procesamiento, las refinerias, los puntos de inyeccién de
producto importado, Ductos de Internacién o en los puntos de inyeccién de los Hidrocarburcs provenientes de manera directa de campos de
produccién. Petrdleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, asi como cualquier otra empresaproductiva del Estado, o una Persona Moral,

por cuenta y orden del Estado, podrin comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicossiempre que desagregue los distintos servicios

que preste y el precio de venta de primera mano del producto de que se trate”.
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccion 1V; 9, fraccion VIII, XXXVIII y penudltimo pirrafo; y 10, fraccién 1V, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoris; en los Articulos Primero, fraccion
IV; y Segundo, fraccién I del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de

2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

LIC. OSCAR JAVIER DOSTA RODRIGUEZ

Director



