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Oficio No. COFEME/15/3932

Asunto: Dictamen Total (No Final) respecto del
anteproyecto  denominado “Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen

los términos para la operacion y funcionamiento del

registro de comercializadores no suministradores”.

Meéxico, D. F., a 5 de noviembre de 2015

ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
Secretario Ejecutivo
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los
términos para la operacion y funcionamiento del registro de comercializadores no suministradores, y a su
respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio, y recibidos en la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR' el dia 21 de octubre de
2015. Cabe sealar que la Comisién Reguladora de Energia (CRE) envié una versién previa el dia 9 de
octubre de 2015, recibida por la COFEMER el mismo dia del mismo mes y afio, de conformidad con
los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Asimismo, como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER ha llevado a cabo el anilisis de
la informacién presentada por esa Dependencia, con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica

en alguno de los supuestos previstos en los articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado

hetp://www.cofemersimir.gob.mx
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en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007. Con base en ello, esta Comisién
observé que en el formulario de la MIR se invocs el supuesto previsto en las fraccién 11 del articulo 3
del ACR, el cual establece que con la emisién de la regulacién, la dependencia u organismo
descentralizado cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo

u otra disposicion de cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal.

En este sentido, para justificar la fraccién II, del articulo 3, del ACR, la CRE proporciond la siguiente

informacién:

‘Las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los términos para la peracion y funcionamiento
del registra de Comercializadores no Suministradores (las Disposiciones), objeto del piesente anteproyecto, que se ssmete
@l proceso de mejora regutataria de conformidad con el Titulo Tercero A de lu Ley Federal de Procedimicnio
Administrativo (LEPA), es un insiruments que se deriva de una obligacion legal, estublecida en fos articutos 12, fraccion
XXX de la Ley de lo Industria Eléctrica y 78 del Reglamento. El 20 de diciembre de 2013 se promulgs la reforma
constitucional en materia de energia, misma que transformd estructuralmente la indnsiria eléctrica nacional. Como
resultado de dicha reforma, el 11 de agosto de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacign (DOF), entre
ofros ordenamientos legales, la Ley de fa Industria Eléctrica (LIE) y fa Ley de fos érg;mos Reguladores Coordinadas en
Materia Energética (LORCME). Posteriormente, el 31 de octubre del mismo aido, se complementd la emisicn de
ordenamientos en materia eléctrica con la expedicion del Reglamento de la Ley de la Incustria Eléctrica (Reglamenta).
Derivado del nuevo marco legal, la Comision Reguladora de Energia ( CRE) recibiz nuevas afriduciones y facuiltades,
entre ofras, para expedir, a través de su Orgmm de Gobierno, las disposiciones adwministrativas de cardcter general a
quienes realicen actividades reguladas en el dmbito de su competencia. Con fundamento en el areicnta 1 2, fraccign XXX
de la LIE, la CRE tiene facultad para: “Lievar el registro de Comercializadores gue no requieren permiso”. Al respecto,
el articulo 78 del Reglamentao sefiala que los Comercializadores que no presten el Suministro Elécirico ¥, por lo tanto, ne
requieran permiso, deberdn registrarse ante la CRE. El registro se llevard a cabo mediante los medios electrnicos que al
efecto emita. Por Is anterior, corvesponde a la CRE emitir las Dhisposiciones, can fundamento en los articulos 28, pérrafa
actavo de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion I, v 43 Ter dela Ley Orgﬂ’nim de la
Administracign Piblica Federal; 1, 2, fraccian [1, 3, 4, pdrrafo primero, 5, 22, fracciones I 11, 111 IV, IX, XXV y
XXV 41, fraccion 1T y 42 de la Ley de fos Orgmras Reguladores Coordinadss en Materia Energética; 12, fraccidn
XXIX y 59 de la Ley de la Industria Elécivica; 3, 4 y Tituls Tercero A de la Ley Federal de Procedimients
Administrativo; v, 1, 2, 3, 6, fracciones Iy HI, 16, fraccidn I, 24 fracciones VI XXVII v XXXTI, def Reglamento

Interno de la Comision Reguladora de Energia.”.

A
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Al analizar el fundamento juridico proporcionado por la CRE, esta Comisién observé que, la fraccién
prop P ) q

XXX del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), establece lo siguiente:

Articulo 12.- La CRE estd facultada para:

XXX Llevar el registro de Comercializadores que no requieven permiso;”.
En tanto que el articulo 78 del Reglamento de la LIE (RLIE) indica:

“Articulo 78.- Los Comercializadores que no presten el Suministro Eléctrico y, por lo tante, no requieran permiso,

deberdn registrarse anie la CRE. El registro se llevard a cabo mediante los medios elecerdnicos gue al efecto emifa la

CRE.".

De la revisién de la fundamentacién juridica anterior, esta Comision determina que, el anteproyecto
propuesto, cumple con una obligacién establecida en Ley y Reglamento, de conformidad con la fraccién
IT del articulo 3 del ACR, debido a que en los articulos 12, fraccién XXX, de la LIE y 78 del RLIE se
establece que la CRE deberd llevar el registro de comercializadores que no requieren permiso

(comercializadores no suministradores).

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-F,
fraccion II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del
diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto

de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:
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DICTAMEN TOTAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El nuevo marco legal establece la apertura a la competencia en las actividades de generacién y
comercializacién de energia eléctrica. Particularmente, el articulo 45 de la LIE delimita las actividades
que comprenden la comercializacién; en tanto su articulo 46 establece que para la prestacion del
suministro eléctrico a los usuarios finales y la representacion de los Generadores Exentos (GE) en el
mercado eléctrico mayorista (MEM), es indispensable la obtencion deun permiso otorgado por la CRE,
en modalidad de Suministrador. Para realizar las demds actividades de comercializacién no se requiere
de permiso. De conformidad con el articulo 78 del RLIE, los interesados en realizar dichas actividades
deberdn solicitar su inscripcién en el registro a cargo de la CRE para obtener la calidad de
Comercializador no Suministrador (CNS), mediante los medios electronicos que ella defina.
Habiéndose otorgado el registro como CNS, estos agentes habrin cumplido con uno de los requisitos
para participar en el MEM, donde podrin realizar las actividades de comercializacion que senala el
articulo 45 de la LIE, con excepcién de la prestacion del servicio de suministro eléctrico y la
representacién de los GE en el mercado eléctrico mayorista. En este sentido, para dar cumplimiento a
lo establecido en la LIE y el RLIE, sobre el registro de CNS, la CRE debe emitir las Disposiciones
Administrativas de Cardcter General que establecen los términos para la operaciin y funcionamiento del Registro
de Comercializadores no Suministradores. En dichas disposiciones se detallan los términos para inscripcién
al Registro de Comercializadores no Suministradores (RCNS), el formato de solicitud, el procedimiento
para la recepcion y remisién de solicitudes, escritos y comunicaciones correspondientes a los

procedimientos y actuaciones relacionadas a las actividades de un CNS.

En virtud de lo anterior, y apoyado en el andlisis de la MIR, la COFEMER considera que el

anteproyecto brinda los elementos necesarios para sistematizar y reglimentar la operacion del RCNS y
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con ello garantizar que éste funcione de manera segura y eficiente para asi conocer y facilitar la

participacién y la competencia en la comercializacién de energia eléctrica.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
CRE presenté informacién sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de implementar acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal con la finalidad

de prevenir condiciones que desincentiven las actividades de comercializacién diferentes al suministro

en el mercado eléctrico y sus participantes, indicando lo siguiente:

“La principal problemdtica que impulsd la reforma constitucional en materia de energia fiee de origen econdmico, dada
la falta de competencia en la generacidn y comercializacion de elecrricidad. Esta sifuacidn prolongada provecd la
existencia de aftos precios de electricidad en la industria, y en consecuencia la existencia de altas tarifas a los usuarios
Jinales que provocan pérdida de competitividad y bienestar social. La legislacicn vigente, hasta antes de la referma, no
contemplaba la actividad de comercializacion como una actividad en competencia. Asi, la problemdtica que da origen a
la intervencidn gubernamental, a travds de la presente regulacion, es la no existencia de la actividad competitiva de
comercializacion en la industria eléctrica nacional que permita dar fiquidez al mercado eléctrico mayorista proximo a
iniciar operaciones. Dentro del mercads eléctrico mayorista, los Comercializadores no Suministradores serdn agentes qie
na representardn actives fisicos. Aunado a la problemdtica que se describe, la LIE serala que los Comercializadores o
Suministradores deberdn acatar las disposiciones para la operacion v el funcionamiento del Registro de
Comercializadores no Suministradores que establezca lo CRE; a fravés de las Disposiciones Administrativas a emitir

en esta materia, ia CRE dard meli miente al mandato legal.”.
De la problemitica detectada falta, esta Comisién destaca lo siguiente:

o Falta de un procedimiento para la inscripcién que brinde certidumbre y transparencia a los
interesados en obtener la calidad de CNS;

¢ Ausencia de un registro con informacién descriptiva sobre los PM; y
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e Falta de toma de decisiones a partir de informacion registral que incentive la competencia en la

generacién y comercializacién de electricidad.

En ese contexto, la CRE incluyé en el formulario de la MIR y en el anteproyecto los objetivos
regulatorios que pretende lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta, indicando lo

siguiente:
En la MIR:
a) Promover que el RCNS funcione de manera eficiente y segura; y

b) Promover el desarrollo eficiente del sector eléctrico al habilitar la participacién y la competencia

en el segmento de la comercializacién de energia eléctrica.

En el anteproyecto, dentro del Capitulo de Disposiciones Generales, la CRE indicé el propdsito que

se pretende lograr y el contenido para su alcance, precisando lo siguiente:

» La calidad de registrado implica, en términos de la LIE y su Reglamento, poder realizar las
actividades de forma competitiva en todo el territorio nacional, conforme los ordenamientos e

instrumentos juridicos que regulan y deriven de su actividad en el MEM.

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemitica
expuesta, debido a que la emision de las Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los
términos para la operacion y funcionamiento del regisiro de comercializadores no suministradores pretende
reglamentar e incentivar la obtencién de [a calidad de CNS y con ello favorecer la realizacion de las
actividades de comercializacién diferentes al suministro (i.e. servicios conexos, potencia, certificados de

Energias Limpias, etc.) para madurar el MEM.
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II1. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:

Alternativa 1.
“No emitir regulacion alguna:

De no emitirse la regulacidn propuesta se estaria incumpliends con lo senalado en la LIE y su Reglamenta pues
amdbos instrumentas establecen las facultades de la CRE en materia del Registro de Comercializadores no
Suministradores, En particular, el articulo 12, fraccidn XXX de la LIE faculta ala CRE a llevar dicho registro y
el articulo 78 del Reglamento estabiece que los Comercializadores no Suministradores deberdn observar las
d’i:posicionex para la aperacion y funcionamiento del Reg!stra de Comercializadores no Suministradores, que se
encuentra a cargo de la CRE. La reguiacidn genera procedimientos o requisitos quse brindan certeza y transparencia
a los interesados en fnscribivse en el registro y reafizar las actividades de comercializacion, con excepeion del

suministro v la vepresentacion de Generadores Exentos.”.

Aunado a lo anterior, la CRE incluy6 en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto a por qué la
emisién de las Disposiciones de Caricter General representan la mejor opcién para atender la situacién

expuesta como problematica, en este sentido, la CRE indica lo siguiente:

“De acuerdo con lo gue establecen da LIE y su Reglamento, la CRE debe expediv las Disposiciones Adminisirativas
mediante las cuales da a conocer a los interesados en inscribivse en el Registro de Comercializadores no
Suministradores, los vequisitos y el formato de solicitud que estos deben completar y entregar para obtener dicho
registro, ast como ol procedimiento para mantenerlo actnalizado. A través de las Dis;aasiriomu' Administrativas, los
interesados en obtener la calidad de Cowiercializadores no Suministradores, tendidn certidumére sobre ol
procedimiento para reafizar la solicitud y del pmu’cﬁmie’!#a de andlisis y otorgamiento de dicha inscripeign. La no
expedicidn de la regulacion impediria la existencia de fa figura de Comercializador no Suministrador en el mercado

eléctrico mayorista, lo que se traducivia en una limitacicn a la competencia, dentro def propio mercads.”.
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Al respecto, la COFEMER considera que la CRE dio respuesta cabal a esta seccién, debido a que
justifica que [a emisién del anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir con los objetivos

propuestos, puesto que la intervencién gubernamental garantizaria laobtencién de la calidad de CNS.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trdmites,
generando posibles cargas administrativas, la CRE sefalé un trimite de nueva creacién denominado
“Solicitud de inscripcién [en el Registro de Comercializadores No Suministradores]” (disposicion
séptima del anteproyecto) e indicando todos los elementos que establece el articulo 69-M de la LFPA

(plazo de resolucién, medio de presentacién, requisitos y criterios de resolucion, entre otros).

Sin embargo, la COFEMER identificé algunas disposiciones del anteproyecto que cumple con la

definicién de trimite referida en el articulo 69-B de la LFPA?, los que se citan a continuacion (el

subrayado es nuestro):

“Décima Sexta. Con base en los articulos 12, fracciones XLVI, XLVIL y 158 de la LIE y 75 del Reglamento, 22,
Sfracciones X1, XII, y XIII, de la Ley de los O?‘gﬂno.\' Reguladores Coordinades 157 y 158 de la LIE, los
Comercializadores no Swministradores estdn obligados a mantener actnalizada la informacion proporcionada para
efectos del Registro y a proporcionar feda la informacidn que la CRE les requiera para of cumplimiento de sus

24[... JArticulo 69-B
... Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informaciin que las personas fisicus o morales del sector

privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aguella documentacion o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.[...]"

\
§
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Sfunciones, la que deberd incluir los datos que permitan conocer y evaluar el desenperio de aquéllos, asi como el de ln

industria eléctrica en general,

En ese sentido, fos Comercializadores no Suministradorves deberdn proveer a la CRE mensualmente por los medios

fisicos o electrénicas que esta disponga, la informaciin que esta_les requiera respecto de sus actividades de

comerciafizacicn en el Mercads Mayorista a que se refieren los articulos 45 y 62 dela LIE.."

Por lo anterior, esta Comisién recomienda a la CRE identificar y justificar en el formulario de la MIR
los tramites arriba descritos: i) Actualizacién de la informacién en el Registro de Comercializadores No
Suministradores y ii) Reporte mensual de las actividades de comercializacion; ademds de incorporar, en

el cuerpo del anteproyecto, los elementos del articulo 69-M de la LFPA.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,

obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa

que la CRE establecié las siguientes acciones regulatorias:

Tabla 1. Acciones regulatorias

Tipo de Disposiciones del Justificacion

accion anteproyecto

regulatoria

: CRE emitird las Disposiciones Admmlstratwas que establccen los requisitos y la informacién
necesaria para evaluar, y en su caso, otorgar la inscripcién en el Registro de Comercializadores no
Suministradores, asi como los criterios que serdn tomados en cuenta en ¢l proceso de evaluacién de
las solicitudes, en congruencia con lo establecido en la LIE y su Reglamento.

Establecen Décima Sexta Con base en los articulos 12 fracciones XLVI, XLVITy 158 de [a LIE y 75 del Reglamento, 22
obligaciones. fracciones X1, XI1, y XII1 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados 157 y 158 de la LIE,
los Comercializadores no Suministradores estin obligados a mantener actualizada la informacion
proporcionada para efectos del registro y 2 proporcionar toda L informacisn que la CRE les requiera
para el cumplimiento de sus funciones, la que deberi incluir los datos que permitan conocer y evaluar

el desempefio de aquéllos, asi como el de la industria eléctrica en general.
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Justificacion

Para dar cumplimiento a esta obligacidn, la presente regulacin establece que los Comercializadores
no Suministradores deberdn proveer a la CRE mensualmente por los medios fisicos o electrénicos
que esta disponga, la informacion que esta les requiera respecto de sus actividades de
comercializacion en el mercado eléctrico mayorista a que se refieren los articulos 45 y 62 de la LIE.

Establecen
requisitos.

Novena, Décima,
Décima Primera y
Décima Segunda

Establecen el procedimiento, asf como log aspectos due se tomarin en cuenta en [z evaluacidn de Ta
solicitud presentada ante la CRE, lo.queé ayuda a dar certeza juridica a los solicitantes de la
inscripcién al Registro de Comcréializadures no Suministradores, en relacién los tiempos para
evaluar y los aspectos que se tomardn en cuenta en el andlisis de las solicitudes de inscripcion.

Sin embargo, las disposiciones Séptima y Octava corresponden al numeral 6 del formulario de la MIR,

puesto que crean el trimite “Solicitud de inscripcién [en el Registro de Comercializadores No

Suministradores]” y sus requisitos (informacién y documentacién requerida), respectivamente; mientras

que la disposicion décimo sexta corresponde al par de trdmites a identificar por la CRE.

Por otra parte, la CRE incluy6 informacién dentro del numeral 8 del formulario de la MIR sobre el

contenido del anteproyecto que representan acciones regulatorias que restringen o promueven la

competencia o eficiencia del mercado, en la que indicd las disposicién Séptima y Octava del anteproyecto

y para lo cual incluyd la siguiente informacion:

“8.1 Identifique la accidn seleccionada de la lista de verificacién de impacto competitivo.

“Establece requisitos técnicos, administrativos o de tipo econdmico para que los agentes participen en elflos) mercado(s)”

8.2 Indique la Accién o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia y

el{os) articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables

“Las disposiciones Séptima y Octava de la presente regulacion establecen gue los interesados en inscribirse en el Registra

de Comercializadores no Suministradores, deberin presentar ante la CRE la solicitad de inscripeidn respectiva en el

Sormato correspondiente debidamente lenado, adjuntando, entre otros, fa decumentaién que acredite su existencia legal

v su capacidad técaica y financiera. Por lo tanto, solo los agentes que logren acreditar lo anterior podrdn registrarse como

Comercializadores ne Suministradores.”.
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8.4 Describa cémo esta accidén puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia del mercado,

“En términos de competencia, la regulacidn propuesta habilita a aguellas personas fisicas o morales que acrediten su
existencia /egai, capacidad técnica y capacidad financiera a inscribirse en el Registro de Comercializadares na
Suministradores, Con ello, se permite la participacion de estos agentes en el menado eléctrico mayorista, abonando a

aumentar ef niimero de participantes en el Mercado Elécrrico Mayorista y por lo fanito, a incrementar la competencia,”,

8.5 Justifique la necesidad de inclusidn de la accidn:
“La naturaleza de la actividad de comercializacion requiere que los participantes acrediter cierta capacidad téenica v
7 7 ]
experiencia en las actividades de comercializacion y en el manejo del riesgo fimanciers dentro del mercado eléctrico
4

mayorista.".

8.6 :Se considerd alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accién o mecanismo regulatorio que se
analiza? Sefiale cuil fue ésta v justifique porqué es mejor la alternativa elegids

"Otra aliernativa es no solicitar fa acreditacion de lu experiencia y capacidad técnicny finaneiera, La aliernativa elepida
és solicitar la informacion relacionada a la experiencia y ¢ capacidad técnica y financiera ya que hacerlo aumenta la
probabdilidad de que las empresas que participen en las actividades de comercializacion sean exitosas y efectivamente
aumenten el nivel de competencia dentro del mercads elécivico mayorista, abonando a la consecucion de uno de fos

objetivos de la reforma constitucional en matervia de energia, promover la eficiencia de los mercados.”.

Asimismo, la COFEMER considera que, en la disposicion Décima Sexta, exigir que “../os
Comercializadores no Suministradores estdn obligados a ... proporcionar toda la informacion que la CRE les
requiera para el cumplimiento de sus funciones, la que deberd incluir los datos que permitan conocer y evaluar el
desempetio de aquéllos, asi como el de la industria eléctrica en general”, no formaria parte de los alcances del
RCNS; independientemente de que Ia CRE tenga la atribucién de solicitar tal informacién en cualquier

momento, por lo que se solicita consultar la pertinencia de mantener esta accién regulatoria en este

anteproyccto.

Finalmente, esta COFEMER estima que en el resto del anteproyecto la CRE distingue de manera clara
las disposiciones que implican algin tipo de obligacién o restriccidén para los CNS, derivado del
cumplimiento a los se hardn responsables u obtendrin algtin beneticio, con la finalidad de garantizar las

condiciones dptimas del RCNS y finalmente de]l MEM.
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C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

En el MEM no estin definidas las micro, pequefias y medianas empresas, ni ninguna otra figura
representativa en sectores o agentes especificos, ya que el MEM esti definido por PM (personas fisicas
y morales) que podrin realizar transacciones de compraventa de energia, servicios conexos, potencia,
entre otros; y por el CENACE como operador del sistema. Ante esto, las Disposiciones Administrativas
de Cardcter General que se proponen, estin orientadas a reglamentar e incentivar la obtencién de la

calidad de CNS y con ello favorecer la realizacién de las actividades de comercializacién diferentes al

suministro para beneficio de la maduracién y solidez del MEM.

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares, la CRE report lo siguiente:

Costos:

La CRE indicé que la implementacién de la propuesta regulatoria se reduce solamente a costos

administrativos, a propésito que:

De conformidad con el arttculo 79 del Reglamento, la inscripcion en el Registra de Comercializadores no
Suministradores se realizard sin costo para el solicitante. Derivado de lo anterior, los costos asociados al tramite, se
reducen a costos administrativos por la entrega de la documentacion requerida adiunta a la soficitud de inscripeidn al

registro. Entre otros, los costos administratives asociados son, los costos por identificaciin Y comprension de requisitos,

T



‘2015, Ario del Generalisimo José Maria Morelos y Pavdn”

IR on oy de Mejora Regulatoria

generacion de nueva informacion, recoleccidn de informacion pre-existente y llenado de solicitudes. Esta r*eguiacia’n no

presupone costos para algun otro particular o grupo de particulares.”.

Con base en esta informacién, y que esta COFEMER considera que la documental requerida se derivaria
propiamente de la operacién como PM —salvo la entrega mensual de informacién actualizada, obligacién
creada a partir del RCNS- serfa conveniente que la CRE estimara el costo administrativo por generar y

mantener actualizada la informacion (i.e. gestién documental) contemplada en la disposicién octava del

anteproyecto.

Beneficios:

La CRE identificé como grupo que impacta favorablemente la regulacién, a las personas fisicas y morales

interesadas en solicitar la inscripcién en el RCNS, pero sin presentar informacién cuantitativa que

sustente tal afirmacién. Mis atin, la CRE manifiesta que:

“En términos generales, la presente regulacion ofrecerd un balance positive. Povien lade, los costos econdmicos por la
inscripcidn en el Registro de Comercializadores no Suministradsres son niinimos paza el solicitante, cercanos a cero. Por
otro lado, los beneficios se observardn en las actividades que reafice el Comercindizador no Suministrador. Ast, las
Dispasiciones Administrativas ayudan a favorecer la participacin de mds agentes en el mercady eléctrico mayorista lo

que fomenta una mayor competencia en todo el sector aumentando la eficiencia delsector y promoviends la reduccicn de

precios.

Por lo anterior, esta Comisién solicita se presente alguna estimacién sobre el nimero de interesados en
obtener la calidad de CNS y los beneficios econémicos que les reportaria a éstos o al MEM para poder

concluir un “balance positivo” derivado de que la propuesta regulatoria generaria beneficios superiores a

los costos de cumplimiento para los particulares.
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V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 12 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementara la regulacién, la CRE argumentd lo siguiente:

“El articulo 22, fraccisn XXVI, de la LORCME faculta a la CRE para solicitarad Diario Oficial de la Federacidn,
la publicacidn de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que ecpida, asi como para establecer y
mantener actualizade un registro publico en el que deberd inscribir las resoluciones expedidas por su Orgafw de
Gabierno. De ly antervior, pava implementar la presente regulacion, se solicitard supublicacicn en el Diario Oficial de
la Federacion y en el registro piiblico de la CRE. En su momento, conforme se vayan recibiendo solicitudes, estas se
publicardn en la pdgina electrinica de la CRE para que, conforme dispone el articub 16, fraccign II1, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, los solicitantes conozcan el estado que guardasu tramice y ol priblico en general
connzed de las inscripciones al Registro de Comercializadores nn Suministradores qee se han solicitado a la CRE,

De manera interna, para la atencidn de las solicitudes recibidas se implementard unsistema de seguimiento de tramites
interno. Finalmente, los recursos pr‘estg)uexmles necesarios para poner en marcha o nuevos instrumentos regz.'/atoria:

estdn considerados en el presupuesto actual de la CRE, asi como en las previsiones de crecimients.”.

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en anilisis, debido a que sefiala

de manera expresa que la LIE prevé de manera expresa que la CRE administre el RCNS.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma

y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE

proporcioné la informacién siguiente:

“‘La CRE wmantendrd una estadistica exacta sobre fa cantidad de solicitudes de inscripcion al Registro de
Comercializadores no Suministradores recibidas, asi coms de las inscripciones a dicho registro ororgadas, con lo gue s

podri dar seguimienta puntual del impacta de esta regutacian. De lo anterior, ellogro de la regulacion vendrd dado
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bdsicamente por la participacion de mds agentes dentra del mercado eléctrico mayorista y el consecuente aumento en el

nivel de competencia y eficiencia dentro del mismo.”.

Al respecto, la COFEMER considera que la CRE atiende lo solicitado en la MIR, ello debido a que

cita de manera expresa el establecimiento de un indicador que permitira evaluar la eficacia del RCNS.

VII. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefiald en el numeral 14 de la MIR que internamente se conformé un grupo de trabajo

conformado por personal de! CRE, producto del cual se integrd la siguiente propuesta:

“Se sugirid incluir una disposicidn que especificara que la plataforma electronica de inscripcion en el registro de
Comercializadores no Suministradares estd diseriada para recabar informacion operativa y datos generales de las
personas fz‘sz’mx y morales interesadas en inscribirse en el Registro, en funcidn de que la condicién de Comercializador no

Suministrador s¢ adquiere iinicamente a fravés del registro.”

Por otra parte se informa a la CRE que, desde el dia en que se recibio el anteproyecto de referencia, se
hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares
interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se

incluyeron en el portal electrénico de la COFEMER, los que pueden consultarse en la siguiente

direccién electrénica:

heepy/ v, cotemersimir.oob.ma/mirs/ 17830

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la CRE brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), asi como a las opiniones y sugerencias

recibidas, y realicen las modificaciones que correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o
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bien, manifieste por escrito las razones por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo

69-J de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccién IV: 9, fracciones X1 y XXXVIII y dltimo pérrafo; y 10, fraccion VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en los Articulos Primero, fraccién IV del Acuerds
por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
Priblicos gue se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Ry
NS

EDUARDO ESTEBANROMERO FONG
Coordinador Géheral



