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Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto
denominado  “Manual de  Garantias de

Cumplimiento”.

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2016

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) respecto del anteproyecto denominado Manual
de Garantias de Cumplimiento, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio
(MIR), enviados por la Secretarfa de Energfa (SENER), y recibidos por la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR! el 17 de febrero de 2016.

En ese contexto, y como parte del proceso de mejora regulatoria en el Dictamen Total (No Final), se
informé a la SENER que el anteproyecto regulatorio atiende los supuestos aludidos en el formulario de
la MIR por esa Dependencia, relativos a las fracciones Il y V del articulo 3° del Acuerdo de Calidad
Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007, a

saber, que con la emisién de la regulacién, la Dependencia u Organismo Descentralizado cumple con

una obligaci6n establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal, en el primer caso, y que los beneficios aportados
por la regulaci6n, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,

son superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares en el segundo.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejgra regulatorla‘

previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamentq cd’ié’s ﬂr&lcu,los 599E
fraccién II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedlmxento esl::ib?lecxdo eng c’l‘ i
ey
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diverso por el que se fijan Plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de ln Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto
de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I CONSIDERACIONES GENERALES

Las Bases del Mercado Eléctrico (BME) son disposiciones administrativas de cardcter general que
contienen los principios del disefio y operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, establecen los
elementos a considerar para realizar las transacciones de compraventa de energfa eléctrica; tales como las
subastas, servicios conexos, potencia, derechos financieros de transmisién y certificados de energfas

limpias (CEL).

Las BME publicadas el 8 de septiembre de 2015, en conjunto con las Disposiciones Operativas del
P p : J P P

Mercado? se denominan “Reglas del Mercado” y tienen como objetivo establecer los requisitos minimos

para ser participante del mercado, ademds determinar sus derechos y obligaciones asi como los

mecanismos para la resolucién de controversias.

Como ya se refiri6 anteriormente el articulo 95 de LIE prevé que la primera emisién de las Disposiciones
Operativas serd realizada por la Secretaria de Energia (SENER) y sers actualizada por el Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE).

Bajo este nuevo esquema, la LIE define un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en el cual los
participantes del mercado podrin realizar las transacciones de compraventa de energia eléctrica; servicios
conexos; potencia o cualquier otro producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer la
demanda eléctrica; los productos anteriores, via importacién o exportacién; derechos financieros de
transmisién; CEL, y los demds productos, derechos de cobro y penalizaciones que se requicran para el
funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

* La primera emisién de las Disposiciones Operativas estard a cargo de la SENER ¥ serdn actualizadas anualmente por el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE). Este instrumento regulatorio contendrd las bases operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales,
procedimientos y demds disposiciones emitidas por el CENACE, en los cuales se definirdn los procesos operativos del Mercado Eléctrico

Mayorista, de conformidad con las Bases del Mercado Eléctrico.
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La cadena de valor del mercado eléctrico se compone de las actividades de generacién, transmisién,
distribucién y comercializacién. Antes de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de
2013, este mercado mantenia una estructura verticalmente integrada operada por el Estado a través de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE)*. Con la reforma energética, a través de la LIE, se realiza
una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacién y de comercializacién; mientras
que las actividades de transmisién y distribucién se mantienen bajo control del Estado mediante la
participacién de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), como empresa productiva del Estado
(EPE) o sus empresas productivas subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado participe en la

transmisién y distribucién mediante contratos o asociacién con las EPE o sus subsidiarias.

La Reforma Energética en materia de electricidad implica un nuevo esquema de actuacién entre la
SENER, el CENACE y la CRE con los participantes del mercado; éstos tltimos reconocidos por el
nuevo marco juridico como las personas que celebran algtn tipo de contrato con el CENACE en las
modalidades de Generador, Suministrador, Comercializador o Usuario Calificado (con consumos

mayores a 3 MW al afio).

Todos los Participantes del Mercado deberdn celebrar con el CENACE un contrato de Participante del
Mercado especificando: i) su identidad legal; ii) sus derechos para comprar y vender energia; iii) potencia;
iv) servicios conexos; v) derechos financieros de transmisién y CEL en el mercado, y v) la obligacién del

Participante del Mercado de cumplir con las Reglas del Mercado.

Las BME establecen la forma en que operari el Mercado Eléctrico Mayorista incluyendo los requisitos
y obligaciones para los participantes del mercado. Estos requisitos se pueden simplificar como sigue:

Requisitos para todos los participantes

» Celebrar el contrato respectivo con el CENACE;
» Registrar ante el CENACE sus activos fisicos, tales como Centrales Eléctricas y Centros de Carga y

acreditar su propiedad legal;

? A través del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaron los pirrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el parrafo sexto y se adiciona el
pérrafo séptimo del articulo 27; los pérrafos cuarto y sexto del articulo 28; de la Constitucién, y adicionaron 21 articulos transitorios.

* i bien el marco regulatorio vigente antes de la promulgacion de la Reforma Energética permitia la participacién del sector privado en la
actividad de generacién, ésta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercializacién de la energia entre privados, sino que

tinicamente se otorgaban permisos para autoconsumo o su venta a la CFE.
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» Cada contrato debe especificar una sola modalidad de participacién en el mercado de las cinco
disponibles (generador, generador de intermediacién, usuario calificado, suministrador y
comercializadores no suministradores);

» Acreditar para cada modalidad la capacidad legal, calificacién crediticia, capitalizacidn, y capacidad
de las centrales eléctricas o consumo de los centros de carga;

» Acreditar el cumplimiento de los requisitos financieros y crediticios de conformidad con el Manual
de Pricticas de Mercado que emita el CENACE, y

» Registrar ante el CENACE las miltiples cuentas contables con las que cuente cada participante del

mercado.

De esa manera y en concordancia con lo anterior, el Manual de Garantias de Cumplimiento propone
determinar los principios de cilculo, reglas, instrucciones, directrices, ejemplos y procedimientos a seguir
para que el CENACE pueda administrar adecuadamente el riesgo de que los Participantes del Mercado
incumplan con las obligaciones de pago que asuman frente al CENACE respecto a su participacién y a

las transacciones que realicen en el MEM.

En virtud de lo anterior, la COFEMER indicé en el Dictamen Total (No Final) que el anteproyecto
propone pricticas regulatorias preventivas a través de incluir en el anteproyecto medidas oportunas de
resarcimiento por el posible incumplimiento de pago de parte de algunos Participantes de Mercado, y
garantizar que el CENACE cuente con los recursos suficientes para realizar los pagos que les
corresponda recibir a los Participantes del Mercado, a los Transportistas, a los Distribuidores y al propio
CENACE, generando condiciones de mercado eficaces que se traduzcan en menores tarifas eléctricas y

una mejor calidad en el servicio.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SENER presents informacién sobre la problemitica que originG la propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de implementar dcciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal con el objetivo
de prevenir condiciones de riesgo y desbalances en el MEM indicando lo siguiente:

“La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) prevé la existencia de un Mercado Eléctrico Mayorista donde los Participantes

del Mercado (generadores, comercializadores y usuarios calificados) realicen transacciones de compraventa, entre otros,
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de energia eléctrica, servicios conexos, potencia, derechos financieros de transmision, certificados de energias limpias y

cualguier producto, derecho o penalizacién requerido para el funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico Nacional,

En dicho mercado, ef CENACE serd el responsable de: recibir y, en su caso, aceptar las ofértas de compra o de venta que

realicen los Participantes del Mercado, realizar el cobro de los pagos que deban cubrir dichos Participantes del Mercado

y on el dinero recibido de dicho cobro, realizar los pagos que deban recibir tanto los Participantes del Mercado como los
Transportistas, los Distribuidores y el propio CENACE por su participacion en ese mercado. Los incumplimientos por
parte de cualquier Participante generan un desbalance en el Mercado Elécerico Mayorista (como seria el caso si un

Generador no entrega la energia comprometida, porejempla), asi coma costos econdmicos a otros participantes de mercado

(por ejempla, si un Participante que recibid energia 1o realiza el pago correspondiente al CENACE, éste no podrd
realizar el pago corvespondiente a quien entregd esa energia). En tal virtud, se reguiere que las obligaciones que los

Participantes del Mercado adguieran ante el CENACE estén debidamente respaldados, para lo cual la propia Ley prevé
que quienes participen en el Mercado Elécrico Mayorista presenten garantfas en los términos previstos en las Reglas del
Mercado Eléctrico (LIE, art. 98), las cuales estin integradas por las Bases del Mercado Eléctrico y las Disposiciones
Operativas del Mercads. En este sentido, las garantias de cumplimiento se deben regir por lo dispuesto en tales
ardeﬁamz‘ento:. De hecho, las Bases prevén la existencia de un Manual que establezca Jos requisitos que deben cumplir
las garantias, los procedimientos que deben observarse para que éstas respalden las obligaciones de los Participantes del
Mercado ante el CENACE, y Ia forma para calcular: (i) el valor minimo de la Garantia de Cumplimiento Bdsica, (ii)
la Responsabilidad Estimada Agregada de cada Participante del Mercado y (iii) los Pasivos Potenciales Estimades de
cada Participante del Mercado. De no contar con el Manual previsto en las Bases, s¢ torren riesgos como: que el monto
de las garantias que presenten los Participantes del Mercado para respaldar su participacion y las transacciones que
realice o se obligue a realizar en el Mercado Eléctrico Mayorista (esto es, su Responsabilidad Estimada Agregada) no
sea suficiente para cubrir las afectaciones que sus incumplimientos generarian a los Participantes del Mercado, al
CENACE, a los Transportistas y a los Distribuidores; que los instrumentos que los Participantes del Mercado presenten
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones ante el CENACE no sean los adecuados, o que no cumplan con los
requisitos de forma o procedimientos para que dichos instrumentos se otorguen, amplien, reduzcan, ejecuten, repongan
o devuelvan con la oportunidad debida; que dichos instrumentos cubran un monto menor al requerido (Monto
Garantizado de Pago); y que los Participantes del Mercado no cuenten con procedimientos para; ajsolicitar que se les
aplique un Margen de Reduccion sobre el monto de su garantia, y b) solicitar y llevar a cabo I revisidn de los cleulos

que realice el CENACE respecto a ln Responsabilidad Estimada Agregada y al Monto Garantizads de Pago.”

Adicionalmente, la COFEMER observé que la SENER incluyé dentro del Capitulo 2 del anteproyecto,
denominado “Politica frente al riesgo de incumplimiento de obligaciones a cargo de Participantes del Mercads”,
y como parte de los antecedentes que originan la emisién del Manual en andlisis, un apartado en el que
se sefiala que el incumplimiento de las obligaciones que asumen los Participantes del Mercado respecto
asu participacién y a las transacciones que realicen en el MEM, tanto las de pagar cantidades de dinero



SECRETAREA DL 0 0M 061y .' , ﬂ&”ﬂfafﬂ”ﬂyﬂlﬂfaﬂﬂ

como las de dar, hacer o no hacer algo en especifico, generard una insuficiencia en los balances de dicho
mercado y en esa medida es necesario que existan mecanismos que permitan resarcir esa insuficiencia de
manera eficaz, eficiente y oportuna,

De Ia problemitica sefialada por la SENER esta Comisién destacé lo siguiente:

* Falta de precision en los criterios de pago;

* Incumplimiento en los pagos de parte cualquiera de los participantes del MEM

* Desbalance en el MEM, derivado por la falta de entrega de energia eléctrica;

¢ Ausencia de garantias para el adecuado funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional, y

* Posibilidad en el incremento del riesgo por la participacién en el MEM.

Con base en lo anterior, esa Dependencia incluyé en el formulario de la MIR y en el anteproyecto los
objetivos regulatorios que pretende lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta,

incluyendo la siguiente informacién:
En la MIR:

a) Establecer los mecanismos para que en caso de un incumplimiento por parte de los participantes
del Mercado, sea posible resarcir de manera eficaz, eficiente y oportuna, el costo econémico
generado por tales incumplimientos, de manera que las obligaciones que asumieron para realizar
transacciones en el MEM se encuentren respaldadas, y

b) Determinar los montos suficientes para respaldar las obligaciones que los Participantes del
Mercado adquirieron al participar en el MEM, sin que ello les genere un costo excesivo.

En el anteproyecto:

La SENER indicé dentro del Capitulo introductorio del Manual, el propésito que se pretende lograr

y €l contenido para su alcance, precisando lo siguiente:

» La politica que seguird el CENACE para hacer frente al riesgo de que los Participantes del
Mercado incumplan con las obligaciones que asuman frente al CENACE respecto a su
participacién y a las transacciones que realicen o se obliguen a realizar en el MEM, con el objeto
de que el cumplimiento de esas obligaciones esté debidamente garantizado;



SE e 7:MER

Comisida feders!

SECRETARIA DI ECONDIA i e Mejora Regulatoria

Coordinacion Generlde Mamlestaciones de }m"j- to Regularorio

» La forma en que se estimard el monto total de las cantidades de dinero que cada Participante del
Mercado deberd pagar al CENACE por su participacién y por las transacciones que realice o se
obligue a realizar en el MEM, considerando el posible incumplimiento de las obligaciones que
asuma frente al CENACE en ese mercado, lo cual constituird su responsabilidad estimada
agregada;

> El tipo de instrumentos que podrin utilizar los Participantes del Mercado para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que asuman frente al CENACE en el MEM, sus requisitos de
forma y los procedimientos para su otorgamiento, ampliaci6n, reduccién, ejecucion, reposicién y
devolucién, y la forma en que se calculari el monto total de pago que garanticen dichos
instrumentos, el cual constituird su Monto Garantizado de Pago, y

> El procedimiento para solicitar y llevar a cabo la revisién de los cilculos realizados por el
CENACE respecto a la Responsabilidad Estimada Agregada y al Monto Garantizado de Pago
de cada Participante del Mercado.

Al respecto, la COFEMER considers en el Dictamen Total (No Final) que los objetivos propuestos son
coincidentes con la problemitica expuesta, debido a que la emisién del Manual de Garantias de
Cumplimiento pretende reducir el impacto negativo que podria generar la falta de garantias en las
transacciones que lleven a cabo los participantes del mercado, tanto en pagos que deban cubrir como por

la energia eléctrica comprometida.

ITII. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica expuesta, la
SENER respondié en el numeral 4 de 1a MIR, de la siguiente manera:

Alternativa 1.

“Esquemas de autorregulacion.

“Si no se emite la regulacion que nos ocupa, se estaria incumpliendo con lo dispuesto en la LIE, su Reglamento y las
Bases del Mercado Eléctrico. Por ofra parte, no se materializaria el Mercado Eléctrico Mayorista, ya que la LIE

prevé que los Participantes del Mercado que realicen transacciones de compraventa en éste, firmen un contrato y
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presenten una garantia en los términos serialados en las Reglas de Mercado. Si tales términos no existen, los
interesados podrian no presentar garantia alguna, y por tanto, no habria participantes en el referide mercado. Los
costos para los Participantes con respecto a la presentacidn de la garantia serfan nulos, pero también incurririan en
el costo de no participar en el mercado. La poblacion en general se verfa afectada, pues no se daria la competencia

que se visualiza que surgird en el Mercado Eléctrico Mayorista,”.

Alternativa 2.

“No emitir regulacion alguna:

Se podria considerar un esquema de autorregulacion donde cada participante presente una garantia por un monto
calculado por él mismo, con base en los elementos y cdleulos que el propio participante considere adecuados. Sin
embargo, esto podria originar que dos participantes con obligaciones similares ante el CENACE presentaran
garantias por montos diferentes, lo que incidiria negativamente en la competitividad entre los Participantes del
Mercado. Asimismo, no existiria certidumbre sobre si las garantias que se presenten ante el CENACE respaldan a
cabalidad los incumplimientos en los que, en su caso, podrian incurriv los Participantes del Mercado. En un esquema
de autorregulacidn, los Participantes tendrian que cubrir en el costo de disefiar una metodologia para estimar el
Monto Garantizado de Pago, ademds del costo de presentar la garantia respectiva (1% del monto de la garantia).
Asimismo, si las garantias resultaran insuficientes para cubrir los incumplimientos, el Participante del Mercado
afectado (por efemplo, aguél que no recibiera del CENACE el pago por la energia entregada, porque el Participante
que recibid la energia no hizo el pago respectivo al CENACE) se veria obligado a cubrir los costos equivalentes al

monto por el que al garantia resulta insuficiente.”

Aunado a lo anterior, la SENER incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto a por qué
la emisién del Manual representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta como problemitica,

en ese sentido, esa Secretaria indicé lo siguiente:

"El anteproyecto contiene metodologias para que el CENACE calcule la Responsabilidad Estimada Agregada® y el Monto
Garantizado del Pago® de manera homogénea para todos los Participantes del Mercado; mediante las siguientes medidas

regulatorias:

* La Responsabilidad Estimada Agregada de cada Participante del Mercado corresponderd a la suma de los Pasivos Conocidos y los Pasivos
Potenciales Estimados de ese Participante del Mercado (Capitulo 3, de Ia propuesta regulatoria),

* Monto Garantizado de Pago: El monto total de pago garantizado al CENACE a través de los instrumentos otorgados para asegurar cl
cumplimiento de las obligaciones que cada Participante del Mercado asuma frente al CENACE respecto a su participacién y a las transacciones
que realice en el Mercado Eléctrico Mayorista. (Capitulo, 1 de la propuesta regulatoria).
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a)  Prevé distintos instrumentos de garantia, como la carta de crédito y ofros titulos liguidos, de manera que los
Participantes del Mercads segiin sus circunstancias y seguin les convenga, cumplan con la obligacion de presentar una
garantia, y que ésta sea adecuada y suficiente para respaldar sus incumplimientos;

) Incluye procedimientos y formatos para el otorgamiento, modificacidn, ampliacion, reduccidn, ejecucion, reposicion y
cancelacidn de las garantias que se presenten ante el CENACE, Ios cuales son exigidles para todos los participantes y
dan certeza juridica en cuanto a que la garantia podrd gjercerse en un tempo corto y de manera expedita (de forma
que el Participante de Mercado afectado por un incumplimiento de otro participante no se vea obligado a cubrir el
costo econdmico de esta aféctacion, sino que eche mano de la garantia prevista para tal efecto);

¢/ Prevé mecanismos para asegurar que se cubren efectivamente los incumplimientos a obligaciones adquiridas por los
Participantes de Mercado y para disminuir, en su caso, el monto de las garantias, tales como:

i. ElMargen Prudencial’, tiene el /fin de asegurar que la Responsabilidad Estimada Agregada de cada Participante
del Mercado corresponda al monto total de las cantidades de dinero que cada Participante del Mercado pueda
legar a deber al CENACE, tanto por su participacién como por las transacciones que realice en el Mercado
Eléctrico Mayorista, ¥

ii. E! Margen de Reduccion incide sobre el monto de la garantia en beneficio de aguellos participantes con solidez

financiera y comportamiento histdrico ejemplar.

d)  Establece un procedimiento para que los Participantes del Mercado puedan solicitar al CENACE que revise los cdlculos
que realizd sobre la Responsabilidad Estimada Agregada o el Monto Garantizads del Pago, cuando consideren que
son incorrectos; que si el resultado de este procedimiento no satisface al Participante de Mercado, éste podrd impugnar

Ia resolucidn del CENACE, de conformidad con Io dispuesto en el Manual de Solucidn de Controversias.”

Al respecto, la COFEMER considerd en el Dictamen Total (No Final) que la SENER dio respuesta
cabal a esta seccién, debido a que justifica que la emisién del anteproyecto representa la mejor alternativa
para cumplir con los objetivos propuestos, debido a que con la intervencién gubernamental se pretende
garantizar el cumplimiento de los procedimientos y actividades que deban realizar los Participantes del
Mercado en el MEM, acorde los pasivos que cada participante tenga, y la manera de garantizar su pago
ante el CENACE, asi como los montos econémicos de los que se podrin beneficiar por su

comportamiento histérico ejemplar y su solidez financiera.

" El Margen Prudencial tiene por objeto asegurar que la Responsabilidad Estimada Agregada de cada Participante del Mercado corresponda al
monto total de las cantidades de dincro que cada Participante del Mercado pueda llegar a deber al CENACE por su participacién y por las
transacciones que realice en el Mercado Eléctrico Mayorista, incluyendo los intereses, penas convencionales y otros costos o gastos en los que
deba incurrir el CENACE para gestionar el pago correspondiente o para ejecutar las garantfas en caso de incumplimiento.
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IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites,
generando posibles cargas administrativas, la SENER refirié en la versién de la MIR enviada el 25 de
septiembre de 2015 dos trimites de nueva creacién denominados:

1) Solicitud de revisién de cdlculos (numeral 5.1.1 del anteproyecto); y
2) Solicitud de determinacién del margen de reduccién (numeral 3.4.1 del anteproyecto),
indicando para ambos: el plazo de resolucién, y el medio de presentacién.

Al respecto, la COFEMER consider$ en el Dictamen Total (No Final) que la SENER atendié
parcialmente el numeral que nos ocupa, debido a que si bien las acciones identificadas cumplen con la
definicién de trdmite prevista en el articulo 69-B de la LFPA®, esta Comisién considera necesario que
esa Dependencia incluya de manera puntual todos los elementos que establece el articulo 69-M de ese
precepto legal, tales como los datos y documentos que deberi presentar y entregar a la Autoridad, asi

como los criterios de resolucién.

En virtud de lo anterior, y para atender las observaciones sefialadas por ]la COFEMER en el Dictamen
Total (No Final), esa Secretaria incluyé un documento anexo al formulario de la MIR, en el que

respondid de la siguiente manera:

“Se menciona que la SENER cumplid parcialmente el numeral 6 de la MIR, en particular con los siguientes tramites

del manual:

1. 3.4.1 Solicitud de determinacion del Margen de Reduccion.,

84[...]Articulo 69-B
...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector

privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichis personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.[...]”
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2. 5.1.1 Solicitud de Revisién de Cdlculos.

Al respecto, se hacen cambios en el Anteproyecto del Manual de Garantias de Cumplimiento para que se cumpia con lo
seftalado en el Articulo 69-M de la LEPA, por lo que se agregan los textos siguientes:
3.4.1 Solicitud de determinacion del Margen de Reduccion.

3.4.7 El Participante del Mercado deberd solicitar al CENACE gque le otorgue su Margen de Reduccidn mediante

escrito libre y adjuntando la documentacidn siguiente:
a) Reporte original del burd de crédito que se menciona en la disposicion 3.4.3 (b), y;

b) Reporte original de las agencias calificadoras que se mencionan en la disposicidn 3.4.5 (a) (vii).
En caso de no contar con el reporte, deberd presentar la documentacidn que se menciona en la

disposicidn 3.4.5 (b).

5.1.1 Solicitud de Revision de Cdlculos.

Este procedimiento no se tiene previsto en el presente Manual y se deja para que se describa en guias operativas que
emitird el CENACE. Lo anterior se debe a que existe una serie de causales que pueden derivar en la revision de cdlculos
y que no seria posible definir en el momento de emitir el primer Manual de Garantias de Cumplimiento. Es por esto
que el Manual de Garantias deja abierta la posibilidad de que el CENACE publique en el sitio web denominado
Sistema de Informacion del Mercado la forma en que procederd la revisidn de cdleulos, lo que estard basado en sus guias
operativas, mismas que se enriquecerdn con la experiencia que se vaya adquiriends sobre el tema. Aunado a lo anterior,
las guias operativas al ser un documento de menor nivel se pueden actualizar con tiempos de respuesta mds corfos, lo

que facilitard la operacion de las garantias.”

Sobre el particular, y con base en la informacién presentada por la SENER, esta Comision considera
que se atiende de manera puntual la observacién sugerida en el Dictamen Total (No Final) para el trimite
relativo a la Solicitud de determinacion del Margen de Reduccién, previsto en el numeral 3.4.1 del
anteproyecto, debido a que precisa la informacién que deberdn presentar los participantes de mercado

ante esa Secretaria, para cumplir con el apartado sefialado.

Por otra parte, en relacién con el tramite denominado Solicitud de Revisién de Cdlculos, para el que la
SENER refiere que dicho procedimiento no se tiene previsto en el presente Manual y se deja para que
se describa en guias operativas que emitira el CENACE, esta Comisién considera oportuno precisar que
la disposicién prevista en la redaccién del numeral 5.1.1 cumple con la definicién de trimite establecida
en el articulo 69-B de la LFPA, debido que el numeral sefiala de manera expresa que cuando un
Participante del Mercado considere que el cilculo realizado por el CENACE respecto a su

g/"" 7
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Responsabilidad Estimada Agregada o a su Monto Garantizado de Pago es incorrecto, podré solicitar
al CENACE la aclaracién o rectificacién correspondiente, incluyendo en el anteproyecto que nos ocupa
un procedimiento especifico para ello, en este sentido la COFEMER reitera la observacién sefialada en
el Dictamen Total (No Final), y debido que el trimite en cuestién el particular deberd realizarlo ante el
CENACE, esta Comisién recomienda a la SENER valorar la pertinencia de coordinarse con ese
Organismo Descentralizado para que una vez que entre en vigor el Manual de Garantias de
Cumplimiento, se solicite la inscripcién de los trimites que deriven de la emisién de ese instrumento

regulatorio ante esta Comisién.

En virtud de lo anterior, se informa que los trimites a inscribir o modificar en el Registro Federal de
Trimites y Servicios, derivada de la publicacién del anteproyecto, deberin ser notificados a la
COFEMER dentro de los 10 dfas habiles siguientes a la entrada en vigor de éste, en términos de lo
dispuesto en el articulo 69-N de la LFPA, y que la informacién a inscribir en dicho registro es de estricta
responsabilidad de las Dependencias y Organismos Descentralizados que la inscriban y que la

COFEMER sélo podri opinar al respecto, conforme a los articulos 69-P y 69-Q de la LFPA.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia seale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observé
y sefialé en el Dictamen Total (No Final) las acciones regulatorias identificadas por la SENER en el

formulario de la MIR.

Al respecto, la COFEMER considerd que la SENER distinguié de manera clara las disposiciones del
anteproyecto que implican algin tipo de obligacién o restriccién para los Participantes del Mercado
derivado del cumplimiento a los se harin responsables u obtendrin algiin beneficio, con la finalidad de
garantizar las condiciones éptimas del MEM al momento de comprobar su capacidad de pago ante el

CENACE.

Sin perjuicio de lo anterior, la COFEMER incluyé en el Dictamen Total (No Final) algunas
recomendaciones encaminadas a precisar la redaccién de algunas disposiciones contenidas en el
anteproyecto, para las cuales la SENER respondié de la siguiente manera:
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Tabla 1. Observaciones a las acciones regulatorias

" Numeral del anteproyecto Observaciones de la COFEMER

2 ampliacién,
reduccwn y devolumon o cancclacmn de
garant[as

que realice eI CENACE cluird los mtereses de
los fondos que se la hayan _deposltado a esa
Autoridad, s este sentido, esta Comisién

_recomienda incluir el Calculo para determinar los
intereses sefialados, a fin de brindar certidumbre a
Ios sujetos regulados

1) 4.2.3 La devolucién de los fondos
'depositados en la cuenta correspondiente
del CENACE incluird los intereses que
los mismos hayan generado.

2)4241a devolucién de los instrumentos
financieros gubernamentales “cedidos o
transmitidos al CENACE incluiran’ los
intereses que los mismos hayan generado. |

Respuesta de la SENER

Cumplimiento seiiala que se hard el
pago de intereses respectivo de los
rendimientos o intereses que generen
los fondos o instrumentos financieros
que los Participantes del Mercado
‘depositen ante el CENACE como
garantia de sus obligaciones de pago
pero no puede describir la mecanica de
calculo ya que no es materia de dicho
manual,

Las Reglas de
Fideicomiso  de
instrumento que contiene la mecénica
sobre * el  funcionamiento = del
fideicomiso con respecto a las garantias
¥ que le dard certidumbre a los
Participantes del Mercado sobre la

Operacién - del
Garantias son el

mecdnica que seguirin los depdsitos,
~operacién y pago de rendimientos de
los fondos o' instrumentos financieros
que  los Participantes del Mercado

Mercado tiene un comportamiento 1. Los pardmetros para determinar el primer
histérico ejemplar respecto a sus pagos afio de operacién
frente al CENACE, serd indispensable 2. Para el primer afio de operacion, seria

recomendable indicar si existen otros

instrumentos que permitan acreditar un

que haya realizado operaciones en el
Mercado Eléctrico Mayorista durante al
comportamiento ejemplar: Linea o carta de
crédito con institucién financiera.

menos 1 afo [...].

: ¢ | depositen ante el CENACE.
3.4 Margen de Reduccidn: 1) Para | Al respecto la COFEMER considera oportuno | Los parimetros para el primer ano de
considerar que un Participante del | que dentro del anteproyecto se precise lo siguiente: | operacién se mencionan en la

disposicién 3.4.3 y son los siguientes:
1. no haber incurrido en mds de una
ocasién en retraso en el pago de las
facturas emitidas por el CENACE
durante los dltimos doce meses de
operacion; y,

2. que en su reporte del burg de
crédito:

() demuestre en su historial crediticio
de los tltimos 2 afos, que tanto el
Participante del Mercado, en caso de
ser persona moral, como sus accionistas
que tengan una participacién mayor al
20%, no cuentan con antecedentes de
retraso de pago de sus adeudos por mis
de 3 meses, impago, quita o quebranto;
(ii) demuestre en su historial crediticio
de
Participante del Mercado, en caso de

los dltimos 2 afos, que el

ser persona fisica, no cuenta con
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antecedentes de retraso de pago por
mis de 3 meses, impago, quita o
quebranto; y,

(iii) demuestre que no se ha atrasado en
el pago de ninguna de sus obligaciones
en el iltimo afio.

Por otra parte, la Secretaria de Energia
evalud diversas formas para acreditar el
comportamiento histérico ejemplar y
llegd a la conclusién que se desprende
del nombre de dicho indicador, que el
Participante del Mercado demuestre un
comportamiento comercial y crediticio
ejemplar para que sea sujeto al
otorgamiento  del  Margen de
Reduccién.  Este  indicador es
cualitativo y denota la solvencia moral
del Participante del Mercado y no su
capacidad crediticia o financiera como
seria el que le otorgaran lineas de
crédito por parte de terceros, quienes
tienen diferentes parimetros para
otorgar crédito a sus clientes.

Al respecto, la COFEMER toma nota de la respuesta vertida por la SENER para justificar la redaccién
de las acciones regulatorias propuestas en el Manual que pretende emitir, y da por atendidas las
recomendaciones indicadas en el Dictamen Total (No Final) para el numeral de la MIR en comento.

C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto fue notificado a la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), el dia
25 de septiembre de 2015, fecha en la que ingresé a la COFEMER, a efecto de que esa Comisién
brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Ijnico, Manual de la Manifestacién de Impacto
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Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio’.

En atencién a lo anterior, el 9 de octubre de 2015, la COFEMER recibié el oficio emitido por la
COFECE, con nimero de ingreso B00151941 el cual contiene la siguiente opinién:

“Se informa que, después de haber realizado el andlisis correspondiente, la Cofece considera que la aprobacion del Anteproyecto no
tendria efectos negativos en materia de competencia econdmica y fibre concurrencia. Lo anterior no constituye un pronunciamiento

respecto de los efectos que pudieran generar con motive de su posterior e implementacion”.

Al respecto, esta Comisién tomé nota de la opinién expuesta por la COFECE en cuanto a la emisién
del anteproyecto, y estard atenta del pronunciamiento que pudiera realizar por la aplicacién del Manual

de Garantias de cumplimiento que aplique la Autoridad.

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al anilisis costo-beneficio .que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares la SENER report6 lo siguiente:

Costos:

La SENER indicé que la implementacién de la propuesta regulatoria afecta a las. empresas que sean
Participantes del Mercado, planteando sus cdlculos a partir de la obtencién de la carta de crédito expedida
por las instituciones bancarias, separando la estimacién de los costos en un rango que va del limite

inferior al limite superior, en los que contemplé los siguientes escenarios:

Escenario 1, Limite superior del costo por la carta de crédito, donde se tiene lo siguiente:

¢ Energia generaday energia consumida = 40,000 MWh;
»  Servicios conexos equivalen al 6% de la demanda méxima, y

¥ Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y andlisis. Esta opinién y andlisis
deberi ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-J de la LFPA.
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* Los CEL representan el 5% de la demanda maxima.

Los precios empleados en este escenario son:

*  Servicios Conexos: $1,571 por MWh, al 10% del precio de la energfa queda en $157.10 por
MWH;

* Derechos Financieros de Transmisién (DFT): $250.00 por MWh, y

e Certificados de Energfa Limpia (CEL): $335.00 por MWh.

En el escenario 1, el costo de las cartas de crédito de las garantias podria equivaler a $26.4 millones de

pesos, es decir a un costo del 1% del total de la garantia.

Escenario 2. Escenario 1. Limite inferior del costo por la carta de crédito, donde se tiene lo siguiente:
* Energia generada 29,481 MWh;

*  Energia consumida = 23,746 MWh;
* Servicios conexos equivalen al 6% de la demanda médxima, y
Los CEL representan el 5% de la demanda mixima.

Los precios empleados en este escenario son:

o Servicios Conexos: $40.dl1s'%/ MWh, al 10% del precio de la energfa queda en $0.40dllsyMWH;
*  Derechos Financieros de Transmisién: $250.00/MWh, y
» Certificados de Energia Limpia: $20dlls/MWh.

Con base en estos datos y supuestos, se estima que el costo de la carta de crédito de la garantia de los

Participantes del Mercado ascenderia a $6.85 millones de pesos.

Beneficios:

La SENER identificé como grupo que impacta la regulacién a las Empresas que sean Participantes del
Mercado, sefialando como beneficio principal contar con un respaldo para que en caso de que un
Participante del Mercado incumpla alguna de sus obligaciones, ese incumplimiento no afecte al resto de

©Tipo de cambio 16.77 pesos por délar al 17 de septiembre de 2015 (DOF).
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los Participantes (especificamente, para aquellos a quienes les afecta directamente el incumplimiento) ni
incida en la operacién del Mercado.

En su argumento plateé dos escenarios posibles para determinar el rango factible de los beneficios
posibles, indicando lo siguiente:

Escenario 1. Limite superior = |
|

* Energia generada y energia consumida = 40,000MWh;
e Servicios conexos equivalen al 6% de la demanda méxima, y
¢ Los CEL representan el 5% de la demanda maxima.

Los precios empleados en este escenario son:

*  Servicios Conexos: $1,571.00/ MWh, al 10% del precio de la energia queda en $157.10/MWH,;
*  Derechos Financieros de Transmisién (DFT): $250.00 pesos por MWh, y
* Certificados de Energfa Limpia (CEL): $335.00 pesos por MWh.

Se estima que el limite superior del rango en el que se encuentra el monto total garantizado es de $26,431

millones de pesos.

Escenario 2. Monto Total Garantizado, donde se tiene lo siguiente:

* Energia generada 29,481 MWh;

*  Energia consumida = 23,746 MWh;

* Servicios conexos equivalen al 6% de la demanda mixima, y
¢ Los CEL representan el 5% de la demanda maxima.

Los precios empleados en este escenario son:

*  Servicios Conexos: $40.dlls"/ MWh, al 10% del precio de la energia queda en $0.40dlls/MWH;

"'Tipo de cambio 16.77 DOF.17/09/15
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* Derechos Financieros de Transmisién (DFT): $250.00 pesos por MWh, y
* Certificados de Energfa Limpia (CEL): $20d1ls/MWh.

Con base en estos datos y supuestos, se estima que el monto minimo de garantias de los Participantes
del Mercado ascenderia a $6,857 millones de pesos.

De igual manera para abundar sobre lo anterior, la SENER sefial6 en el numeral 11 de la MIR las
razones por las que los beneficios son superiores a sus costos, sefialando que el principal impacto positivo
consiste en que cada Participante respaldard sus transacciones con una garantia a través del CENACE,
en su papel de operador del mercado podri hacer exigible esa garantia, y con el dinero obtenido podri
pagarle a aquel o a aquellos Participantes que se verfan afectados por ese incumplimiento. De esta
manera, el impacto econémico que se generaria con la emisién del anteproyecto quedaria de la siguiente

manera:

Tabla 2. Resumen de costos y beneficios derivados de la regulacién (millones de pesos)

Concepto Costos Concepto Beneficios
Por el pago de carta de ¢rédito, limite " $6.8 | Monto garantizado, limite inferior : : $6,857.00 g
inferior : _ : :
Por el pago de carta de crédito, limite $26.4 | Monto  garantizado,  limite $26,431.00
superior. superior.
Total - $3320 $33,288.00
Beneficio Neto = $33,254.80

En virtud de lo anterior, esta Comisién observé en el Dictamen Total (No Final) que la propuesta
regulatoria podria generar beneficios superiores a los costos de cumplimiento para los particulares debido
a que las garantias que podrian obtener los particulares es de $33,254 millones de pesos, en caso de

incumplimiento de los pagos contratados por la generacion de energia eléctrica.

V.  CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementari la regulacién, la SENER arguments lo siguiente:

“La Ley de la Industria Eléctrica establece gue la Secretaria, en coordinacidn con la CRE, estd facultada para vigilar

la operacidn dél Mercado Eléctrico Mayoristay las determinaciones del CENACE, a fin de asegurar el funcionamiento
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eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista. En este sentido, dichas instancias serdn las encargadas de verificar que la
informacidn que los integrantes de la industria eléctrica registren en el Sistema de Informacidn del Mercado, sea veraz
y precisa, ademds de asegurar que ésta se encuentre disponible para el piblico en general, respetando los criterios de
clasificacion de la informacion con base en las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacidn que
correspondan. El CENACE, que tiene por objeto la operacidn del Mercado Eféctrico Mayorista (articulo segundo del
Decteta por el que se crea el Centro Nacional de Control de Energia) y cuenta con la facultad de exigir, y en su caso,
gfecutar las garantias necesarias para asegurar el cumplimiento de la obligaciones de los participantes el mercado
{articulo cuarto, fraccion I, del referido Decreto) tiene un drea integrada por dos personas que cuentan con los recursos
materiales suficientes para determinar el monto de las garantias, procesar la recepeion de estos instrumentos, y
efecutarlos en caso de incumplimientos. Ademds, recordemos que ln LIE exige ln presentaciin de garantia para que los

Participantes puedan realizar transacciones en el Mercado Eléctrico Mayorista,”

Con base en lo anterior, la COFEMER consideré en el Dictamen. Total (No Final) que la SENER
atendié el numeral en andlisis, debido a que sefiald de manera expresa que la LIE prevé que esa Secretaria
en coordinacién con la CRE, estd facultada para vigilar la operacién del MEM y las determinaciones del
CENACE, a fin de asegurar el funcionamiento eficiente de ese mercado, ademds prevé que el CENACE
como érgano regulador del mercado eléctrico cuenta con un drea integrada con los recursos materiales
suficientes para determinar el monto de las garantias, procesar la recepcién de estos instrumentos, y

ejecutarlos en caso de incumplimientos.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER

proporcioné la informacién siguiente:

“El CENACE llevard un indicador sobre el monto de las pérdidas econdmicas en el Mercado Eléctrico Mayorista
derivadas de incumplimientos a obligaciones por parte de los Participantes del Mercado. §i éste es igual o cercano a cero,
significa que los Participantes no han incumplido sus obligaciones o bien, que el CENACE ha efecutado oportunamente
las garantias, de forma que el resto de los Participantes no se ha visto afectads por dicho incumplimiento, y por ende, no

se ha afectado el funcionamiento del Mercada Eléctrico Mayorista, por lo que se wonsiderarin que se ba alcanzado el

objetiva de la que se persigue con la presente regulacion.”
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Al respecto, la COFEMER consideré que la SENER cumplié con lo solicitado en la MIR, ello debido
a que cité de manera expresa el establecimiento de un indicador que permitird evaluar la eficacia en la
implementacién de las garantias de cumplimiento.

VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefialé en el numeral 14 de la MIR que internamente se conformé un grupo de trabajo
integrado por personal del CENACE y consultores internacionales, en el que versaron las siguientes

propuestas:

1. Metodologia para el cilculo de la Responsabilidad Estimada Agregada;

2. Propuesta sobre los modelos de convenios que suscribird el CENACE con las instituciones
bancarias para la elaboracién y otorgamiento de las cartas de crédito, y con las afianzadoras para
la elaboracién y otorgamiento de fianzas, y

3. Propuesta de los modelos de carta de crédito y de fianza que las instituciones bancarias y las
instituciones financieras, respectivamente, entregardn a los Participantes del Mercado para éstos

las presenten ante el CENACE.

En el Dictamen Total (No Final) la COFEMER informé ala SENER que desde el dia en que se recibié
el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA.

Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares interesados en emitir su
opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se incluyeron en el portal
electrénico de la COFEMER, asimismo, seialé en el Dictamen Total (No Final) que esa Secretaria
debfa brindar la respuesta correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los particulares
interesados, y de ser el caso incluir las modificaciones correspondientes al anteproyecto y al formulario
de la MIR, o bien, manifestara por escrito las razones por las cuales no eran procedentes, acorde a lo

previsto en el articulo 69-] de la LEFPA.
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Al respecto, la SENER incluy6 en el formulario de la MIR un documento anexo'?, mediante el cual da
respuesta a los comentarios vertidos por los particulares, informacién que puede ser consultada en la
siguiente liga electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/17770

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de la LFPA, por lo que la SENER puede continuar con
las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién 1V; 9, fracciones X1, XXXVIII y pendltimo pérrafo y 10 fraccién VI; del Reglamento Interior
de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién 1V, del Acuerdo por

el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos
que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

EDUARDO ESTEBAN RGMERO FONG

Coordinador General

12 Véase liga electrénica: http://www.cofemersimir.gob.mx/mirs/3984620160217144433_39846_COFEMER-Manual de Garantias.docx



