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Oficio No, COFENME/T5/3531

Asunto: Dictamen Total (No o Final) respecto el

anteproyecto denominado “Manwal e Garantias

de Cumplintiota’.

[

SECAETARLA D ERERGIA
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LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDLEZ
Oficial Mayor

\I 9 0CT. 2019

Secretaria de Energia

Presente

" 125

e i
JIEN RECIBE HORA

Me refiero al anteprovecto denominado Manwal de Garaniias (;( Ciemplimients, y 2 su respectivo
formulario de Manitestacion de Impacto Regulatorio, y recibidos en la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFENMIER) a traves del portal electronico de la MIR el dia 28 e septiembre de 2015,
Cabe sefalar que la SENER envio una version previa el dia 25 de septiembre de 2015, recibida por la
COFEMER el dia 28 del mismo mes y ano, de contormidad con los articulos 28 v 30 de Ta Ley Federal

de Procedimiento Administrativo (LEPA).

Asimisimio, como parte del proceso de mejora regulatoria, [a COFEMER ha llevado a eabo el andlisis de
la intormacion prcsmtmln por esa Dependencia, con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica
en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerds de Calidad Regulatoria (ACR),

publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion (DOTY), el 2 de febrero de 2007,

Con base en ello, esti Comisidn observd que en el formulario de ke MIR se invocaron los supuestos

previstos en las tracciones [y V del articulo 3 del ACR, en el primer caso, se establece que con L emision

Tpsd v onten simirgobany
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de T regulacion, la dependencia uw organismo descentralizado cumple con una obligacion establecidaen
lev, asi como en reglimento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardeter general expedidos por el
titular del Ejecutivo Federal; ven el segundo caso, se preveé que los beneficios aportados por Luregulacion,
en términes de l‘mn]wtiti\'ill:ul v funcionamicnto eticiente de los mercados, entre otros, sean superiores

a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares

A etecto de soportar el supuesto al que hace referencia la tfraccion [ del articulo 3 del ACR, esa Secretaria
incluve en ol formulario de Ta MIR la justificacion con el fundamento legal solicitado, indicando lo

siguiente:

Elarticnls 98 de fa Loy de o bdseria Elecevica (L1E) etabloce gue Loy Gonenadores, Comercializadores v Usaris,
Caliticadas podvin participar on of Merands Elictrics Mavavisea, previa colobracian dol eontras de Participante del
Mercarts con of CENACE vl presenracian do la gavantia qu correspomde en timenios de liv Regles el Merands. " Fan
Reghas del Mercaids, segiin L Loy de ba Diduavia Elocirica s integran por s Bases del Mercads Elactres y e
Disposiciones Operativas dot Mercads, que rigen il Mercads Eiécerics Mavornta, guee a s oez estan mitcgradas por
by GpORAtERdS, LU N ANl cons of e oS woupa fare, S gracciin NXXTIT p XX respectivinent) Las
<
Baves det Meveads Eloctrice (DOF, SAN2005 0 enof munteral 4, romiten af Mananel gue nos soupa en I sigurontes
tirminos 423 FD Ml de Practicas de Moveads corvespomdiente ostablecerdlos requnitos que deberdn cumpliv o
prnentas veporidss o das Baves 4200 v A 22yl procedimentas g detarizi shacrearse pard i fa5 s
warnien o dofen do garantt i hicobligacianss gueasenan fon Pavticipantes il Neviaods fronte al CENACE 424
Lov mporees avochidoy b fod EHsEREICIE S /m-\.‘;,rrg.-.fm 2 e Participanitc del Mevcade a fin do satfifacer of atar
pitnims de Gavantia de Complintenes B parmanin parte oo se Mo Gavantizads dc Pags. B Maial @
Prictras de Mercads corvespamdionte senalara b mctadsbygian para caliadar of -oadsr miima de Ly Gorantia o
Cumphmeents Bavica L3 La Responsabilidad Fxtimada Awregada de cade Pasicipante del Meraads corvespandona
d dd it e s pasives conscldss s s pasies potenctalos siomada, yend cdliihrebr de conforniidad con by precises cn
o Muannad do Pricticas de Mercads convespandionte s abworvands I cstablocids s evea Base A4 4050 Loy pasin
Futenctales ostimadsy decndia Participante dod Moveads corrospondendn a b cofidades de diners que prcda legar a
dobor of Participante dol Mercads al CENACE par su participacion y por fas ansaciiones que 1ealice o o shligne a
peatizar en of Meronds Edctrice Maverista v que s formcn parts dc fos pavive sriscidi o que s reficre da Bise o 3.2
St vtlor werst determinads de contaraidad con b precises en el Ml de Proctioe de Meveads corres oadicnte. A2
FUCENACE wo aceptard fay ofortas wi porontind et vealizacion deonueta drenrsadcisnes por parte e s

itiipante dof Moercads sial hacorls h’[-._,f-w.n.‘ff'l.r."m’mf Futinnada Apregada caede sw Mants Gavantizads de Pugs
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Fu b Mansades e Prdctae e Moevands o podian odablocer cavn de cxeeposin en b e i e prewa i
o B I e s pormtta bl L PRI BfOrEE L I circestaitd, Fonsoneea, por
ik e, fo L0 preee Le cmistanr de maaatdes v tre ENsERIe N, qae clid Uit S fe Regdas o
Movandn, v paraina diy B dod Mooty Bloctiics dis orspen evpecificamicnte af qatiprovects e Marial g v
pedfnt. Pt conagieionts, oF froseite (it cuniple caii ol supicsts del articrds 5 ol denerds o Calidnd

Regudavsria, on tangs e o dorio o una bl apecitivd otabdecida co e v S odd dtcndiends of fevecrs

transitorin de b LIET

Al respecto, la COFEMER observa que la SENER incluve diversos articulos derivados de Ta Ley de
Industria Bléctrica (LTE), v las Bases del Mercado Eléctrico (BME)enlos que se prevén los términos v
condiciones que los participantes del mercado eléctrico mayorista (Generadores, Comercializadores v

Usuarios Calificados), deberin camplir para la evaluacion v el reconocimiento de las garantias de su

cumplimiento en ¢l mercado cléctrico. Fon este sentido, como parte del anilisis del marco regulatorio en
i materia, se obsernvai es en el articulo Tercero Transitorio” tecer pirrafo de L LI, establece
puntualmente que o SENER emitird [ Reglas de Mercado, que incluyen las Bases del Mercado
Eléctrico, v las Disposiciones Operativas del Mereado, éstas dltimas asu vez incluyen criterios, guias,
lincamientos, manuales, procedimientos, en los cuales se definirin los procesos operativos del Mereado

Eléctrico Mavorista, de conformidad con la definician de las Disposiciones Operativas del Mercado,

prevista en la fraccion XX, del articulo 3 de b LIE.

Por lo anterior, Ta COFEMER considera que Ta emisién cumple con el supuesto de Ta fraccion I del

articulo 3 del ACR.

Slercero Transiore,
Pos unied ocasion, L Secretartede Foergi emiting Lo prireras Rewlas del Merewdo i s Regls inchuivan Lis Boses del Mereado Flecien

Vs Disposiciones Operativas Jdel Mercado que L Seactarade Foergia determine Part efagos de Jdicka cmision L Searetaris de Poere

deberd obsercar b previstoen ol Fronto Tercern Ve Lo ey Falderal de Procedinmenta Vs

“Articulo 3
NN Disposiciores Operativas el Mercadir Bases aperanvas s nterisoe, s, lircamientos mriaales, procadimientos s demas livinsiciones

cmitidas por el CENACTL en los cuales s detinivan T procesos aperaeivos ded Menado Uleedeo Mavorisv e cont wrindad con b Bases

el Mercado Eéerrien,”
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i relacion con el supuesto Voindicido por la SENER, esa Seeretarin incluyes dentro de] apartado de

Calidad Regalatoria del formulario de Ta MIR Ta siguiente justificacién:

CSeprata e o imtruonenty gl orpreita ."’.‘u._,'irsm HA P TEIN N SUPCTBRCS d s g Gl ORI AN/
comtpetiti Vel v ot oot et e ades e s gt b genenactin v cumerdadizaciin de CHUTELE W VL o
vigrman e fibre compotencna, B permieind garantizar ki epicioncia o Qgaahdid dooposexnidades denes el increads
cliierivs, vediindndog o fa pastbiledad o ofiecer o navor cabidad en s prsdicios v soridido, St cundona ghe
anterior a o Refarm Fhectnoas ol Etads st onia wn misnsfofio csaral veipaes b generacin v fa comencialezacion
el clocritcidud wore oz quee of Meveads Fiecerics Mavarisea conionce a funcisiar esn L participacton de fos Spro
Frivadas, oty s pradaciva o vadneamn de foc oo para o ssairios dltivss. Loy bendficias of i il
Participante ropadde suc ranancistion con i garantin, gue ongregand ol CENACE, conssien i geee, v
Pavticipante dol Mercads incemple sus sbligaciznes, of CENACE -cn taniz apenelyr el wicienda= padvid hacer ovigible
e gutvantta, vt ol diners sbeiids padrd pagarte w ague! o aaguelfs Partioparites qiec s corman afictads por o
i,':mmlf-h.wsvfi.fo D vsva pormna, of piconplinionts de v Pavticipaite practicaneate ng tendri cfictun en by Sferic ik
def Mercads, i este sentisds, la prosontacton de wia garantia stsrg cortesad a fnPadiciparntes do! Meraady g Fedficen

transaccisies en of Meveads Flecerice Mavarivie

Con base en lo anterior, la COFEMER advierte que esa Secretaria presenta como parte de L

justiticacion del supuesto Vodel articulo 3 del ACR o siguiente:

LG e senals i i o nes ainterisres, Jos BOnficion aperaddos o Ccontary n e garantia s« encientran cntre
O8Iy 26,431 millonicn de peos micntnts guee fov coitae it ontre 6.8 v 204 wilfanes de pes Por camignente, o

chirs gaee fus bencpiciss de Lo vegubacion exceden i contass Seostd atendionds dlercero tramsitorio J L L

En virtud de lo anterior, se tiene que los costos que pagarian los partiapantes del mercado por la garantia
de sus transacciones tendrian un rango entre $6.8 v $26.0 millones de pesos v los beneficios que

obtendrian los mismos participantes equivaldrian a montos entre $6,857 v $26,431 millones de pesos.

Al respecto, esta Comisian opina que los beneficios que podria generar Ta emision de la propuesta
regulatoria podrian ser notoriamente superiores a los costos de caumplimiento para los participantes del

mercado eléetrico macional, debido a que el instrumento regulatorio promueve: i) que la generacion v
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comercializacion de energin eléetrica se den en un régimen de libre competenciag ii) se propicie ol

respaldo en las transacciones de los participantes, v i) se minimicen los riesgos por incumplimicnto.

B virtad de o anterior, esta Comisian considera justiticacdo el supwesto al que se refiere la fraceion V,

del articulo 3, del ACR.

[in virtud de lo anterior, el anteprovecto referido v su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titnlo Tercero A de la LEPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-1,
fraccion 11, 69-11, v 69-] de ese ordenamiento legal, v en especiticodel procedimiento establecido en ¢
ACUERDO por of gue se maodifica vl Aiexs Unico, Meanuad de Manifestacion de Tmpacts Regulatorio dol
diverso por el que s Sijan plazas para gae la Comisidn Federal e Mejora Regulatoria resuclva sobre
@nieproyectss y e da a conees of Manual de la Manigostacidn de Iimpacts Regilatorio publicads of 20 de agosts

de 2010; publicado en el DOL el 16 de noviembre de 2012, la COFIEMER emite el siguiente:

DICTANMLENTOTAL

I. CONSIDERACIONES GENERALLES

s Buses del Mereado Eléctrico (BNTE) son disposiciones administrativas de varicter general que
conticnen los principios del diseno v operacion del Mercado Lléctrico Mayorista, establecen los
clementos a considerar para realizar las transacciones de compraventa de energia eléctrica; tales como las
subastas, servicios conexos, potencia, derechos financieros de transmision v certificados de energias

limpi‘.h‘ (CLL).
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[Ls BN puNit.ui;u ol 8 de septiembre Jde 2015, en conjunto con las Disposiciones Operativas del
Mercado' se denominan “Reglas del NMercado™ v tienen como objetivo establecer los requisitos minimos
para ser participante del mercado, ademds determinar sus derechos v obligaciones asi como Jos

mecanismos para lresolucian de controversias,

Como va se refirio anteriormente cl articulo 95 de LI prevé que Ta primera emision de Tas Disposiciones
Operativas serid realizada por [ Secretaria de Energia (SENER) v seri acrualizada por el Centro

Nacional de Control de Energia (CENACE).

Bajo este nuevo esquema, la LIE define un Mercudo Eléctrico Nayorista (MEM) en el cual los
participantes del mercado podrin realizar las transacciones de comprventade energia eléctrica; servicios
CONEXOs; potencia o cualquicr otro pmductn que garantice Ja suficiencia de recursos para satisfacer la
demanda eléctrica; tos productos anteriores, via IMPOrtICion ¢ CXpoITaCion; derechos financieros de
transmision; CLLL, v los demis productos, derechos de cobro v pemliziciones que se requieran para el

funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

I cadena de valor del mercado eléctrico se compone de las actividudes de generacion, transmision,
distribucion v comercializacion. Antes de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de
20137, este mercado mantenia una estructura verticalmente integrada operada por el Estado a traveés de
i Comision Federal de Electricidad (CFE). Con la retorma energética, a traves de L LI, se realiza
una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de gencracion y de comercializacion; mientras

que las actividades de transmision v distribucidn se mantienen bijo control del Estado mediante Ia

Sl primerd emision de L Disposicicnes Operatives estiraa v de L SENER v serin acmali zashes amealmente por el Contre Nl e
Convol de Foergia (CENACEL Fare instrumento seeuthitonio contenden s hases opentivas, criterios, gutis, lineunientos, maniales,
Provedimivntes s demas disposiciones cmiindas por d CENAUTL en o vnales se detinimin B procesos aperativos Jdel Mervado Elecnion
Mevorista, de contormidad con L Bases del Mereado Flectrico,

Atraves del "Deercto por el que e refornan voulicionan diversas disposiciones de LeConsti=ion Politicnde Tos Catados Unisdos Mevicanos,
en Materia de Fergia”, mediante e cl se retormuaran s pareados cidrto, sexbe s setavendel wticulo 250 o parmifo sevo vose aldicie o
Pt sépin el aroula 27 los p wrafos cuart sy sestodel rtenlo 250 de e Constitnciony adicionaron 20 rncalos iransitorios

Si Bien el nnarco reauliario vigenre antes de Lo promulaaion de Retormn Energeticn prmitia Lo paticipacmn dol sector privado en 1
wrividad de generacion, st se enconnbu Tionitada, pueston gque o se penmine L coneradizacon de L energi enne prisados, <ino gue

Iniemente se otorgalun }‘:'ltl:im- JRAEL ITOCOTSUTTO ¢~ ventaa lx CIE
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participacian de T Comision Federal de Elecricidad (CPE), como empresa productiva del Fstado
(EPLY o sus empresas productivas subsidiarias; con L salvedad de que el sector privicdo participe en la

transmision v distribucion mediante contratos o asociacion con las EPLE o sus subsidiarias,

La Retorma Energética en materia de electricidad implica un nuevo esquema de actuacion entre la
SENER, ¢f CENACE v lu CRE con los participantes del mercado; éstos tiltimos reconocidos por
nueve marco juridico como las personas que celebran algidn tipo de contrato con el CENACE en las

modalidades de Generador, Suministrador, Comercializador o Usnario Caliticado (con consumos

mavoeres a3 MW al ano).

Todos los Participantes del Mercado deberin celebrar con el CENACLE un contrato de Participante del

Mercudo especificancdo: i) suidentidad legal; ii) sus devechos para comprary vender energia; iil) potenciig
iv) servicios conevos; v) dereches financieros de transmision y CLEL e el mereado, v v) T obligacién del

Participante del Mercado de cumpliv con las Reglas del Mercado,

Las BN establecen La torma en que operari ¢l Mereado Eléctrico Mlayorista incluvendo los requisitos

v obligaciones para los participantes del mercado. Lstos requisitos se pueden simplificar como sigue:

Requisitos para todos los participantes

# Celebrar el contrato respectivo con ¢l CLENACL,
# Registrarante el C ENACE sus activos tisicos, tales como Centrales Eléetricas v Centros de Carga v
acreditur su propiedad legal,

Cada contrato debe especificar una sola modalidad de participueion en el mereado de las cinco

-
di:;p(_miimlcs (generador, li{(_‘l]t‘l'kldl)l' de intermediacion, usuario calificado,  sumimstrador v
comercializadores no suministradores);

» Acreditar para cada modalidid Ta capacidad legal, calificacion erediticia, capitalizacidin, v capacidad

de Tas centrales eléctricas o consumo de los centros de cargay;
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# Acreditur el camplimiento de los requisitos financieros v erediticios de cantormidad con el Manual
de Practicas de Mercado gque emita el CENACE
7 Registrar ante el CENACE Las nuidldiples cuentas contables con las que cuente cada participante el

I]](‘I'L‘ll\lc ),

De esa manera v en concordancia con lo anterior, el Manual de Garantias de Cumplimiento propone
determmar los principios de cidleulo, reglas, instrueciones, directrices, ejemplos v procedimientos a seguir
para que el CENACLE pueda administrar adecaadamente el riesgo de que los Participantes del Mercado
meumplan con las obligaciones de pago que asuman frente al CENACIS respecto asu participacion va

las transacciones que realicen en el MEM.

En virtud de lo anterior, la COFENMER considera que el anteprovecto propone pricticas regulatorias
preventivias o traves de imcluir en el anteproyecto medidas OPOrTULLS de resarcimiento por el posible
incumplimiento de pago de parte de algunos Participantes de Merado, v garantizar que of CENACE
cuente con los recursos sulicientes pari realizar los pagos que les comespanda recibiv a los Participantes
del Mercado, a los Transportistas, a los Distribuidores v al propio CENACE, gencerando condiciones

de mercado eficaces que se traduzean en menores trifas elécericas yuna mejor calidid en el servicio.

1. PROBLEMATICAY OBJETIVOS GENERALES

Con la Bnalidad de justificar T emision del anteprovecto, en el numeral 2 del formudario de Ta MIR, Ta
SENER presento informacion sobre la problemdtica que origing Ii propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de implementar acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal con la finalidad

de prevenir condiciones de riesgo v desbalances en el MEM indicando lo siguiente:

P Lovade b Dndaseria Flcerica oLTES prece faexiveencnnde an Mercadds Blecora Mlavarta donide v Participane
del Meranty Dicnenadures, conorctalizadores v wonrio caltfioadan ) realiccn iriiacdanes de comprazonta, Qi ot
sotcnc b dorechas flnanieroy o Briiiiser, cortificado e crergtan frimpiany

Ao cnerg i i wr i cuiexay, puk

I-
]
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N ﬁ.’g-n- , j-'ur;.."u Foeadirnitis o fon heacion v, fi,w.'-m.": Lo of thenctuaaron s dicionte dod Sixeema Bt N

Ll ddicto mercado, of CENACE sora ;‘,i';(-‘;‘_4;,\_;/‘,‘,4/. VM v e s cass, oty has ot decomipaa e tenta e
reateccn doc Paveicipansss dod Vicvando, sealizar of cobis e s Faes gue el cabriv dechuc Do apasiees Lo Mot
Voot diner s rcGBi de b ok vcalizan B pagss que deboon ety fnpadoe Participanites ded Movonds o £
Travispartistan, fas Ditvidaiidaves | of proprs CENACE poy su pavticpacion on e wickado Lo inemagg nicng o o
Lot e s Pavtscpaare goneras s desbabiance cnoof Meads Elecnie Mavarita oo wog ol ares ioan
Clomeratdeor s Cntreg L i ot prani et idi, par Crentplos, (v Cani Cad sy S IE S d o e it o di il
(for chemplos s Partrapanie que recbig oncrgna wo vealiza o pags conveypamdionte al CENACE o ns pudra
etz ol pags corepaadione g quicn catrces o cnorgial B ad vidied e vegadere que hs sblizaiones gi o
Pavticipaneec dod Mercads adgasoran ande of CENACE caon debadamcnte repabducdys, parale coat o propio Ley prove

Gies qaeicas pavtivipon en ol Mevaads Floceeioo Mavariser presenten garansfios cilas vy provistss on fay Reglas ol

Movcads Fectrics (ELE, are Y80, Las cuades e integradis por b Bases del Mercacds Flictrics o b Dpadiisnics
X ’ £

Oporativas ded Morcads. Encvte senrids, lav gavanias de cumplimients e debaz rogiv par o dnpreses o fales
secenanticonias Do bocte das Buases procon o ovnteniciac de s M g ctablezaa by soquisttes yue didoo complin
b gavantdas, b procedioontsy g debon o vare pava gue Sbac v paliden s obligacisnes de b Par, ipatitos dof
Movcads ante of CENACE v da porsia para cafaudar: (00 o valor mow s Jo Ly Garantia de Crmplimsonts Bivica. o
e Respaoabibidad Ftinadia dgrogadn do cada Participante dol Mercads v i) bs Pasicos Potenciales Evtoiads dv
cadkd Particspante del Movcads, Do contar con ol Mininal precists cn fas Bass, secomven vievgon convn qeie o vty

de f gavantin Qe frosensn fov Pareic ip.m/w et Meveads frata _-u./;.a/;fm -.q/ani:i/m.'m'u I T I L o DA IO o

Cg i ahlipne @ rcalrzar en of Yercads Flectrioe Navorista (oita o, s Roporsadihedad Fevvisada Avrevidar e
K ey

S saficlente pund i s @foctnines que i incteplingentos gonerartai e by Barticipantec del Mlerds, of

CENACE afoy Tramporint s aboc D3iribaidores; que fos iistrumcntos g b Perdicipantes o Mevoady preoonecn

praara garantezar ol conplonionts dosie whligactanes ante o CENACE o can by aebeenadon, o goe oo compha con s

Fequeiiis s e formaa o procodiniciites pard gue Qs DB s ot GieR. PRI, Fedizcan, et B o
o Jevaclian con ki aporta it dehiday gue dihe ndrimentss cudran s monty menar al regeerids  Mones
Guavantizady de Pagude o que loy Pasticipandes dod Meriads we cncntenr ot proceluntontos para: aholn i e b

apligiee e Margen de Redue:rin wwhre of mones de i garandia v bosslicitar v lear a qab broveciian de b vilonda

grie readice L CENACE repecrs i fa Respanabiledad Etimada Avrcgadi v ol Mongy Garantizads ode Pags.

Addicionalmente, i COFEMER observa que T SENER incluvo deniro del Capitulo 2 delanteprovecto,
denominado “ Politica fiente af viesgo de incumplinicnts de sbligaciones a argo de Participantes ded Mercads”
v como parte de los antecedentes que originan Ta emision del Manul en andlisis, un apartado en el que

se senala que el incamplimiento de las obligaciones que asumen los Participantes del Mercado respecto
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asuparticipaeion v las transacciones que realicen en el MEN, tnto las de prgar cantidades de dinero
como las de dar, hacer o no haceralgo en especifico, generard unainsuliciencia en los halinces de dicho
mercado ven esa medida os necesario que existan mecanismos quepermitan resucir esit insuficiencia de

manera chicaz, eliciente v oportuna.

De Ta problemiticn anterior esta Comisian destaca lo siguicnte:

Falta de precisian en los eriterios de pago;

e Incumplimicnto en los pagos de parte cualguicra de los particpantes del MM,

o Deshalance en el NMEM, derivado por la falta de entrega de energia cléctrica;

e Ausencia de garantias para el adecuado funcionamicnto del Sistema Eléctrico Nacional, v

Posibilidad en el mcremento del riesgo por la participacién en el MIEAT

Iin ese contexto, la SENER incluye en el formulario de la MIR y en el anteprovecto los ohjetivos
regulatorios que pretende lograr con Ta finalidad de subsanar la poblemidtica expuesta, indicando lo

siguiente:
Ion La MIR:

W) Establecer los mecanismos pari que en caso de un incumplimiento por parte de Tos participantes
del Mercado, sea posible resarciv de manera elicaz, eficient ¥ oportuna, ¢l costo econdmico
generado por tales incumplimientos, de mancra que las obligaciones que asumicron para realizar

transacciones en el MEM se encuentren respaldadas, v

1) Determinar los montos suficientes para respaldar las obligiciones que los Participantes del

Mercado adquineron al participar en el MEN, sin que ello lesgenere un costo excesivo,

“
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Fn el anteprovecto:

FaSENER indica dentro del Capitulo introductorio del Manual, ¢l propdsito que se prerende logra

vel contenicdo para su alcance, precisando lo siguiente:

# L politica que seguirt el CENACE para hacer frente al riesgo de que los Participantes del
Mercado incumplan con Las obligaciones que asuman frente al CENACLE respecto w0 su

I & I
participacion va lis transacciones que realicen o se obliguena realizar en el NI, con ¢l ubjero

de que el cumplimiento de esas obligaciones esté debidamente garantizado;

La forma en que se estimard el monto total de las cantidadesde dinero que cada Participante del
Mercado deberi pagar al CENACE por su participacion v por las transacciones que realice o se
obligue a vealizir en el MM, considerando el posible incumplimicnto de Tas obligaciones que

asuma trente al CENACE en ese mercado, Lo cual constituira su responsabilidad estimuda

agregada;

El tipo de instrumentes que podrin utilizar los Participantes del Mercado para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que asuman trente al CENACE en el MEM, sus requisitos de
forma y los procedimientos pacsu otorgamiento, ampliacion, reduccidn, ejecucion, reposicion v
devolucidn, v la forma en que se caleulard el monto totl de pago que garanticen dichos

instrumentos, el cual constituird su Monto Garantizado de Pago, v

Ll procedimiento para solicitar v levar @ cabo L revision de los cileulos realizados por ¢l
CLENACE respecto a la Responsabilidad Estimada Agregada v al Monto Garantizado de Pago

de cada P:n'tici|mn[c del Mercado.

Alrespecto, la COFENMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con fa problenvitica

expuest, debido a que T emision del Manuwal de Garantias de Cumplimicnto pretende reducir el
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impacto negativo que podria generan b falta de garantias en Jas ransacciones que Heven xcabo Tos

participantes del mercado, tanto en pagos que deban cubrir come por Leenergiaeléctrica comprometida,

I, POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION,

Con relacion a las alternativas regulatorias identificadas para resolver Ta problenvitica anteriormente

descrita, o SENTR expuso en el numeral 4 de la MIR, Jos siguientes argumentos:

Alternativa 1.

Engrcaas ol sregidacion.
CNE G s B b gnbact i quic ey siupa, ¢ odaria incimplronds con fu dbpacto en di LAED s Reglaincnss v e
By del Moveads Elocerion. Porveva pavee, na e maeerralizaria of Mevcads Iiches Mavorisea, v gue Lo LIE
precd que fon Puarticipantes del Veraads gue yeadicen franmacciones de COMPIATOAL S e TN o ot v
Presenton e GIrangia o b teinino soiabadse o hi Reghas e Vercads ST tades tirms e oxiston. fa
inperasadoy pudyicen e prosomar goranta algn, v por fants, ns haben particifandes en o rofovids nirends Lo
Castos pard fov Pared, !:P:IH;’(-‘\ SO RSPt h prm:')}f.n‘idu e b garantra serian fm}',\'_/n('.r": Fd e Decrers b cn
of costy o participar e ol mercada La poblacio on getierad e e ctad pries e daria L comipetenia

it s Disuafizd gue argivd onef Viercady Blecnnion Mayorista.”

Alternativa 2.
N cmretr regubacsn algena

,5';/:,,.’; I T AT T v A ;."t;‘fd'h";"f.'f’.h falt i casda /wrf!. O R O R I S A TR T
calcudada por A i, vt base i oy clonentys y alodas gue of proapro partid pante coniders adionndn, o
embargn, o0 Polbil crgingy qin das particfante oo ahlrgacionicon simphoevaande of CENACE procitaran
Qurantls por pites dicrnton b gue Sictdiin et it oo Li conpditreddad entre foc Partiapaites £

Mercaeds, sbimivms, no cxiseivie contidanifre wobve Gl woantin gue s procntapaige of CENACE respalidan g

i cave, podvie incuviy fo Pavticipanges del Mevcads, En i oqreni

cababediid B vcamipliogotts on i guie,
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Lt antarrcgnlaiin fa Ptd _,-' ttey dendrnen gue cbrie cn el covts bl e met ."-.ﬂ".n-f..' P e

Noanrs Gariatizids o Poaga, b del ot de presontar b ananid vespecrsa (8% dolmones o Lo wiranzia
Avemiois, o8 b garisicrcadnaran Diatiocnre pant v fas vicampdinontas, o Pavpcopante £ VErsads

atctads tpar clompls aguslgacoes rocihiera dol CENACE of pags por be cnsrgiaentscgalo, porgue of Daresiig i,

giec 1ecilis e cnergd ns Brso of pags vepectivn al CENACE @ voria sbiigadsa cnbuie b coens cgperiaonzes !

monts pur ol gre ol gavanind yoadta vl

Aumacdo alo anterior, T SENER incluve en el numeral 5 de Ta MIR Ja justificacion respecto a por qué
Leemision del Manual representa la mejor opeion para atender L sitacion expuesti como problenitica,

en este sentido, esa Seeretarfa indica lo siguiente:

El anteproyecto incluve metodologias para que el CENACE caleule Ta Responsabilidad Estimada
proj : g } I t
Agregada v el Monto Garantizado del Pago™ de manera homogénea para todos los Participantes del

Mercado; mediante las siguientes medidas regulatorias:

a) Prevé distintos instrumentos de garantia, como L carta de eeédito v otros titulos liquidos, de
; ) ]

manera que los Participantes del Mercado segiin sus circunstancias v segiin les convenga, camplan

con la obligacion de presentar una gavantia, v que ésta sea adeanuda v suficiente para respaldar sus

incumplimientos;

b Incluve procedimientos v formatos pard el otorgamiento, modificacion, ampliacion, reduccion,
/ MC ] I I
ejecucion, reposicion v caneelacion de Lis garantias que se presenten ante ¢] CENACL, los cuales
son exigibles para todos los participantes v dan cerreza juridica en cuanto a que la garantia podri

ejercerse en un tiempo corto v de manera expedita {de forma que ¢ Participante de Mercado

st Nerowadi de cada Participante del Mercado corresponderaa brsunm de Tos Pasivos Comocidos v Lis Pasivos
Livy |

I Responsabilidas
Potenciales stimudos deese Parteinanne del Mercado tCapuato 30 de L propuestaregalat i),

TS TRTR ey ol

Moot Garantizads Je Pagos EDmonto ona? de page garaetizaks al CEN AT & iaves de o insrmmentos oior 2,

camslimienta de L shligaciones que cada Parncpante ded Murcadv sum brente alCENAUE N R P Oy N TR T N E AR

gue reatice en el Mercado Fleciiva Magorisn il Tale Lpropuestysegulaton )
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atectado por un incumplimiento de otro participante no se vea obligado o cubrir ¢l costo

econdmico de estaalectacion, sino que eche mane de Ta garntia prevista para tal etecto);

¢ Prevé mecanismos para asegurar que se cubren etectivamente los incumplimientos i obligaciones

adquiridas porlos Participantes de Mercado v para disminuir,en sucaso, el monto de las garantias,

tales cono:

Bl Margen Prudencial’, tiene el fin de asegurar que Ta Responsabilidad Estimada Agregada

.
de cada Participante del Mercado corresponda al monto totai de las cantidades de dinero
que cada Participante del Mercado pueda Hegar o deber al CENACLE, tnto por su
participacion como por lits transacciones que realice enel Mercado Eléctrico Mavorista, v
i Ll Margen de Reduccion incide sobre el monto de i garantia en beneficio de aquiellos

participantes con solidez financiera v comportamiento histérico cjemplar,

d) Lstablece un procedimiento para que los Participantes del Mercado puedan solicitar al CENACE
que revise los cileulos que realizo sobre Ta Responsabilidad Fsdmada Agregada o el Monto
Garantizado del Pago, cuando consideren que son incorrectos; que siel resultado de este
procedimiento no satistuce al Participante de Mercado, ¢ste podrid impugnar T resolucion del

CLENACE, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Solucion de Controversias,

Al respecto, la COFEMER considera que la SENER dio respuesti cabal aesta seecion, debido a que
justifica que la emision del anteprovecto representa kv mejor alternativa para campliv con los objetivos
propuestos, debido a que con laintervencion gubernamental se pretende garantizar el camplimiento de
los procedimientos v actvidades que deban realizar los Participantes del Mercado en el MEN, acorde

et Prodercid dene por ohietn tsegvnar que L Responsabililad Esimad Vareaadade cada Partic ipante el Mercaeo cesponda !
aaddher Al CENACT v wn Parivipacisi v pon L

sionto tored de s cannddes de diere gue cada Pasticipante del Meveady pocda ey

ransaccines coe reahice ard Mercade Klécrion Mavorist mcliverdo oy intereses, ponts smvencionales v otros costos o castos en b e

deburincurnr el CENACL s gestionan ol pags correspondiente s para djecarar bis ganintisen caso de menmplinyents
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Jos pusivos que cada participante tengi, v e manera de garantizar se pago ante of CENACE, asi coma
los montos cconsmicos de los que se podrin benefici por su coemportaniento histérico cjemplar vosu

solider financiera.

V. IMPACTODE LA REGULACION
ALCANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

Fnool numeral 6 del forniulacio de Ta MR, en el que se solicitaque Ta Dependencia identifique v
justifique en su caso, si Juemision del instrumento regulatorio aea, modifice o climina eramites,
generande posibles  cargas administrativas, i SENER senalo dos tramites de nueva ereacion
denominados: 1) Solicitwd de revision de cileulos (numeral 5.1.1 del anteproyecto); v i) Solicitud de
determinacion del margen de reduccion (numeral 3.4.1 delanteproyecto), indicando paraambos: el plazo

de resolucion, V el medio de ]11‘us¢i1t.lcit3|1.

1. Al respecto, 1o COFEMER considera que Ta SENER atendié parcialmente el numeral que nos
ocupa, debido 1 que si bien las acciones identiticadas cumplen con Ta definicién de timite prevista
en el articulo 69-B de Lo LIPA™, esta Comision considera necesario que esa Dependencin ineluya de
manera puntual todos los elementos que establece el articulo 69-V1 de ese precepro legal; tales como
los datos v documentos que deberi presentar y entregar a la Autoridad, asi como los criterios de

resolucion.,

e eticato 09 B
Pars etfectos de eena Few, por eiimite < entiende cualguier solu it s canrewde informiin que L personas tiscas o oerdes Jel secr

v e ante s deperderin s orsanisme descenmraliaade, vsen pane o iy i obligacicn, obtener un bencficio o senvicio o, en
l ud o A} v

of oo coalcaior docomento s Jihas persomns esten oblisales @ conseraar, oo

weneral, a i de goe e ennna e resalicen,

de v dependencia o

. r|'|p:'u;|‘.||c|'ﬂlu, aqueth dodinentwian o o ion s sl tenze Qe presentasse en ase deoun e

organismo descentradizad 3 [

ey
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2o Asimismo, a COFENMER identitico algunos numerales del anteprovecto que cumple con la

definicion de tiimite arriba reteridiy, los que se citan a continuacion:

L2220 Lo Pavtscipanece dod Moveads podvan veducn of vabar dosu Manes Govaostizaeds do Dage oncnalgulor seonicnss,

purd fn coad ssticitardn ol CENACE fa dovcolncisn o cancelacion del o de o iistranicnius Jo it proctitads .

sy gue o e nedto s sancelidan segnin corvespotida siompre v cnands ckealor dol Mavte Glaraneizads de P
continiie swdfe wendl R ST .’\’.'-/:-;-u-A.'."fr!'n.".ﬂ.:' Ftimada Ayrciada v al calor viinimis & be Garanene o0

Crmplimionts Baica.

S AL Cody o Pt lipanee dof Mercads condere gue of sifouls vealizads par ol CENACE vepe ty aa Respaisabilidnd
Fattmadia clyprcgadi o asu Mones Garantizads de Pago o incorrects podid sshettar al CENACE fr aclaracion o rectipioacion

corvespondionte mediante of procodimionts derevnian provis e eve Caprtads 3.

Sd St reeducion que ol epects dicte of CENACE continna sicuds incorvecta afaicio dol Participante el Morado, ot padia

valicrtar b ptereencion do o CRE on fox tornings precivess on of Mannal do Sshecign de Cantro venay”

Por lo anterior, esta Comision recomienda a la SENER identificar v ustificar en el formulario de la
MIR los tramites arriba descritos, ¢ incorporar en el cuerpo del anteproyecto los elementos del

articulo 69-N de I LIFPA.

B. ANALISS DE ACCIONES REGUT ATORIAS

Con relacian al numeral 7 de ko MIR, v en el que se solicita que L Dependencia senale fas disposiciones,
obligaciones v/o acciones distintas a los tramites contenidas en el anreproyecto, este Comision observa

que la SENER establecio las siguientes acciones regultorias:
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Tabla 1. Acciones regulatorias

Ay
del

i Bty
“stablece 2.2 Para que
Maverista (e, que los Participantes camplivin con st obligaciones, v gue de no hacals, exisie |

4 ; 14 il
ista certidumbre cuanto al fnconamicnio adecuad Mercwdn Clricn

abligaciones.
! U gt e podid eercerse de Torma gue ningin. Paoticipante e e atectads por o
incomplimicnto de otro |'.l|'li|.‘i|l.|nlc). L regulacion preve gue Tos I’:uliui;w:mrc\ del Mercado <aln
podrin astmin obligaciones en el Mereado Elearico Mavorista coando sucomplimicnto este
debidamente garantizado en los términos sealadosenbin Bises del Mercados demis dispesiciones
aplivables. Fn este sentido, se prohibe que an Participante de Mercado realice ievas OIS o ome ‘
nuevas posiciones en el Mercado Eléctico Mayorisasi ehmonto ondde Lis cantidades de dinero
que deberd pagar A CENACE por su participaciany por s trnsaeciones que realive o se obligae

Mavorista, considderaole el pasible ncarmphmiento de L

aredlizar en el Mereado Electrice
obligaciones que asun en ese mercado es nayor almonto ol de pago que se encuentre asegurads
atraves de los instrumentos de garantia otorgados pane respaldar cleumplimiento de Lis obligaciones
que asumin frenre al CENATE.
Enovirtnd de que ol CENACE e como oporadar del mercado v agne es obl;

swhirealizar en ol Meroado Electrion

| obligacies, Pasticipanee del Mercado garantizar Lis transaccione que prete:

Moaverista, o nnico esponsable de campli b obligancion deber ser el propin Parncipante de
Mercado.

Onras 228 Todo Participante del Mercado puede presentar deitas o LONIr nUevas Posicinies en Lo s

Monto Garantizado de Pago sea superior asu Resprnsabilidaed Ustinnda Agregadas sioana nievi
oferta del Participante de Mercado implica que su Responsabilidad Fstimada Agregada s
incrementa, v que esia Responsabilidad Pstimada Agregada seria supecior asa Moo Garantizado
de Pago, entonees, el Participante no podri presesar esa oferta hasta que incremente s Montos

Garantizade de Pago de forma que éste sea igud o supeeior asu Responsabilidad Perinmda

Agregada

o dehe garantizae aome CENACTE, o |

tewr por L Pasivas Conocidos

s determinar el monto que el Participanie del W

Orras Capialo 3 [ 1
Responsabilidad | necesaniocalealar L Responsabilidad Estimada Agrgadi, que e

‘ Lstimada o Pasivos Poterciales Pstimados deese partivipore: Ebnesntode Tos Pasivis Conacilbn el

Naregadd e L snacdel valor tonal de b obligaciones de pagigue engaese Participanie trone ol CENACE

relacionadis conaguellas oansacciones en el Meveads Masoriser gque oo by silo ero,

ico cjemplar v L

["Condicionan un | 3- L1 Margen de Reduccion tene por objeto reconoeer el comportamientn hi
beneticin 344,340 solidez financiera que logren demostrar al CENACE los Participante del Mereado, Lo cu]

permitivd consilerar que existe un menor riesgro de gue dichos Participantes del Mercado incampln
con sus obligaciones de pago con ol CENAUE Como wl, permicini disminuir of Magen

Pradencial, en los téominos previseos, asi coma el vaba de los cargos potenciales estimudos para Lis

transacciones de energf v potenciaaque se rehierenlas denvis disposiciones del Mol

Deigual manera, la SENER incluyo informacion dentre del numerd 8 del formulario de Lt MIR salbre
el contenido del anteprovecto que representan Acciones Regulatorias que restringen o promueven la
competencia o eficiencia del mercado, en la que indico el numeral 4.1 del anteproyecto v para lo cual

cluyo la siguiente informacion:
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"R denziteue L aceain seleccionada de L Lista de verificacion Jde impacte compe

R R S T e A A LA A o N T SR O 0 ) W YTt N R ER RPN PRV
N2 ||:\|ngm' 1o Accing o mecanianmn t'L_g;L‘.\.ltw:rin U cemsidera podria resringir o promever k CORIPIEIRCLL Y
eliosd articalonsd el propuestaregalatoria aplicahles

SEeablesinitons Lo vne ity ge poddn wtidizane para garaneczar dowmplivecars do Lrosbliac e i
vttt frenite af CENACE pospects ac pavticipaciin v bee ermaccsno gue realicen oo Movads Floeis

NMavorivtar fad cara de ovdive L Tustranientos faancioros e maientalo anidid por ol g soiin: o

depinita de fondo v (Db aval el Gobieris Federal Lo cartan de oredivs, deberin preseniarse confirs il wededs G

ity on o anevo Ddd witcprayects de Maonal e considera apropiads war mr mmadols, con ol fin Ao o cenar g of
4 ! & £

contonnds o Le carea Joocrcditas o ol suficionte L ety para guc ol Dadmenends (9 Joticamente x spabfe fins

SPligacivites, v i /’u"u"J ol e sl i'\f.{)}w“rr | {.\/‘::';I’!M Lo micnsa fuordon ,h.'.i'_\i("m‘ Fiv clrostantanic i 3 el

Curig i it h'ng:m Qe i f:)lli ahtine “f."f,"r/m('f,f A AR N IO

8.4 Deseriba camo estaaccion puede restringir tlimitard o promover L competenvia o ebciencia del mercado,

Ll prescntacicn e aHa RN O 0 QUG Para qrie Do dgetifes piecdianl panEd par en of nicrcads rogiio dorica
o /i i !

i fo dispueity o fa Loy o ba sdoetria FEctrica v las Baces del Morcada, Ff preerte Menvial ostabloc: b requisitos e
JI0U VN G B SN Ol T, anE s Fas DI ety qae s camsideravan Sabdas canr

gerian e B ot sOmt i s e e i (80 i it s d garand s, Spesebegue fas qaraniiio gu. proeaen

fon articipantos m .,w.u/u’.m coit b regnnites e pornia o fands pura rospallear a cabalidad vocon saticienne b

BN G pret wdoir fh/f/h‘.‘-’ froom e trasacctencs ool Morcads Blictiies Maveriita, Poy wove fnle, o b

AILPRGLEOY Pt oy G vionic i de gty e veducen o vils wnia o das e igarie ol niimers oy comtpettfures onof

IS

fo, precs os fact ible gues algins Parveicipantes ws pucdaot vealizar traacdomeses of Mevaads Floorres Mavarnta,

N T R U AN D T R

8.6 ohe constderdalguna ot alternatva regulatoria respecto de L accidn o mecanismao regul sono que se

analiza® Seiale cudl Fae ¢enny justi 1que porqud os mejor L alteroativa elegidy

5

conitelors fambren Dicheie v he et de dnsironentas de naranein o e ganaoiien femolifiaria, pove dads gie s oo
| i / /
wr garanitan fgudda, seoapts pur cltnarkas v gue giasitan S0 g il seria comiplivad. o inipacari

et da aporacion dol Mercads Blicvive Mavarista, Por conmpla, supmgniames gue fa ganoieia oishbari

il v gue o Enetdad Resporisalide e Carga hudecra proseatadds wnd gasentra innisdidiiria pani respahd o
. et & / fe !

e tramsaccie e, Siea Entidad o0 abguon monents incureeose o aun incunipdiniente, of CENACE terdaris i e
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Joder et S Ganint b g pupliarie g drvants co oo qarcn debiera rectbiv e paee par paree d

Fuiidid Respasal e o Congan s lvecrd i’

Al respecto, o COFENMER considera que Ta SENER distingue de manera clara s disposiciones del
anteproyecto que implican algdan tipo ‘de obligacion o restriccion para los Participantes del Mercado
derivado del camplimiento o los se harin responsables u obtendrin algin beneficio, con L finalidad de
garantizar las condiciones dpeimas del MEN al momento de comprobar su capacidad de pago ante ¢l

CENACE.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision tiene algunas recomendaciones encaminadas a precisas la

redaccion de algunas disposiciones contenidas en el anteprovecto, asaber:

n v devolue 05 numerales senalads ine : > redlice el

cancelacian de garantias: CENACE incluird los imereses de los forndos que se Ly hayan depositado
aesa Autoridad, es este sentido, esta Comisién recomienda incliir el
1) 423 La devolucion de los fondos depositados en Lo cuenta | Caleulo: para determinar los intereses senalados, o fin de brindar
correspondiente del CENACE incluird los intereses que los | certidumbre a los sujecosregulados,

mismos hayan generado.

2) 424 La devolucian e los instromentos financieros
gubernamentales cedidos o ransmitidos al CENACE incluirin

los intereses que los mismos hayan generado

T4 Mirgen de Reducaion: 1 Pan consider qoe un AT respecte T COTEVIER consitlers oportuna gue demtm del

Participanze del Mercado tiene an conportimienta historico | anteproyecto e procise lisigniente:
ciemplar respecto 4 sus pagos trente ol CENACLE, sen 1o Lo puardeietros wradeeermenae ¢ pomer airode npeacion
indispersable que haa realizada pperaiones en el Mercwdo 20 Paracel primer aia de ORI, e recometid adbsle indiweas si

. . _ ' 2 3
Flecrion Mavoristoduame dlmenos 1ane | eNSIen atrosinsiemnentos que pormenanacrediear on

comportamicr o geoplae Linca o carte de credite con

mstitcion i meiera.

CoANALISIS DE INMPACTO EX A COMPETENCT

1°1 ANTCProvecto fue notilicado a la Comision Federal de Competencia Feconémica (COFECE), ¢l dia

25 de septicmbre de 2015, fecha en la que ingreso kv COFENER, a efecto de que esa Comisién
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brindlara su opinidn respecto de sus pasibles efeceos en la competendi. .o anterior, con tundamento en

charticulo 9 del Acuerdo porel que se moditica el Anexo Unico, Manual de Ta Manitestacion e Tmpacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que In Comision Federal de Mejora Regulatori

resuelva sobre anteprovectos vse dica conocer el Manual de la NManifestacion de Tmpacto Regulatorio

En atencidn a lo anterior, el 9 de oetubre de 2015, la COPFEMER recibis el eficio conitido por la

COFLECE, con nimero de ingreso BOBTST941 ¢l cual contiene Lu siguiente opimidn:
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Al respecto, esta Comision toma nota de la opinion senala par I COPFECLE por Ia emisidn del
anteprovecto, v estard atenta del pronunciamiento que pudicra realizan por la aplicacion del Manual de

Garantias e cumplimiento que aplique la Autoridad.
DANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacion al andlisis costo-beneticio que supone T regulacion para cada particular o grupo de

particulares la SENLER reporto lo siguiente:

Costos:

[ SENER indicé que la implementacion de la propuesta regulatoria afecta a lis empresis que sean
Participantes del Mercado, ]1I;mtr.1m]n sus cilealos apartiv de Taobtencién de T carta de crédito expedida
por las instituciones bancarias, separando Taestimacion de los costos en un ringo que va del Timite
interior al Iimite superior, en los que contempli los siguientes escenarios;

Avticulo 9o T COPENMER debera Taver de conociznivnto, ens ol misom di e que s reciba, vomediante correa elecormioe, @l s
N nitesticiones de et Resulaorior conanabisis de comperaient o Tin e queeste emize s opimon voandhsis Fsi opinion v adlisis

deberd ser integrada por COFENMER, & s resoluciones o his guiv s retiere el arteulo 69Dy | de la LEPA
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Escenario 1 Limite superior del costo por La carta de erédito, donde se tiene lo. siguiente:

e Lnergigenerada v energia consumida = 410,000 MV,
e Servicios conexos equivalen al 6% de Ta demanda miixima, v

o Jos CEL vepresentan el 5% de la demanda mixin,
[.os precios L‘III|1'L’QI(IU:~ €N este eseenario son;

* Servicios Conexos: $1,571 por MWh, al 10% del precio de Ia energia queda en $157.10 por
NAVEHL

e Derechos Financieros de Transmision (DFT): $250.00 por MW, v

e Certificados de Energia Limpia (CEL): $335.00 por MW,

En el escenario 1, el costo de las cartas de erédito de las garantias podria equivaler a $26.4 millones de

pesos, es decira un costo del 1% del total de L garantia.

Escenario 2. Escenario 1. Limite interior del costo por L curta de eridi, donde se tiene lo siouicnte:

Fnergia generada 29,481 MW,
o Lnergin consumida = 23,746 MWL
e Servicios conexos equivalen al 6% de lademanda niixima, v

o Los CLL representan el 5% de Ta demanda nuixima.

"().\ PI'L‘CiU.\ CII[I‘IL‘;I(IUS €N eSEC CSCCNATIo SOn;

e Servicios Conexos: S40.d17/ NAVR, al 10% del precio de T energia queda en SO0/ N W

Tioo de cambio 16,77 pesos por ol al T3 de sepnenibre Jo 205 DO
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o Derechos Financieros de Transmision: $250.00/N\Vh, \

o Certiticados de Energia Limpia: $20d1s/ N\,

Con base en estos datos v supuestos, se estin que el costo de lacarta de crédito de L oarantia de los

Participantes del Mereado ascenderia a $6.85 millones de pesns.

Beneficios:

La SENER identificd como grupo que impacta laregulacion a las Empresas que sean Participantes del
Mercado, senalando como heneticio principal contar con un respaldo para que en caso de (que un
Participante del Mercado incumpla alguna de sus obligaciones, ese incurplimiento no atecte al resto e
los Participantes (especificamente, para aquellos a quienes les afectadivectamente ¢f incumplimiento) ni

incida en la operacian del Mercado.

Iin suargumento plated dos escenarios posibles para deteeminarel rango factible de los benelicios

posibles, indicando lo siguiente:

Lscenario 1. Limite superior

e Pnergia generada v encrgin consumida = 40,0000 \Wh;
e Servivios conexos equivalen al 6% de la demanda miaxima, v

e Los CEL representan el 5% de Ta demanda miaxima.
[Los precios empleados en este escenario son:
¢ Servicios Conexos: $1,571.00/ MWW, al 10% del precio de lienergia quedia en $157.10/N\VI |,

e Derechos Financieros de Transmision (DFT): $250.00 pesos por MR, v

o Certiticados de Energia Limpia (CILL): $335.00 pesos por MW,
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Se estima que el limite superior del rango en ¢l que se cncuentra el monto total garantizado es

de $26,431 millones de pesos.
scenario 2. Monto Total Gavantizade, donde se tiene lo siguiente:

e Linergia generada 29,481 MW
e Linergia consumida = 23,746 NV,
e Scrvicios conexos equivalen al 6% de Lo demanda mitsima,

o Los CLL representan el 3% de la demanda nuixima.

[Los ]"I'L‘L'.l().“i L']'I]pl(_‘dt]()ri €N este escenaro son:

e Servicios Conexos: S40.dHs™/ NV, al 109 del precio de laenergia quedicen SOA0ANS/ MWV
e Derechos Finuncieros de Transmision (IDFT): $250.00 pesos por MW, v
e Certificados de Energra Limpia (CEL)Y: $20d11s/MWh,

Con base en estos datos v supuestos, se estima que el monto minimo de garantias de los Participantes

del Mercado ascenderia a $6,857 millones de pesos.

De igual manera para abundar sobre lo anterior, T SENER senals en el numeral 11 de la MIR las
vazones por las que los heneficios son superiores 4 sus costos, seaalando que el principal impacto positivo
Consiste en que caeda !‘:u'[i(ip;ln[c |'L"¢p;l|:|.l:‘.i SUS TRINSACCIONES Con una garantiz i raves del CENACE,
en supapel de aperador ded mercadas podeihacer exigible esa garantia, v con ¢l dinero obtenido podri

pagarte a aquel o waquellos Participantes que se verian afectados porese incumplimicento,

Lipode cambion 1677 DOFTZam 15
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Fonvirtud de lo anterior, el impacto economico que se generaria con lvemision delanteprovecto quedaria

de Lasiguiente manera

Fabla 20 Resunien de costos v beneticios derivados de L regalicion tonllones de pesest

ki

iR 3 i
adito, rmite 368 | Monto
1 interion J
; Por ¢l Vl'r.lu Ve cutd de cradio, hmite | . S26040 1 Nonto garantizado, T limiee TS AT |
saperion | ST I
TTol o 1 S33.20 P $33.20500
S o B ‘L R

Beneficio Neto

eamsaces o

Por lo anterior, estu Comision observa que [ propuesta regulatoria padria generar beneficios superiores
alos costos de cumplimiento para los particulares debido w que I garantins que podrian obtener los
particulares es de $33,254 millones de pesos, en caso de incumplimiento de los pagos contratados por la

generacion de energia cléctrica.
V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE 1A PROPUESTA

Reterente al numeral 11 del formulario de Lo MIR, en los que se solidita describiv los mecanismos a través

de los cuales se implementard Ta regulacion, Ta SENER argumento b siguiente:

L by de o Dndostrra bt coabloce gue e Secretaria, cn cosrdinacisn conbe GRE. i facndtad puvirvagrlan
Lisporacion det Meviads Blecerics Mavarisen y b detconiina v ded CENACE af b deavegurar of pancforanitonts
picionte dod Mevaads Edecerios Mavarisne Eacsre sonetds, dishas instanciao serir e ciaargasdas d corition qgiet f
L T A D R A AR D O R AV I IR TR SRR el Svstcn delraformacian dod Morcado, s veras
Vi QI R Gl G et dispunible para ol publice . ngerierdd, respetiands s criterine &
chasiticacisn o b Bpsr anacs con base cii s :fn/mh Foley SN B FEOL P el v o b HifD AT i
currespurndann. Ff CENACE gue tione pov shioes Lo gperacion dof Mercads Electvics Mavorivia tarticsds sogunds del
Diccrets por of quee s cova of Contrs Nacvsial s Congral de Energins vowentn om e fiacudtid do exigin, v o i,
SRCRAE Gy grantnes neonrian pard ascgarar L oonplimients de b oblgacemen de b pasticipanies of ety
Carticals cuares, peccion Lol rofrids Decrofs b ticns wor ai e dntogndia por oo fupicrien GO Ly

Fotermpnr ol munte de Lie it procesy Lereiepeian deootse iitrunicnton, v

siater il enpioentos f
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Con base en leanterior, Ta SENER considera atendido el numeral en andlisis, debide o que senalade
Sl L preve de manera expres: sesi Secretaia en coordinacion con ln CRI, ¢
nmanera expresd que fa bl prreve de mancra L.‘\PIL\\I que esi Secretaia en coordinacion con la s, esta
Facultada para vigilar la operacion del MM v las determinacionesdel CENACE, 4 fin de asegurar ¢l
funcionamiento chiciente de ese mercado, ademais prevé que el CENACIE como organo regulador del
mercado eléerrico cuenta con un direa integrada con los recursos nuteriales suficientes para determinar
el monto de las garantias, procesar la recepeion de estos instnmentos, v ejecutarlos en caso de

incumpiimicmu.«‘.

VI.  EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a laDependencia que deseriba la forma
v los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objegivos de Ta regulacion, Ta SENLER

yroporciond lia intormacion siguiente:
prog !

ELCENACE Hevard wn nadecadsy solfre of mionts e i /v.-r.{“,t’._u. coananiten ib of Mercads Flectiion Mayariea
devivadian o 1 m.l.‘/n"rif.';':.w;-\ dabftgacione [k parts e dos Parel, it et Miraads, 8t it o Ll s cr e g cers
stgmfta i o Participaomees g fan incamplids e sbhigacrones s bion, quic of CENACE ba ofocntads spartionamente
das garantias, e pormia gac drots dolo Participantes i s ba chts afictads pordicho incunplimicnsa, v por ende. i

s haafecrady o prorcEaaontonts dof Mercads Blccirics Mavartra, par b g s eomidovaria Guee e b abaizads of

shictive de b que o persge con L proente regubacisn.”

Al respecto, la COPEMER considera que la SENER atiende lo soliditado en T MIR, ¢llo debido a (uie
cita de manera expresa el establecimiento de un indicador que permitivd evaluar la eficacia en la

implementacion de las garantias de camplimicento.
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VII. CONSUL'TAPUBLICA

P SENEFR senald en el numeral 14 de T MIR que internamente se conformo un grapo de trabajo
mtegrado por personal del CENACE v consultores mternacionihs, en el que versaron las siguientes

Propucstis:
1. Metodologin para el cilealo de Ta Responsabilidad Estimady Npregzada,

3. Propuesta sobre los modelos de convenios que suscribivi el CENACE con las instituciones
banecarias para la elaboracion v otorgamiento de las cartas dearédite, v con las alianzadoras para
la elaboracion y atorgamicnto de fanzas, i

4. Propuesta de los modelos de carta de erédito v de fanza que las instituciones bancarias v las
nstinuciones financieras, respectivamente, entregardn a los Farticipantes del Mercado para éstos

las presenten ante el CENACE.

Por otra parte se informa a Lo SENER que desde el dinen que se reeibio el anteprovecto de referencia,
se hizo pablico u través del portal de Internet de L COFENMER, en camplimicento con lo dispuesto en
el articulo 69-1 de la LI'PA. Por ello, este (‘)rg;mn Desconcentradorecibio comentarios de particulares
interesados en emitic su opinion v sugerencias sobre el contenido del anteprovecto, mismos que se
imncluyeron en el portal electrénico de la COFENMEIR, Tos que pueden consultarse en I siguiente

direccion electronica:

http:/Avwaw.cofemersimirgob.mx/mirs/38743

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado quedien espera de que la SENER hrinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total {No Final),y se realicen las modificaciones que
correspondan al anteproyecto v al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por

Las custles no Lo hace, para Jos electos a que retiere ebarticulo 69-] dela LIFPA.
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1 presente oficio se comunica con fundamento en los precepros juridicos invocados; asi caomo en los
articulos 7, traccidn [V 9, fracciones N v XXXV valtime parrato; v 10, fraccion VI, del Reglimento
Interiorde la Comision Federal de N [ejora Regulatoria; en los Avticulos Pramero, fraccion [N el Aorerds
for el que e defegan facltades dol Titudar de fe Comisicn Fedvral de Mejara Regulatoria a oy soreidores

priblicos gue o fndican, publicado en el DO ¢l 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial salado.

Atentamente,

A

LR
'y
EDUARDO ESTEBAN ROJ\‘\"I{() FONG

Coordinador General




