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Asunto: Se emite opinion.

Se hace referencia a los siguientes anteproyectos: i) “Disposiciones Administrativas de Cardcter
General en ma:ena de acceso abierto y prestacwn de los serwcws de rmnsporte por a’ucfo ¥

ducto y damcmmuo de gas na;mz&# {DACG G}.\IJ2 —en adelante dcnommados conjuntamentc
como anteproyectos— remitidos por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) a la
Comisi6n Pederal de Competencia Econémica (Cofece) el veintinueve de julio de dos mil quince en
el marco del Convenio celebrado con esta institucion el veintitrés de septiembre de dos mil trece. Lo
anterior, para efecto de que la Cofece emita opinion en el procedimiento de consulta piblica regulado
por el Tftulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta autoridad emite opinién sobre |os efectos que los anteproyectos podrfan tener en el proceso de
competencia y libre concurrencia, sin que la misma prejuzgue sobre aspectos de cualquier otra indole,
toda vez que no son competencia de esta autoridad.

Las DACG PP tienen por objeto regular las actividades de Transporte por ducto y Almacenamiento
de Petroliferos, incluyendo al Gas Licuado de Petr6leo, asi como el Transporte por ducto y el
Almacenamiento vigeulado a ductos de Petroquimicos, que se realicen a partir de la fecha de entrada
en vigor de estas disposiciones, ya sea al amparo de Permisos obtenidos con anterioridad a la
expedici6n de la Ley de Hidrocarburos (LH) o bien, posteriormente a la expedicién de dicho
instrurpento legal.*

De acuerdo con la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) de las DACG PP, el principal

_objetivo de la propuesta de regulaci6n es establecer, entre otros, lo siguiente: i) las caracteristicas y

! Visible en ef sitio de Internet: hitp://www.cofemersimir. gob.mx/expedientes/ 17527
2 Visible en el sitio de Internet: http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/ 17526
3 De conformidad con fo establecido en ¢l articulo 1 de las DACG PP relativo al alcance, gbjeto y 4mbito de aplicacién, se
sefiala: “1.1. Se sujetardn a las presentes Disposiciones Administrativas de Cardcter General las actividades de Transporte
por ducto y Almacenamiento de Petroliferos, incluyendo al Gas Licuado de Petréleo, asl como el Transporte por ¢ \
&l Almacenamiento vinculado a ductos de Petroquimicos, que se realicen a partir de la fecha de entrada en vigor @
disposiciones, ya sea al amparo de Permisos obtenidas con anterioridad ¢ la expedicidn de la Ley de Hidrocarburg
posteriormente a la expedicidn de dichy instrumento legal”
* Articulg 1.1 de las DACG PP.
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alcances de la prestacién de servicios; ii) las obligaciones de servicio y condiciones de acceso abierto:
iii) los lineamientos para el desarrollo de sistemas, extensiones y ampliaciones; iv) las disposiciones
para la realizacién de temporadas abiertas; v) el contenido de los holetines electrénicos; vi) los
criterios para el desarrollo de un mercado secundario y cesiones de capacidad; y vii) las bases a seguir
de los términos y condiciones para la prestacién de servicios.’

Por su parte, las DACG GN tienen por objeto regular las actividades de Transporte por ducto y
Almacenamiento de Gas Natural que se realicen a partir de la fecha de entrada en vigor de estas
disposiciones, ya sea al amparo de Permisos obtenidos con anterioridad a la expedicién cle laLHo
bien, de forma posterior a la expedici6n de dicho instrumento legal 8

En ese tenor, la MIR de las DACG GN sefiala que el principal objetivo del anteproyecto es desarrollar
la regulacion mandatada por la LH y el Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la LH (Reglamento), sobre los temas cruciales para el desarrolio del sector, tales como: 1)
acceso abierto; ii) desarrollo de Sistemas de Transporte y de Almacenamiento; iii) mercado
secundario; iv) principios tarifarios; y v) calidad de los servicios.

La Cofece considera que los anteproyectos podrian promover el proceso de competencia y libre
concurrencia en las actividades de Transporte por ducto y de Almacenamiento de Gas Natural,
Petroliferos y Petroquimicos en los términos que a continuacién se sefialan.

CONSIDERACIONES PARTICULARES EN MATERIA DE PETROLIFEROS Y PETROQUIMICOS
Modalidad de Uso Comiin de la Capacidad

De conformidad con el artfculo 2.19 de las DACG PP, bajo la modalidad de Uso Comuin, los Usuarios’
podran acceder a la prestacién de los servicios sin requerir suscribir contratos que les otorguen
derechos y compromisos de Reserva Contractual 2

En esc tenor, el articulo 7.1 de las DACG PP establece que los Permisionarios de Transporte y
Almacenamiento de Petroliferos y Petroquimicos podrdn ofrecer la modalidad de servicio de Uso
Comuin sobre la Capacidad Disponible® en sustitucién o de manera complementaria a la modalidad

3> Numera} | del apartado “7.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION”

gontenido en la MIR.

§ Articulo 1.1 de las DACG GN,

" El articulo 2.20 de las DACG PP define al Usuario, como la “Persona que contrata o solicita contratar con el

Permisionario el servicio de T;w;pam' o Almacenamiento™,

"Bl articulo 2,13 de las DACG PP define a la Reserva Contractual, como la *Madalidad de seryicio {Jfrrl ida por el

Pcmia‘xamm mediante la cual este compromete capacidad con ef Uswario mediante contrates de sgrvicio™, 4
* Bl articulo 2.4 de las DACG PP define 4 la Capacidad Disponible, como la “porcidn de la capacidad de fos Siguine 3@:;

resilia de la diferencia entre la Capacidad Operativa, descontando la capacidad ressrvada por el Permisionarig

propios en ideminos de las disposiciones a que se refiere la Seccidn B del Apariado 4 de las presentes DACG, y liengtbkliad.

comprometicls mediagnte commtos para lg presraa&n del servicio, Avimismo, s¢ entiende como C .1;).;{:.1‘(:&?3!:;11""!&?
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de servicio bajo Reserva Contractual. Asimism .

mapomﬁndcla@ap@clMWﬂw de.sm‘

én las DACG PP, la capacidad asignada para transportar o

para prestar cksermclo bajo Reserva Contractual y el resto ml smmm bajo la mﬂdaltd%iﬂe Uﬁ"
Comiin. |ty -«tguww B el ST

Q—m‘f "" r“ "\ s
Al respecto, la Cofece identific6 dos temas fundamcn tales:

& Régimen transitorio para Petréleos Mexicanos

ﬂ-.:‘J‘-l

».-

3; 'IIHI "'-. { {
: 2 1” ) ;".11 108 y
Condlclones para Ia Prestac:én da s Ser if:lbs (TC] c presenten Pemex, sus organismos
subsidiarios, empresas productivas submdlmasﬁzﬁlgalesagonﬁmm al, Transitorio. Cuarto de este
antepgoxecto. deberdn considerar, los {eqummmm&i&,s{dm}m moda.lr.siad de serw_gxo

cemmh.ya@wmelmphm 1o quﬁmioosmd-mﬂa
iﬁ | exist | ma*tyﬂ e ,,... i ne .Ii“ Fh is I lmh
prevafec:do en estos mcrcados Asmusmo, cﬁcwnpi,as que, no unwamcn.te unpacta,n;fgn

favorablemente las actividades de Transporte por ducto y Almacenamiento, sino también en otros

Ademnds, enel mediano y largo plazp, esta mgdldg;ndugm&a Pe:ge,x. como Usuario, & recurrir a otrog
Permisionarios 0 bhien, a desarrollar infracstructura adicional que le permita prestar los servicios de
mmmdmyAWMdQ etroliferos -y Petroquimicos bajo la modalidad de
Reserva Contractual, Lo anterior, favorecerfa el desarrollo de nueva infraestructura de Transporte por
ducto y Almacenamxcnto Peu:olf.fems y Pctgoquirmaos

PmmumymchmdeMmmmlom
1)meumﬁuanmﬂuqnemtefupndam aliuimodeq:lhaqiandel
anteproyecto; ii) especificar que Pemex y dernds entes relacmnados ﬁ;camente podrén prestar el

aqueliaque, estiido comprometida bajo Reserva Contractual, no sea utilizada por-los Usuarios respectivog y pueda
utilizarse para prestar los servicios ba;o la modalidad de. Uso Comiin®.
gl articulo 2.5 de las DACG PP define & la Capacidad Operativa, como el’ vo[umen mdximo de Petr
Petroquimicos que se puede (:anducxr en un Sistema de Transporte a la mdxima presidn de operacién. pen
tratdndose de Almacenamiento; los volimenes mdximos de Petrolfferos difetrbqadmco.r que se pueden, recibir, &
yentregar eanszderanda las caracteristicas-déedisefiovy construccidn del sistema corréspondiente”.
' A que hace referencia e} artieulo 82 de la LLH y el @apitdlo X, Seccion Primera del Reglamentode las Activid
se réfiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos.
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servicio de Transporte por ductos y Almacenamiento bajo la modalidad de Uso Comuin; iii) que,
ademds de los organisimos subsidiatios, empresas productivas subsidiarias y filiales, se incluya a las
afiliadas, es decir, personas morales donde Pemex, difécta o indirectamenie, tenga instrumentos
representativos de capital; y iv) evaluar la conveniencia de establecer una temporalidad para este

régimen transitorio, por ejemplo, podrfa considerarse su aplicacién hasta que existan condiciones de
competencia en las actividades reguladas por el anteproyecto.

b. Esquema de asignacién

El articulo 7.1, tercer pdrrafo, del anteproyecto establece que en la modalidad de Uso Comiin el
servicio se prestard de acuerdo con las nominaciones de los Usuarios de manera volumétrica. Bn ese
sentido, cuando la suma de los volimenes nominados por los Usuarios excedan la Capacidad
Disponible para_determinados periodos o segmentos del Sistema, ¢l Permisionario aplicard un

esquema de asnggamén para distribuir la capacidad ¢ entre 108 pedtdos, mismio que se establecerd en los .
TCPS aprobados por la Comisién Reguiadora de Energf a( BI_E]

El artfculo en comento'sefiala que el esquerna de asignacién deberd considerar criterios de uso comiin
en la industria, tales ‘como’ i) el perfil de carga histérico de los Usuarios; ii) la regularidad o
antigliedad de la prestacién del servicio a los Usuarios: iii) compromisos de volumen minimo de uso
del Sistema que, #n su caso, los Usuarios contraigan con el Permisionario; y iv) ajustes voluntarios a
las nominaciones originales u otros criterios que el Permisionario estime relevantes, siempre que no
sean mdﬂbldamente discriminatorios, no obstaculicen el acceso abierto efectivo a los servicios y
propicien un 50 eficiente del Sistemma.?

4

Sin perjuicio de cualquier consideracién en materia de abasto, esta aitoridad considera que el disefio
del mecanismo para asignar la capacidad de Uso Comiin — cuando resulta insuficiente para atender
todas las Nominaciones de Transporte o de Almacenamiento recibidas por el Permisionario— debetia
evitar el otorgamiento de ventajas indebidas en favor de ciertos Usuarios, sobre todo tratindose de
esta modalidad que pretende garantizar Ia disponibilidad de los servicios a los Usuarios que los
requiren ocasionalmente. En este sentido, esta disposicién no garantizarfa las mismas oportunidades
de acceso a los servicios a todos los Usuarios. Asimismo, podria inhibir los incentivos pata desarrollar
nueva infragstructura, ya que se asemejarfa a la Modalidad de Reserva Contractual al favorecer la
regularidad y antigliedad del servicio. El esquema, ademds, podria privilegiar 2 Pemex debido & que
alaentradaen vigor del anteproyecto podrfa ser éliinico Usuario que cumplirfa con dichos supuestos.
Se sugiere entonces evaluar la pertinencia de estos criterios,

*
Adicionalmente, se considera que la asignacidn de capacidad en la Modalidad de Uso Comiin deberfa
reflejar la escasez relativa de 1a infraestructura y favorecer 1as nominaciones de los Usuarios mds

12 De acuerdo con el articulo 7.1 de las DACG PP, el uso eficiente del Sistema se entiende como la optimizgig ,
capacidad def mismo al menor costo para los Usuarios, sin demeritar fa calidad del servicio, 2 la vez quese logre i o
con el propdsito de recuperacién del requerimiento de ingresos dél Permisionario aprobade por la CRE,

4
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L. Participacién de la Cofece

A.umamresmdempdém’ﬁiamcﬂméd‘él ,@mﬁﬁ" mﬂaﬂoudszasmce

GM sefialan que la CRE establecerd las medldﬁs‘a que mreﬂe:c el arﬁculo 83 de la LH," con la

opmxénde!n(lofwe,lumnles luir Ia separacién funciona owqﬂuyqon;ahledalm

nnsunso.cnwcaso.lamm n legal entre las & 3

m*m {mites 3 rticipacién en el ¢

e podrén tene .-:{_,,-..‘..126*5’5?
5 108 de h O

En correlacién con el articulo anterior, el articy anteproyectos establece. términos
del articulo, 83 de la LH, Ia CRE, con m%‘m Cofece, podré estab gt 1&'31% ala
mmm@ﬁﬂmwmmlmmmmhmammdﬂmm
Sistemas de Transporte y Almacsnanncnto con. el fin dc promover la competcncxa. en dichos
mercados.

Adicionalmente, el artfculo en comento sefiala que, dichos limites se estableceran, en su caso, con &l
objeto de evitar restriceiones al proceso. de competencia y fibre concurrencia en el mercado de la
C:Qmercmhzacmn dePetrolifems. Petroquimwos y GasNatuml 0 btan en e} mercado de los productos
que uulrzan dlchos cncrgéucos como i mswno En cada caso, la CRE valorard, entre otros, los
siguientes aspectos: i) el mercado especlfxco en el que opera el Permisionario respccuvo

13,05 ingresos obtenidos podrfan destinarse.al desarrollo de nueva infraestructura, a través del establecimiento de un fonde
u otra figura que opere la autoridad que corresponda. mmmmmmsﬂ-hma
holgura, que de conformidad con el anteproyecto determinard la CRE.

1 Aticulo 83.« La Comisicn Reguladora de Energia, vor fa opinion de la"Comisidn Federal de Competencia Econdmica,
establecerd las disposiciones a las que deberdn sujetarse. los Permisionarios de Transporte; Almacenamiento, Distribucion,
Expend;a al Pubhcay commahzaadn de Hidrocarburos, Petml#’ms ¥ Perrqqufm:cas. asl como los usuar;os de dcchos
productos y servicigs, con objeto de promover el desarrollo q&’aen:e de mercados competitivos en estos Seglgms
otros-aspectos, dichas disposiciones podrdn ‘esiablecer la estricta separacion:legal éntre las actividades
la separacidn funcional, operativa y coniable de las mismas; la emisién de cédigos.de conducta, limites g
en el capital social, asi como la participacion mdxima que podrdn tener los agentes econdmicos en &
comercializacién y, en su caso, en [a reserva de capacidag e los ductos de Transporie e instalaciones de

L-J% C
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considerando las alternativas de Transporte 0 Almacenamiento dlspombles para los Usuarios,
incluyendo mercados relacionados, en su caso; ji) la demanda potencial por la prestacién de los
servicios por parte de nuevos Usuarios; iii) Ia Capacudad Disponible en ¢l Sistema, incluida la que
pueda resultar de una Ampliacién o Extension, en su ¢aso: iv) el plazo convenido para la Reserva
Contractual; ¥} los efectos en los mercados a los que se destinen el Gas Natural considerando las
condiciones de competencia en dichos mercados; y vi) los demas aspectos que la CRE, asi como la
Comisién Federal de Competencia Econ6mica. consideren relevantes para_analizar cada caso
especifico.

Esta autoridad considera que para efectos de la opinion que emita la Cofece en términos de este
articulo, los anteproyectos deberian sefialar lo siguicnte:

a) Que la solicitud de opinién que realice la CRE contemple una propuesta especifica de
regulacion sobre los 1fmites que se pretendan imponer y los elementos que justifiquen que
ésta promoverd la eficiencia y se apega a los principios generales an materia de libre
concurrencia y competencia econémica. Esto, con el fin de que Ia Cofece cuente con los
elementos necesarios para realizar el andlisis que corresponda en el 4mbito de sus facultades.

b) La opinién se tramitard de conformidad ¢on la LFCE y demés dlsposwlones _]urfdlcas
aplicables en Ja materia.

B. Porcentaje de eapachdad para uso del Permisionario. De conformidad ¢on lo previsto en el
artfculg 71 de la LH, los Permisionarios de Transporte por ductos y Almacenamiento que s¢
encuentren sujetos a la obligacién de acceso abierto no podrén epajenar o comercializar
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos que hayan sido transportados o almacenados €n sus
sisteras permisionados, salvo cuando ello sea necesario para resolver una situacién de emergeficia
operativa, caso fortuito o fuerza mayor. ‘

En ésetenor, Ia fraccién T del artfculo en comento sefiala que, en el caso de Petr6leo, Petrolfferos y
Petroquiricos, los Permisionarios podran destmar al Trankporte y Almacenamiento de productos de
su propiedad, el porcentaje de capacidad que para tal efecto defermine la 'CRE en el permiso
correspondiente.

Bajo tal tesitura, el articulo 34.1 de los anteproyectos establece que el porcentaje de la capacidad que
se determine en el titulo de permiso para que el Permisionario transporte 6 almacene productos de 8
propiedad se mantendrd sin carabio durante la vigencia del propio permiso. No obstante, el mismo
articulo sefiala que la CRE podra analizar ¥, en su caso, aprobar u ordensr una modificacion a diche
porcentaje antes de terminada la vigencia del permiso, en general, en las situacionggsi gu:entes 1) al

término del periodo de 10 afios; ii) 8 peticidn del propio Permisionario: o iii) por iiterve dela

6 mMiSiGN 5"5?35';?% bE
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Por su parte, el articulo 36.2 de los anteproyectos establece que la CRE, a propuesta del Permisionario,
determinard y consignard en el titulo de permiso respectivo el porcentaje de capacidad para los efectos
antes sefialados considerando, entre otros aspectos, la importancia del Sistema de Transporte o
Almacenamiento en cuestién dentro de los mercados relevantes que al efecto defina la Cofece,
considerando la naturaleza de su funcién, su magnitud y capacidad, las alternativas de servicio en
Sistemas alternativos considerando el origen y el destino final de los productos (Petroliferos,
Petroguimicos o Gas Natural), entre otros criterios que considere la Cofece.

Al respecto, esta autoridad considera que la determinacién del porcentaje de la capacidad en el titulo
de permiso para que el Permisionario transporte o almacene productos de su propiedad es una funcién
regulatoria, por lo que debe ser decisién exclusiva de la CRE.

C. Términos y Condiciones para la Prestacion de los Servicios. El articulo 31.3 de los
anteproyectos sefiala que, en términos de lo establecido en el articulo 68 del Reglamento, con la
opinién de la Cofece, la CRE evaluari la aplicacion de parte o la totalidad de los TCPS a fin de que
“su grado de intervencion corresponda con el grado de apertura de los mercados, la concentracidn
de participantes y demds aspectos relacionados con las condiciones de competencia en cada
segmento de la industria”.

De la redaccion anterior se desprende que se trata de una evaluacion que se realizard de forma-
posterior a la aprobacién de los TCPS. De ser el caso, se considera lo siguiente: i) el alcance y los

efectos de la evaluacion resultan inciertos, por lo que habrfa que definirlos de forma clara y precisa;

y ii) la participacién de la Cofece debe limitarse a las atribuciones establecidas en las leyes, por lo

que no deberfa intervenir para efectos de esta evaluacion.

I1. Cesiones de capacidad y mercado secundario

De conformidad con el articulo 73 de la LH, las personas que cuenten con contratos de reserva de
capacidad y no la hagan efectiva, deberdn comercializarla en mercados secundarios o ponerla a
disposici6n del gestor independiente del Sistema Integrado o del transportista a cargo del ducto o
almacenista cuando las instalaciones correspondientes no formen parte de un Sistema Integrado,
quienes a su vez deberdn hacerla puiblica en un boletin electrénico para que pueda ser contratada de
manera firme en caso de certeza de no uso, de manera interrumpible o mediante una Temporada
Abierta, si la liberacién de capacidad fuera permanente. Asimismo, sefiala que la CRE establecers los
términos y condiciones a los que se sujetardn las personas previstas en el mismo articulo.

Cesién obligatoria de capacidad contratada no utilizada

#1 Bl articulo 26.3 de los anteproyectos sefiala que “cuando existan solicitudes de servicio no G@f ehfe
por falta de Capacidad Disponible, el Permisionario deberd informar a los [ Isuarigs (€
\ encuentran recibiendo el servicio su obligacién de ceder, en el mercado secundario de ('a[fié‘zq-fdpﬂ:? la
capacidad que resulte de la diferencia entre la capacidad objeto de su Reserva Contractual }":I_a que .
7 COMISION FEDERAL DE
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haga efectiva en términos de la disposicidn 26.2 anterior, pudiendo dichos Usuarios optar por las
modalidades de cesién de capacidad referidas en la presente Seccion.”

Sin embargo, el segundo pérrafo del articulo en comento contempla que Jos Usuarios podran solicitar
a la CRE que modifique los criterios para cumplir con esta disposicién cuando demuestren que. por

la paturaleza de sus actividades, requieren contar con certeza en la disponibilidad de capacidad de

no indebidamente discriminatorio

Al respecto, esta Cofece considera que a fin de que los agentes econémicos participantes en el
mercado cuenten con reglas de mercado claras y predecibles, asi como para evitar conductas de
acaparamiento de capacidad, sobre todo para el caso de Pemex, resulta necesario que los
anteproyectos precisen de mejor manera el tipo de supuestos a que se refiere el pérrafo anterior, o los
criterios que consideraré la CRE para exentar al Usuario del cumplimiento de esta obligacién.

Mercado secundario

De acuerdo con el articulo 22.2 de los anteproyectos, cuando exista capacidad que, aun estando
comprometida bajo Reserva Contractual, no esté siendo utilizada, los titulares de los contratos objeto
de dicha capacidad podrin cederla en el mercado secundario directamente o a través del
Permisionario, ya sea de manera permanente via una Temporada Abierta, o bien de manera temporal
a través del Boletin Electrénico.

Por su parte, el articulo 22.5 de los anteproyectos sefiala que los Permisionarios deberdn establecer
en sus TCPS las modalidades, procedimientos y condiciones para facilitar la cesién de capacidad por
parte de los Usuarios, bajo prineipios que reflejen la garantfa de acceso abierto efectivo ¥ no
indebidamente discriminatorio a la prestacidn de los servicios. Asimismo, sefiala que los
Permisionarios deberdn facilitar que el Usuario elija, como minimo, si la cesion serd definitiva o
temporal, y parcial o por la totalidad de la capacidad objeto de la Reserva Contractual, asi como si el
cedente podr4 revocar la cesion y los requisitos para que se lleve a cabo la misma. Por ditimo,
establece que en cualquier-caso, toda modalidad de cesién y sus requisitos, asi como la prestacién de
los servicios que resulte de las mismas, deberdn sujetarse a los anteproyectos y a los TCPS aprobados
por la CRE.

En ese tenor, el articulo 24.2, dltimo parrafo, de los anteproyectos establece que el Permisionario
deberd asignar la capacidad objeto de una cesién temporal mediante los procesos y métodos
aprobados por la CRE, establecidos en los TCPS y publicados en el Boletin Electrénico.
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Al respecto, se considera que los anteproyectos son omises en establecer los elementos minimos del
procedimiento para llevar a cabo este tipo de cesiones temporales de capacidad a través del Boletin
Electrénico, ya que sélo establecen la obligaci6n de publicar dicha cesion.

Cesiones entre Usuarios

El articulo 25.1 de los anteproyectos establece que los Usuarios podrén optar por celebrar
compromisos de cesién de capacidad acordados directamente entre ellos. En estos casos, el Usuario
cedente deberd hacer del conocimiento del Permisionario esta decision en los términos que se
establezcan en los TCPS.

En ese tenor, el artfculo 254 de los anteproyectos sefiala lo siguiente: “Los Usuarios podrdn pactar
libremente la contraprestacion aplicable a la cesion de capacidad que realicen de manera bilateral;
no obstante, el Permisionario podrd exigir al Usuario cesionario la contraprestacion que hava
acordado con el Usuario cedente.”

Con el fin de garantizar transparencia en el mercado secundario y, sobre todo, que los precios sean
un mecanismo de transmisién de informacién eficiente que mande sefiales correctas al mercado, se
sugiere evaluar la pertinencia de que en el anteproyecto sefiale explicitamente la obligacion de los
Usuarios de hacer piiblicas —preferentemente en el Boletin Electrénico- las transacciones que realicen
de forma bilateral con otros Usuarios, en particular, los agentes involucrados en las mismas y las
contraprestaciones pactadas. Cabe sefalar que el articulo 20.1 de los ariteproyectos no establece
explicitamente la obligacion de publicar en el Boletin Electrénico esta informaci6n.

Por otra parte, si bien el contenido del artfculo 25.4 tiene el objetivo de garantizar al Permisionario
que seguird recibiendo del Usuario cesionario, como minimo, la misma contraprestacién que pacté
inicialmente con el Usuario cedente, la redaccién del articulo en comento resulta confusa y podria dar
origen a interpretaciones equivocadas, por ello, se sugiere la siguiente modificacion:

“Los Usuarios podrdn pactar libremente la contraprestacion aplicable a la cesion de capacidad que
realicen de manera bilateral. No obstante, el Permisionario recibird del Usuario cesionario la
contraprestacién que el Usuario cedente pactd inicialmente con el Permisionario.”

111, Tarifas

De conformidad con el articulo 82 de la LH, la CRE expedird disposiciones de aplicacién general
para la regulacién de las actividades a que se refiere dicha ley, entre las que se encuentran el
Transporte por ducto y Almacenamiento de Petroliferos, Petroquimicos y Gas Natural, las cuales
incluir4n la determinaci6n de las contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, entre ntm\')@\!mﬁgh
SLRE
Bajo tal tesitura, la fraccién I del articulo 82 de la LH sefiala que la regulacion de contr aprgmacj '
precios y tarifas que establezca la CRE para cada actividad en particular serd aplicable 4@! Vo quc a
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juicio de la Cofece, existan condiciones de competencia efectiva en dicha actividad, en cuyo caso las
contraprestaciones, precios o ftarifas correspondientes se determinarin por las condiciones de
mercado. Asimismo, el ltimo parrafo del articulo 82 de la IH sefiala que la Secretarfa de Energia
(SENER), la CRE o los Permisionarios podrédn solicitar a la Cofece que evalie la existencia de
condiciones de competencia efectiva y, en su caso, que emita la declaratoria correspondiente.

Regulacion tarifaria

El articulo 37.1 de los anteproyectos establece que la CRE decidird. con base en las condiciones de
competencia del mercado, los casos en los que las tarifas por la prestacién de los servicios se sujetardn
a regulacién econdmica, para lo cual se estard a lo establecido en las metodologias que al efecto
expida la CRE. En su caso, las tarifas serdn méximas y se deberdn establecer en los TCPS contenidos
en los titulos de Permiso.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo en comento, sefiala que, para efectos de lo anterior, la CRE
se sujetard a las opiniones y resoluciones que, en el dmbito de sus atribuciones, emita la Cofece.

Al respecto, se considera que los anteproyectos son incongruentes con el régimen establecido en el
articulo 82 de la LH, por lo que debe establecer claramente que las contraprestaciones, precios y
tarifas para las actividades de Transporte por ducto y Almacenamiento de Petroliferos, Petroquimicos
y Gas Natural se encuentran sujetas a regulacion tarifaria, salvo que la Cofece determine que existen
condiciones de competencia efectiva. Por lo anterior, se sugiere la siguicnte redaccion:

“37.1- La Comision [ CRE] decidird—conbase-enias condiciones de-competencic-del-mereado-
tos—casos—en—tos—que regulard las tarifas de los servicios de Transporte por Ducto y
Almacenamiento en términos del articulo 82 de la Ley de Hidrocarburos porda-prestacion

de-tos-serviciosse suiciard miiea; para lo cual se estard a lo establecido
en las metodologias que al efecto expida la Comision [CRE]. En-su-ecaso-i Las tarifas serdn
mdximas y se deberdn establecer en los TCPS contenidos en los titulos de Permiso.

¥ . -

er-ef oS8 “s-emsite La prestacion del servicio no se sujetard a una tarifa
regulada cuando la Comision Federal de Competencia Econdmica emita resolucién sobre la
existencia de condiciones de competencia efectiva en las actividades reguladas por estas
Disposiciones y-se-privilesiard e edaspartes.” [ ...

Metodologia para la determinacién de tarifas

. Encorrelacién con el articulo 37.1 de los anteproyectos, el articulo 37.2 de los mismos sefiala que la
b CRE expedird una metodologfa para el cdlculo de tarifas con el objetivo de proteger los Enﬁwm
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los Usuarios, promover la competencia y fomentar el desarrollo eficiente en el sector, siguiendo los
principios contenidos en la LH y el Reglamento.'?

En ese tenor, el articulo 37.3 de los anteproyectos establece los criterios que deberdn contemplar las
metodologias utilizadas por la CRE para el cdlculo de la tarifas. Entre los criterios que establece, se
encuentran los siguientes: i) utilizar criterios observables, cuantificables y verificables para calcular
los requerimientos de ingresos; ii) permitir la recuperacion de los costos reconocidos como eficientes
en la prestacion de los servicios; iii) contemplar mecanismos de evatuacién del desempeno de cada
Permisionario; iv) asignar costos similares a grupos de Usuarios con caracteristicas y
comportamientos similares: v) brindar flexibilidad al disefio de tarifas, considerando las condiciones
imperantes de la industria al momento de su determinacion; vi) incentivar el comportamiento eficiente
y uso racional de la infraestructura por parte de los Usuarios y evitar subsidios cruzados entre estos;
vii) establecer una distribuci6n de riesgos razonable y claro entre el Permisionario y los Usuarios; y
viii) permitir al Permisionario la obtenci6n de una rentabilidad adecuada en funcién de su riesgo de

negocio.

El establecimiento de tarifas por el uso de infraestructura es un aspecto que influye de forma
determinante en la decisién de entrada al mercado de los agentes econémicos. Por ello, resulta
indispensable que la regulacién tarifaria basada en costos refleje la instalacién y operacion eficiente
de la infraestructura cn mercados donde no existen condiciones de competencia. Es decir, la
regulacin tarifaria deberia evitar que las posibles ineficiencias de los Permisionarios se reflejen en
los costos que enfrentan los Usuarios, y compensar a los Permisionarios més eficientes.

En este sentido, esta Cofece considera que la forma més transparente y menos susceptible de trasladar
ineficiencias a los Usuarios, es que las metodologias para el calculo de tarifas que emita la CRE
contemplen que los costos asociados al despliegue, construccion y operacién de infraestructura, asi
comeo de los instrumentos y equipos que se requieran para el funcionamiento de la misma, deberdn
considerar criterios de eficiencia y utilizacién de la mejor tecnologia disponible en el mercado, y
diferenciar claramente los componentes asociados a costos de otro tipo de componentes.

Independientemente de lo anterior, esta Cofece sugierc evaluer la pestinencia del articulo 37.3, a
efecto de que las tarifas se definan conforme a los elementos y pardmetros a que se refiere el articulo
37.2 de los propios anteproyectos, y que a su vez se basan en los principios contenidos en la LH y el
Reglamento. De lo contrario, podrfan establecerse limitantes y rigideces que podrian entorpecer el
disefio de tarifas que correspondan al despliegue y operacién de infraestructura de forma eficiente.

15 4372 g metodologia tarifaria que expida esta Comisién [CRE] se basard en los principios estublecidgs 52 #a
82, fraccion Il inciso b, de la Ley, asl como en el Capltulo X, Seccion Cuarta, de|] Reglamento. Dicha metodolggia busedrd

proteger los intereses de los Usuarios, promover la competencia y fomentar el desarrollo eficiente del mercado y del =~ 4&

Sistema permisionado.”
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Informacién para la determinacion de tarifas

El articulo 37.5 de los anteproyectos sefiala que la informacién utilizada en la aplicacién de las
metodologias de cdlculo de las tarifas debera presentarse por los Permisionarios en formatos emitidos
por la CRE, y que dicha autoridad publicard un catilogo de cuentas que reflejard la practica
internacional de la industria de Transporte por ducto y de Almacenamiento, cuyo proposito serd la
identificacion plena de la estructura de costos de cada Permisionario en lo especifico y de la industria
en general.

Del articulo arriba referido parece inferirse que, para la aplicacién de las metodologias
correspondientes, la CRE necesariamente debe obtener la informacién por parte de los
Permisionarios, los cuales podrian proporcionarla con distintos grados de confiabilidad o calidad, o
inclusive no hacerlo. Por lo anterior, se considera que la informacién obtenida por los Permisionarios
es solamente una fuente, por lo que se deberia complementar con otras fuentes de informacién y
adoptar decisiones con base en la mejor informacién disponible.

Desarrollo de Nuevos Sistemag

El articulo 12.2 de los anteproyectos sefiala que la CRE, de conformidad con el articulo 41, fraccién
I, de la Ley de f)rganos Reguladores Coordinados en Materia Energética, podrd considerar la
necesidad de una holgura en el proyecto de un nuevo Sistema para atender la demanda futura potencial
en la prestacion de los servicios, a fin de promover el desarrollo eficiente de las actividades de
Transporte y Almacenamiento de los productos objeto de los anteproyectos. Adicionalmente,
establece que el Permisionario deberd asignar la Capacidad Disponible que resulte de la holgura
ordenada por la CRE mediante la realizacién de una Temporada Abierta.

En ese orden de ideas, el dltimo parrafo del articulo en comento, sefiala que cuando la Capacidad

Disponible resultante de la holgura sefialada no sea asignada a través de contratos de Reserva
Contractual por no existir interés por parte de los Usuarios, la CRE preverd los mecanismos de

recuperacion de los costos respectivos en la determinacién de las tarifas maximas aplicables.

Al respecto, esta autoridad considera que a fin de evitar que el Permisionario obtenga rentas
extraordinarias derivadas de la extension o ampliacién de la infraestructura, se deberfan acotar las
condiciones para la recuperacion de los costos, por lo que el anteproyecto podrfa establecer que éstos
deben estar asociados a los que generarfa una empresa eficiente y competitiva.

IV. Factibilidad técnica

De acuerdo con el articulo 11.1 de los anteproyectos, se considerard que una solicitud de pr Q? gion
del servicio, incluyendo la interconexi6n respectiva al Sistema, es téenicamente factibl Bl
requerimientos para su atencién se apeguen a las Normas Aplicables v no s¢ afecten lag
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de continuidad, uniformidad, estabilidad y calidad en la prestacion del servicio a los Usuarios
preexistentes conforme a los TCPS.

Esta autoridad considera que a fin de garantizar el acceso abierto y reducir espacios de
discrecionalidad, los anteproyectos deberian sefialar los elementos minunos para considerar que
existe una afectacién a las condiciones de continuidad, uniformidad, estabilidad y calidad en la
prestacién del servicio.

V. Otras consideraciones

Definicion de conceptos

De acuerdo con el articulo 77 del Reglamento, para cada actividad, la CRE establecer la regulacién
de contraprestaciones, precios o tarifas, la cual tomaré en cuenta los principios que permitan el
desarrollo eficiente de la industria y de mercados competitivos, que reflejen las mejores practicas en
las decisiones de inversién y operacién y que protejan los intereses de los usuarios. Asimismo, sefiala
que las contraprestaciones, precios o tarifas que autorice la CRE deberdn constituir mecanismos que
promuevan una demanda y uso racional de los bienes y servicios, y que no reconocerd aquellas que
se aparten de dichos principios antes sefialados. Adicionalmente, sefiala que, de ser el caso, se
aplicarén contraprestaciones, precios y tarifas basadas en condiciones de ercado, de acuerdo con las
mejores pricticas regulatorias.

Al respecto, a fin de que se garanticen condiciones de eficiencia, el anteproyecto deberia contemplar
tales principios en la determinacién de las contraprestaciones a que hacen referencia los articulos
18.1, 21.1 y 37.5, en lugar de sefialar dnicamente que se considerardn las “précticas de uso comin en
la industria™ o “préctica internacional de la industria”.

Interconexion

El articulo 29.1 de los anteproyectos sefialan que los Permisionarios estardn obligados a permitir la
interconexioén de Usuarios Finales o de otros Permisionarios a su sistema en tanto: i) exista Capacidad
Disponible para prestar el servicio; ii) la interconexién sea técnicamente factible, y iii) las partes
celebren un contrato de interconexién. Asimismo, establece que los Permisionarios no podidn negar
una interconexién cuando se satisfagan los requisitos seflalados anteriormente y el Usuario respectivo
esté dispuesto a sufragar el costo de la misma.

Esta autoridad considera que a fin de garantizar el acceso abierto, los anteproyectos deberfan
~ contemplar que Ia interconexi6n debe otorgarse a cualquier persona que lo solicite y cumpla cQultf iy,
¥} requisitos factibilidad técnica, sin necesidad de que exista un confrato de por medio. Adﬁgﬁ%?‘
sugiere que los TCPS establezcan que debe someterse a consideracién de la CRE las disfitaé que |
surjan entre los solicitantes y Permisionarios, asf como el procedimiento para tal efecto, dﬂéﬁdﬂl se
\, niegue la interconexion. ot o
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Selucién de controversias

El articulo 46.1 de los anteproyectos sefiala que, sin perjuicio de las acciones legales que resulien
procedentes, las controversias que se susciten entre el Usuario y el Permisionario con motivo de la
celebracion del contrato de prestacién de servicios objeto de los anteproyectos, podran ser resueltas
a traves de mediacién o arbitraje que al efecto acuerden las partes. Asimismo, establece que la CRE
podré actuar como mediador o drbitro, siempre v cuando asf lo considere conveniente. En ese sentido,
cuando la CRE actiie como drbitro emitird la resoluci6n respectiva en un plazo méximo de 20 dfas
naturales.'®

Al respecto, esta autoridad recomienda que, a fin de otorgar mayor certidumbre a los Usuarios y
procurar celeridad, el anteproyecto establezca explicitamente la posibilidad de que cualquier agente
solicite a la CRE su intervenci6n para resolver en forma definitiva y el procedimiento para tal efecto,
sin que sea necesario un acuerdo previo entre las partes.

Temporadas Abiertas

De conformidad con el articulo 18.1 de los anteproyectos, los Permisionarios deberdn establecer en
sus TCPS los procedimientos para llevar a cabo las Temporadas Abiertas, asf como los criterios de
evaluacién de las solicitudes, de asignacién de la capacidad y de desempate, los cuales deberan
apegarse a practicas de uso comun en la industria. Asimismo, sefiala que dichos procedimientos y
criterios deberdn brindar certidumbre a los participantes a través de garantizar una asignacién
eficiente de la capacidad bajo principios de no indebida discriminacién.

Al respecto, esta autoridad recomienda incluir criterios de desempate competitivos para asignar
capacidad, a fin de evifar un posible trato discriminatorio entre agentes econémicos.

La presente opinidn se emite con fundamento en los articulos 28, pérrafos décimo cuarto y vigésimo,
fracciones I'y IIL, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1,2, 10, 12, fraccién
X'y 18 de la Ley Pederal de Competencia Econdmica publicada en el DOF el veintitrés de mayo
de dos mil catorce; asf como 1, 5, fraccién IX, y 20, fraccién XXX, del Estatuto Orgénico de la
Cofece, publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.

7

18 vgE | Sin perjuicio de las acciones legales que resulten procedentes, las controversias que se susciten entre ef Uy o
y el Permisionario con motivo de la celebracion del contrato de prestacion de servicios a que se refieren las p&#& 'd.':’&

Disposiciones, padedn ser resusltas a través de mediacidn o arl itraje que al efecto acuerden las partes, de cdnfov 1&' \':"'-"_.I

con lo dispuesto en el presente apartade, pudiendo la Comisién actuar como mediador o drbitro, siempre y chande asilo .

considere conveniente. Cuando la Comisicn actite como drbitro, emitird la resolucicn respectiva en un plaza mdvimo de

20 dias naturales.” 3
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Notifiquese.- AsfIo resolvié el Pleno de la Cofecs por unanimidad de votos en sesién del veintisiete
de agosto de dos mil quince, de conformidad con los articulos antes referidos y ante la fe del
Secretario Técnico de la Cofece, en términos-de lo dispuesto en los articulos 4, fracci6n IV, 18,y
20, fracciones XX VI, XXVII y LVI del Estatuto Orgéinico de la Cofece.

=

: _,mfa&« el

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

/‘% _ |

Alejandro Ildefo asts
Comisionado

Eduarde Martinez Chombe
Comisionado

R
&

Reoberio L. Villarreal Gonda
Secretario Téenico
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