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IV. Impacto de la regulacién

De los tramites federales

Observacion

Respuesta-justificacion

La Comisién observa que la MIR prevé la modificacién del tramite
con homoclave SCT-07-053-B, Aprobacién de Dispositivos y
Medios de Salvamento, modalidad: Dispositivos y Medios de
Salvamento. Estableciendo lo siguiente:

Sobre el particular, la COFEMER observa que el tramite en
comento, se refiere a lo sefialado en el numeral 9.4 del

Vigencia: Anual

Medio de presentacién: Escrito libre

Poblacién a la que impacta: Fabricantes de

Chalecos Salvavidas

Plazo de respuesta: 30 dias habiles

Ficta: Negativa

Requisitos:

1. Nombre, denominacién o razén social de quién o
quienes promuevan, en su caso de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como
nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o
razones que dan motivo a la peticién, el dérgano
administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su
emision. El escrito debera estar firmado por el
interesado o su representante legal, a menos que no
sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira
su huella digital.

2. Resultado de las pruebas a las que fue sometido el
dispositivo. (1 original y 1 copia)

3. Muestra del Dispositivo de Salvamento objeto de la
prueba.

4. En caso de que el interesado no acttie por si, o se
trate de persona moral, documento con el que su
representante acredite su personalidad.
5. Comprobante del pago de
corresponda.

derechos que

En atencion a la observacién realizada por la Comisién y como
correctamente lo sefiala se modifica el tramite con homoclave SCT-07-
053-B, Aprobacion de Dispositivos y Medios de Salvamento,
modalidad: Dispositivos y Medios de Salvamento. Estableciendo lo
siguiente:
e Vigencia: Quinquenal
o Medio de presentacion: Escrito libre que contenga la
descripcion del dispositivo (tipo, marca y modelo),
e Poblacion a la que impacta: interesados personas fisicas
o0 morales
e Plazo de respuesta: 30 dias habiles
e Ficta: Negafiva
e Requisitos:
1.- el original del informe de resultados de las pruebas emitido por
el laboratorio acreditado,
2.- un ejemplar del dispositivo a ser registrado,
3.- comprobante del pago de derechos correspondiente
4.- la documentacion con la que acredite su personalidad juridica.

Se integra a la MIR el tramite denominado “Revalidacion de aprobacion
de dispositivos y medios de salvamento”, no se omite sefialar que se
encuentra registrado con la homoclave SCT-07-053-C, Aprobacion de
Dispositivos y Medios de Salvamento, modalidad: Renovacion de la
aprobacion de Dispositivos y Medios de Salvamento, por lo que se
prevé la modificacion, para ajustarse a lo establecido en el numeral 9.6

de la norma.

e Vigencia: Anual

e Medio de presentacion: Escrito libre en el cual haga saber
la peticion de revalidacion y manifieste bajo protesta de
decir verdad que el dispositivo no ha sufrido ningtn tipo de
modificacion en las caracteristicas aprobadas.

o Poblacién a la que impacta: interesados personas fisicas
y morales
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anteproyecto, el cual indica que la SCT a través de la DGMM,
otorgara un certificado de registro de validez de un ario, a quien
cumpla con lo establecido en la norma con posibilidad de cuatro
renovaciones, debiendo someter el chaleco salvavidas al proceso
de aprobacion cada cinco arios.

Asimismo, la COFEMER identifica que en el numeral 9.4, puede
apreciarse un posible tramite que pudiera denominarse
‘renovaciones”, en este sentido se solicita a esa Secretaria
integrarlo a la MIR o en su defecto realizar las precisiones y
Justificaciones correspondientes.

o Plazo de respuesta: 30 dias habiles

o Ficta: Negativa

o Requisitos:
1.- El tramite de revalidacion debe realizarse anualmente, treinta
dias habiles antes del afio de la fecha de expedicidon del certificado
de registro del dispositivo o de su ultima revalidacion.
2.- Debe presentar en la ventanilla Unica de las oficinas centrales de
la Direccién General de Marina Mercante,
3.- Copia de la autorizacién anterior,
4.- Comprobante del pago de derechos que corresponda,
5.- La documentacién con la que acredite su personalidad..

Asimismo, se incorpora a la MIR el tramite que regula el numeral 9.7
del proyecto normativo, denominado “Certificado de Homologacion de
chalecos salvavidas de origen extranjero’, en cualquiera de sus tipos
incluyendo, el de ayuda a la flotacion.

o Vigencia: Quinquenal
o Medio de presentacion: escrito libre que contenga la
descripcion del dispositivo (tipo, marca y modelo),
¢ Poblacién a la que impacta: interesados personas fisicas
o morales :

e Plazo de respuesta: 30 dias habiles

e Ficta: Negativa

o Requisitos:
1.- Tener un nivel de flotabilidad con un margen de +/- 10% de los
senalados en el numeral 4.2 de la presente norma, para que puedan
ser usados en embarcaciones y artefactos navales mexicanos que
naveguen en aguas de jurisdiccion nacional
2.- Original o copia certificada del documento expedido por la
administracion del pais de origen del dispositivo, con el que se
acredite que el del chaleco salvavidas cumple con lo establecido en
el Codigo Internacional de Dispositivos de Salvamento (Cédigo IDS)
vigente, ’
3.- Copia certificada del informe de resultados de las pruebas
practicadas como antecedente para comprobar que el dispositivo
cumple con las normas minimas que exige el Cédigo IDS,
4.-Un ejemplar del dispositivo a ser homologado, comprobante
5.-Pago de derechos que corresponda
6.-Documentacion con la que acredite su personalidad.
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7.-Deberéd acompaniarse la traduccion de los documentos, la cual
debe de estar hecha por perito traductor que cuente con titulo en la

materia,
8.-Se exhibirdn debidamente apostillados o legalizados, segun

proceda.

Observaciones a las acciones regulatorias del anteproyecto

La Comisién realiza la observacion siguiente:

En el numeral 4.2 del anteproyecto establece la clasificacion y
uso de los chalecos salvavidas de acuerdo a los siguientes tipos:

4.2.1. Tipo |
Con una flotabilidad de 275 Newton y destinado
principalmente para su uso en alta mar en
condiciones extremas. También es de utilidad para
quienes lleven ropa que pueda formar bolsas de
aire 'y que pueda afectar negativamente la
capacidad de auto-enderezamiento del chaleco
salvavidas. Por lo que su uso es apto para
navegacion de altura, cabotaje e interior.

4.2.2. Tipo Il

Con una flotabilidad de 150 Newtfon y destinado
para un uso general o para su uso con prendas
para mal tiempo. Por lo que su uso es apto para
navegacion de altura, cabotaje e interior.

4.2.3. Tipo Il

Con una flotabilidad de 100 Newtfon y destinado
para aquellas personas que puedan quedar en
espera de rescate relativamente proximo, que
probablemente puedan valerse por si mismas en
aguas calmas. Por lo que su uso sélo es apto
para navegacion interior.

4.2.4. Tipo IV (Ayuda a la flotacion)
Con una flotabilidad de 50 Newton y destinado para
su_uso por buenos nadadores o por personas

Respecto de la sugerencia realizada por la COFEMER vy considerando
la finalidad de establecer la clasificacion y uso de los chalecos
salvavidas haciendo uso del enfoque de regulacion basada en riesgo,
esta Secretaria ha determinado conveniente realizar una precision en
la definicion de los chalecos tipo |, tipo Il y tipo V.

En este sentido, las embarcaciones que realizan navegacion de altura
pueden clasificarse en: (1) embarcaciones para navegacion de altura |-
después de las 200 millas nauticas, y (2) dentro de las 200 millas
nauticas. Es de sefalar que las primeras presentan un nivel de riesgo
mayor que las segundas, por lo que esas deberan usar el chaleco
salvavidas tipo |, y las segundas el chaleco salvavidas tipo Il.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimos establece que la Unidad Mar Adentro es: "toda instalacién o
estructura mar adentro, fija o flotante, dedicada a actividades de
exploraciéon o extraccion de Hidrocarburos, en términos de la Ley de
Hidrocarburos, o a la carga o descarga de éstos”; en este sentido, y
debido al alto riesgo, en términos de distancia a la costa y al tipo de
ropa que se suele utilizar, siendo esta de estructura pesada con
posibilidad de formar bolsas de aire, lo que podria afectar
negativamente la capacidad de auto-enderezamiento, es que resulta
relevante especificar en el anteproyecto, que este tipo de artefactos
navales, debera contar con chalecos salvavidas tipo |I.

De igual manera, para continuar con la correcta aplicacion de la
regulaciéon se modifica el numeral 4.2 referente al tipo 1V para ser mas
claro y preciso en cuanto a su uso, ya que se considera como
dispositivo de ayuda a la flotabilidad, el cual se debera usar como
minimo en las actividades de trabajo y en las modalidades de turismo
ndutico, que también se precisa y se modifica el concepto en el
apartado de definiciones adecudndolo a lo establecido en el
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que estan cerca de fa orilla o que cuentan con
ayuda y con medios de rescate en las
proximidades. Requieren la participacion activa del
usuario. Por lo que su uso no es apto para
ningun tipo de navegacion y sélo es apto para
realizar en términos de esta Norma las
modalidades de turismo nautico y actividades
de trabajo. Cuando éste sea elaborado y dirigido
para su uso en deportes nauticos de alto riesgo
debera contar con una flotabilidad de 150 Newton.
(Enfasis afiadido).

Sobre el particular, la COFEMER no observa diferencia en los
chalecos salvavidas tipo | y tipo Il, respecto a fos usos para los
que son aptos; toda vez, que la norma establece que tanto el
chaleco tipo I, como el tipo Il son aptos para navegacion de
altura, cabotaje e interior, indistintamente. En este sentido, con el
.objeto de aplicar claramente una regulacion basada en riesgos,
se considera pertinente que esa Secretaria haga un esfuerzo por
identificar el riesgo que enfrentan las embarcaciones en
navegacion de altura, cabotaje e interior, y con ello el tipo de
chaleco salvavidas que les garantice la seguridad en sus
actividades, en el entendido que el tipo de chaleco asignado se
refiere a las caracteristicas minimas de seguridad.

Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos para que
no exista una contradiccion.

Finalmente, las actividades de deportes nauticos de alto riesgo se
reubican dentro de la clasificacion de uso a fin de respetar el nivel de
flotabilidad que se indica inicialmente, el cual es de 150 newton, por lo
que el tipo de chaleco que debera utilizarse en este tipo de actividades,
es el tipo Il.

En razon de lo anteriormente expuesto se considera necesario realizar
la modificacion al proyecto de la norma para quedar de la siguiente
manera:

4.2, Clasificacion y uso
Los chalecos salvavidas se clasificaran de acuerdo a su uso en los

siguientes tipos:

4.2.1. Tipo | flotacion 275 Newton

Con una flotabilidad de 275 Newton y destinado principalmente
para su uso en alta mar en condiciones extremas. También es
de utilidad para quienes lleven ropa que pueda formar bolsas
de aire y que pueda afectar negativamente la capacidad de
auto-enderezamiento del chaleco salvavidas. Por lo que su uso
es apto para navegacion de altura después de las 200 millas
nauticas, cabotaje e interior y unidades mar adentro.

4.2.2. Tipo ll flotacion 150 Newton

Con una flotabilidad de 150 Newton y destinado para un uso
general o para su uso con prendas para mal tiempo. Por lo que
su uso es apto para navegacion de altura dentro de las 200
millas nauticas, cabotaje e interior, para su uso. en deportes
nauticos de alto riesgo.

4.2.3. Tipo lll flotacion 100 Newton

Con una flotabilidad de 100 Newton y destinado para aquellas
personas que puedan quedar en espera de. rescate
relativamente préximo, que probablemente puedan valerse por
si mismas en aguas calmas. Por lo que su uso sélo es apto
para navegacion interior.
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4.2.4. Tipo IV flotacion 50 Newton (Ayuda a la flotacion)
Con una flotabilidad de 50 Newton y destinado para su uso por
buenos nadadores o por personas que estan cerca de la orilla o
que cuentan con ayuda y con medios de rescate en las
proximidades, requieren la participacion activa del usuario y su
uso no es apto para ningun tipo de navegacion

Para realizar las modalidades de turismo nautico y las
actividades de trabajo, se debe portar al menos este tipo de
dispositivo, el uso de este debe ser permanente durante el
desarrollo de la actividad, esto no exime a las embarcaciones y
artefactos navales mexicanos que se encuentren en aguas de
jurisdiccién nacional, de la obligaciéon de contar con el tipo de
chaleco de salvamento (tipo I, Il, lll) correspondiente a su
navegacion. .

De igual manera la Comision estima relevante precisar lo
siguiente:

Por olra parte, esta Comision observa que en la matriz de riesgos
anexa a la MIR, la SCT identificé el riesgo y la situacién de riesgo
fanto por tipo de navegacion, como por tipo de actividad o
servicios a los que se dedican las embarcaciones, tales como:
pasaje, carga, pesca, recreo, y unidad mar adentro (plataforma),
asignandoles el tipo de chaleco salvavidas que la NOM establece
como apropiado y funcional, de acuerdo con el apartado de
clasificacion y uso.

En este sentido, esta Comision recomienda a la SCT valorar la
conveniencia de incluir en la clasificacién de tipos de chalecos,
cuando es apto, tanto en el tipo de navegacién, como en el tipo
de actividad o servicio. Lo anterior, toda vez que para determinar
el riesgo que enfrentan las embarcaciones se considera el tipo de
servicio al que se dedica la embarcacién, cabiendo la posibilidad
de que el tipo de chaleco a utilizar sea distinto.

En relacion a la observacion realizada por la COFEMER esta
Secretaria considera que es indistinto especificar el tipo de servicio
que realizan las embarcaciones en la clasificacion y uso que se
establece en la norma. La determinacidn del riesgo, y por ende del tipo
de chaleco a usar, se da con base en el tipo de navegacion que
realizan las embarcaciones y artefactos navales, conforme al nivel de
respuesta que existe en el momento de llevar a cabo el rescate, sin
que influya en ello el tipo de actividad.

La Comision realiza la observacién en el numeral 5 del PROY-
NOM en analisis, se establece lo siguiente:

Derivado de la observacion realizada por la COFEMER y con el fin de
no dejar a discrecion de la persona o de la autoridad que verifique la
aplicaciéon de la regulacion, respecto del criterio de muestreo, es que
se precisa en la norma que el mecanismo de muestreo es por tipo de
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5. Muestreo
Con el objeto de verificar la resistencia de sus
caracteristicas fisica-mecanicas, deberan someterse
a las pruebas establecidas por la Organizacion
Maritima Internacional en la Res. MSC. 200 (80) que
adopta enmiendas a la Res. MSC. 81 (70), de
conformidad con lo siguiente:
5.1. Chalecos salvavidas
Doce chalecos salvavidas para adulto, o seis
chalecos salvavidas para nifio, segtn el caso.
5.2. Muestras de material de flotabilidad
Ocho muestras del material de flotabilidad
utilizado en la fabricacion de los chalecos
salvavidas.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el numeral 9.2 del anteproyecto regulatorio establece
lo siguiente:

9.2. La evaluacion de Ila conformidad podra
realizarse por tipo, linea, lote o partida de
productos. (Enfasis afadido)

Sobre el particular, esta COFEMER observa que no existe
precision en cuanto a los mecanismos de muestreo (por fipo,
linea, lote o partida de productos) que podran ser utilizados en la
verificacion y el numero de muestras de chalecos salvavidas y
material de flotabilidad que deberan utilizarse para el desarrollo
de las pruebas. Es de notar, que el numero de muestras
establecido en el numeral 5.1 y 5.2 ya estd defterminado, sin
importar que el muestreo se realice por tipo, linea, lote o partida
de productos, siendo que éstos varian en el nimero de productos
- fabricados que abarcan.

Por lo anterior, con el objeto de’ evitar discrecionalidad en la
aplicacion de la regulacion en el momento en el que se realice la
inspeccion y verificacién, esta Comision recomienda, en la
medida de lo posible, especificar en el cuerpo del anteproyecto, la
forma en la que podré realizarse la evaluacion de la conformidad,
por tipo, linea, lote o partida de productos y el numero de

dispositivo.

De igual forma se precisa el nimero de muestras de chalecos
salvavidas que se deben de presentar para efectuar las pruebas tanto
para el chaleco que utilizaran adultos, nifios y bebés.

En este sentido, se efecta la correccion al proyecto para adecuarla en
relacion a la forma en la cual se realiza la evaluacion de la conformidad
y el nimero de muestra de chalecos asi como muestra de material,
que se deben de aplicar para cada tipo, quedando de la siguiente
forma:

5. Muestreo

5.1. Chalecos salvavidas

Por cada tipo de chaleco, seran doce chalecos salvavidas
para adulfto, nueve chalecos salvavidas para nifio, cinco
chalecos salvavidas para bebés, segtin el caso.

5.2. Muestras de material de flotabilidad

Por cada- tipo de chaleco, seran ocho muestras del material
de flotabilidad utilizado en la fabricacion de los chalecos
salvavidas.

9. Evaluacion de la conformidad

9.3. La evaluacion de la conformidad se realizara por _tipo de
chaleco salvavidas, acorde a la clasificacion que se hace en
la presente norma, ...
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muestras de chalecos y de materiales de flotabilidad que
debieran aplicar para cada tipo. En todo momento, se solicita a
esa SCT, justifique técnicamente los ajustes que se realicen,
inclusive, si esa Secretaria decide no modificar el anteproyecto
| en lo sefialado.

La Comision realiza la observacion siguiente:

El anteproyecto establece en el numeral 6, Métodos de prueba y
resultados, que la secuencia de las pruebas se llevara a cabo de
acuerdo al Anexo 1, seglin sea el caso. Cabe destacar que el
Anexo 1, se refiere a la “secuencia de pruebas de materiales de
flotabilidad”, por lo que éste anexo s6lo podra ser utilizado para
las pruebas establecidas en el numeral 6.2. Materiales de
flotabilidad para chalecos salvavidas y no asi, para las
pruebas establecidas en el numeral 6.1. Chalecos salvavidas.

En este sentido, la COFEMER observa que el proyecto de norma
solo contiene el anexo 1, y no se observa un anexo adicional que
permita conocer la secuencia de las pruebas para las muestras
de los chalecos salvavidas que entreguen los fabricantes. Por lo
anterior, esta Comisidon recomienda a la SCT anexar la secuencia
de pruebas para chalecos salvavidas, o en su defecto especificar
en el apartado 6 del anteproyecto, lo correspondiente.

En relaciéon a la observacion de la COFEMER, se precisa que el
proyecto de la norma no requiere presentar un anexo especifico o
secuencia sobre la forma en la que deben realizarse las pruebas a los
chalecos salvavidas, esto es debido a que la ejecucidn o aplicacion de
las pruebas, se pueden efectuar de manera indistinta, porque tienen
caracteristicas que las hacen diferentes entre si y no requieren llevar
una secuencia especifica o determinada.

Sin embargo, y a fin de evitar confusion en la aplicacion de la
regulacién en el momento en el que se realicen las pruebas tanto a los
chalecos como a los materiales de flotabilidad, se modifica el proyecto
para quedar de la siguiente forma:

6. Métodos de prueba y resultados
6.1. Chalecos salvavidas
6.1.1. Prueba de ciclo de temperatura
6.2. Materiales de flotabilidad para chalecos salvavidas
La secuencia de las pruebas de los materiales de flotabilidad

para chalecos salvavidas, se [levara a cabo de acuerdo al
anexo 1 de esta norma.

Se observa que la secuencia de las pruebas que se encuentran
especificadas en el anexo 1, ahora se localiza referenciado en el
numeral 6.2., que trata de los materiales de flotabilidad que conforman
un chaleco salvavidas, siendo esa la secuencia de las pruebas que el
laboratorio debe realizar al material de flotabilidad.

COFEMER en su dictamen total, no final expones lo siguiente:

El numeral 6.1.13 Pruebas de chalecos salvavidas para nifios y

En relacion a la observacion realizada por la Comisiéon y como
correctamente lo sefiala, la regulacion en el numeral 6.1.13 segundo
parrafo establece el nimero de personas que se requieren para
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para bebés del anteproyecto, establece lo siguiente:

6.1.13. Pruebas de los chalecos salvavidas para
nifios y para bebés

Siempre que sea posible se efectuaran pruebas
analogas para la aprobacién de los chalecos
salvavidas adecuados para nifios y para bebés.

Respecto de los chalecos salvavidas para nifnos,
las pruebas se llevaran a cabo con nueve
personas en buen estado fisico y en cuanto a
los chalecos salvavidas para bebés, todos los
sujetos de prueba se elegirén de conformidad con
lo dispuesto en el cuadro 1. (Enfasis afiadido)

Sobre el particular, esta Comision observa que el numeral 6.1.13,
segundo parrafo, sefiala que las pruebas de chalecos salvavidas
para nifios, deberan de ser nueve; sin embargo, el numeral 5.1.,
previamente citado, sefiala que para el caso de chalecos
salvavidas de nifios deberan ser seis las muestras. En este
sentido, la COFEMER recomienda realizar los ajustes pertinentes
en el texto del anteproyecto y, en caso de no realizar modificacion
alguna, otorgar la justificacion técnica correspondiente.

efectuar la prueba de colocacion, el cual es diferente al nimero de
muestras de dispositivos de salvamento que se requieren para efectuar
las demas pruebas que establece la propia norma y toda vez que para
la prueba de colocacion de los chalecos salvavidas para nifios se
requieren nueve personas como lo sefiala el numeral 6.1.6.2.1 se
realiza la adecuacion al proyecto normativo, precisando en el numeral
5.1 que el ndmero de muestras para nifos que es de nueve, y se
incorpora como numero de muestras para el chaleco salvavidas para
bebés, en cinco chalecos, esto debido a que no se encontraba
indicado en el proyecto normativo.

Tomando en cuenta la recomendacién de la Comision y para evitar
confusion en la aplicacion de la regulacion al momento en el que se
realicen las pruebas a los chalecos salvavidas para nifios, se ajusta el
proyecto para quedar de la siguiente forma:

5. Muestreo
5.1. Chalecos salvavidas

Por cada tipo de chaleco, seran doce chalecos salvavidas para adulto,
nueve chalecos salvavidas para nifio, cinco chalecos salvavidas
para bebés, segtn el caso.

Ademas, en lo que se refiere a chalecos salvavidas para bebés,
es de notar que el anteproyecto pareciera estar siendo omiso; por
lo anterior, se recomienda a esa Secretaria revisar lo sefialado en
el segundo parrafo del numeral 6.1.13 del anteproyecto a fin de
verificar que lo establecido para los chalecos salvavidas de bebés
sea correcto y completo.

En este sentido, la COFEMER observa que si bien el parrafo
segundo del numeral 6.1.13, sefiala que “todos los sujetos de
prueba se elegiran de conformidad con lo dispuesto en el cuadro
17, el titulo del cuadro 1, indica que las medidas ahi contenidas se
refieren a nifios. Por lo anterior, es de observar que la
informacion referente a bebés pudiera ser omisa en la norma, por
lo que la COFEMER, solicita realizar los ajustes que considere
oportunos al anteproyecto, a fin de que la regulacién que se
pretende emitir respecto a las especificaciones técnicas de los

Como adecuadamente lo indica la Comision existe una omision en el
proyecto de la norma, referente a los chalecos salvavidas para bebés,
ya que Unicamente se estableciod la seleccidén de sujetos para nifios y
se indico lo referente a bebes, sin que se desarrollara el apartado de
los dispositivos para bebés.

Cabe destacar que el Codigo Internacional de Dispositivos de
Salvamentos establece la forma en la cual se debe de realizar la
prueba de colocacién para nifios y bebés, por lo que tomandolo en
consideracion, se realiza el ajuste al anteproyecto en el numeral
6.1.6.2, asi como en el numeral 7.3. correspondiente al etiquetado; lo
anterior a fin de que los chalecos salvavidas para bebés se puedan
identificar correctamente, mediante el signo de bebé, reconocido
internacionalmente.
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chalecos salvavidas para bebés esté correctamente indicada;
ello, con el fin de evitar omisiones que lleven a la aplicacién
discrecional de la norma. Igualmente, se observa que las
especificaciones de los chalecos salvavidas para bebés, no se
establecen en la norma vigente, por lo que se consideran una
actualizacion adicional, razén por la cual la COFEMER solicita a
esa Secretaria realizar en su respuesta a dictamen, las
Justificaciones correspondientes.

Se modifica el anteproyecto para quedar de la siguiente forma:

6.1.6.2. Prueba de colocacion para los chalecos salvavidas de
nifios y bebés

6.1.6.2.1. Caracteristicas de las personas para la prueba de
colocacion

Respecto de los chalecos salvavidas para nifios, las pruebas se
llevaran a cabo con nueve personas en buen estado fisico y en
cuanto a los chalecos salvavidas para bebés, las pruebas se
efectuaran, como minimo, con cinco personas en buen estado
fisico. Todos los sujetos de prueba se elegiran de conformidad con
lo dispuesto en el cuadro 1 o en el cuadro 2, segun se indica a
continuacion:

6.1.6.2.1.1. Procedimiento

a) Se elegirad un sujeto por cada casilla que incluya un "1".

b) Los demas sujetos se elegiran de las casillas que incluyan una
"X" sin volver a ulilizar una casilla.

c) Como minimo, el 40% de los sujetos seran de sexo masculino y
el 40% de sexo femenino.

d) Los chalecos para bebés se someteran a prueba con maniquies
de las mismas dimensiones y pesos sefalados en el cuadro 2 del
presente numeral

Cuadro 2 - Seleccion de sujetos de prueba de los chalecos
salvavidas para bebés

Gama de Gama de peso
Alturas Menos de 11-14 14-17
11
Menos de 1 X
83
79-105 X 1 1
90-108 x
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7.3. Ademas de lo indicado en los numerales 7.1 y 7.2, segun
corresponda, los chalecos salvavidas para nifios y bebés, a
excepcion de los Tipo IV, llevaran:

a) El signo de “nifioc” o “bebé” utilizado y reconocido
internacionalmente:

) -
<5

Ahora bien la Comisién, también destaca que en el numeral
6.1.9.2 Resultados, se establece lo siguiente:

6.1.9.2. Resultados
Se verificara despuées de la caida, que:

a) No se habrad descolocado o causado
lesiones al sujeto de la prueba;

b) No habra sufrido darnos que puedan afectar
su comportamiento en ef agua o su flotabifidad;

c} No habra sufrido dafios en sus accesorios;

d) Se anotara la distancia que hay entre el

agua y la boca cuando las personas vuelvan a

estar en reposo, debiendo cumplir segin el tipo

de chaleco salvavidas con lo indicado en el

cuadro 2 delpunto 6.1.8.2.1.3. _(Enfasis

anadido)
Sobre el particular, se observa que el numeral 6.1.8.2.1.3. al que
se referencia en el inciso d, no existe en el cuerpo de la norma,
por lo que se recomienda a esa Secretaria realizar los ajustes en
el texto del anteproyecto segun corresponda.

En razéon de lo dictaminado por la COFEMER en el sentido de que
existe una imprecision en el inciso - d) del numeral 6.1.9.2 del
anteproyecto, toda vez que no existe en el cuerpo de la norma el
numeral al cual se remite en dicho inciso y con el fin de evitar errores
en la interpretacion de la norma, se realiza el ajuste al anteproyecto
para quedar de la siguiente forma:

6.1.7.4 Prueba de caida
6.1.7.4.2. Resultados

d) Se anotara la distancia que hay entre el agua y la boca cuando
las personas vuelvan a estar en reposo, debiendo cumplir
segtin el tipo de chaleco salvavidas con lo indicado en el
cuadro 2 del punto 6.1.6.2.1.1

Es importante precisar que derivado de las diversas modificaciones, se
efectud un ajuste en los numerales del anteproyecto.
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Asimismo, la Comision seriala que el numeral 9.4 del
anteproyecto establece lo siguiente:

9.4. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
a través de la Direccion General de Marina Mercante,
otorgara un cetrtificado de registro con validez de
un ano, a quien cumpla con lo establecido en
la presente _norma con posibilidad de cuatro

renovaciones, debiendo someter el chaleco
salvavidas al proceso de aprobacion cada cinco
arnos.

Al respecto, esta Comision solicita a esa Secretaria oforgue los
elementos técnicos que permitan dilucidar los motivos que la
flevan a establecer una certificacién anual, con hasta cuatro
renovaciones, asi como indicar los requisitos y demas elementos
del tramite de renovaciones que permitan identificar la carga
administrativa que se pretende establecer a los particulares. Para
referencia sobre los elementos del framite, se recomienda revisar
lo serialado en el articulo 69-M de la LFPA.

Es recomendable que esa Secretaria defina el periodo de la
validez del certificado a la luz de la seguridad en la fabricacion de
los chalecos salvavidas y el muestreo que se decida realizar en
las verificaciones sea por tipo, linea, lote o partida de productos.
Para tal efecto, se recomienda revisar lo sefialado por la OMI, o
en su caso realizar un analisis comparativo de los paises mas
avanzados en la materia.

Por ofra parte se observa en el analisis Costo Beneficio adjunto a
la MIR en el Anexo 1, que esa Secretaria sefiala lo siguiente: “El
proyecto de regulacion contempla que el certificado de registro
del dispositivo tendra una vigencia de un ano, con posibilidad de
cuafro renovaciones y debiendo someter nuevamente al
proceso _de pruebas al quinto afo...”, esto aunado al proceso
seguido para cuantificar el costo de las pruebas deja ver que las
mismas solo se haran cada 5 arios, sin embargo el anteproyecto
no es claro en ese sentido. Para la COFEMER, la evaluacion de
la conformidad es un elemento de gran relevancia de fa norma, el
cual es decisorio para impulsar el cumplimiento de la misma, por
lo anterior se recomienda a esa Secretaria realizar las

En relacion a la solicitud realizada por la COFEMER, respecto a que se
otorguen elementos técnicos que permitan dilucidar los motivos que
llevan a establecer un certificado anual con hasta cuatro renovaciones,
se informa que el motivo por el cual se requiere contar con un
certificado anual deriva de la renovacion que tienen que hacer los
fabricantes, a fin de que manifiesten bajo protesta de decir verdad que
el dispositivo autorizado no ha sido modificado, con lo que se asegura
que los dispositivos continlan produciéndose con los estédndares
internacionales establecidos en la NOM, esto de conformidad con lo
establecido el articulo 449 del Reglamento de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos,

Ahora bien, como de manera correcta lo observa la Comision, siendo
este tramite un elemento decisivo para impulsar el cumplimiento de la
norma, y con el objeto de brindar certeza juridica, esta dependencia
ajusta el anteproyecto de norma precisando en el procedimiento de
evaluacion de la conformidad los elementos del tramite, tales como:
plazos, requisitos, fictas, entre otros, para quedar como sigue:

9. Evaluacion de la conformidad

9.1. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la
Direccion General de Marina Mercante, o de personas acreditadas
en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
comprobard el cumplimiento de esta Norma.

9.2. Las pruebas establecidas en la presente norma, a las que se
someteran los chalecos salvavidas, deben ser practicadas por un
laboratorio acreditado de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento.

El laboratorio acreditado que practique las pruebas, debe emitir un
informe de resultados al solicitante, en términos de lo establece en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento.

9.3. La evaluacion de la conformidad, se realizard por tipo de
chaleco salvavidas, acorde a la clasificacion que se hace en la
presente norma, de forma ocular, mediante informe de resultados
de pruebas y examen de documentos; se comenzara con la debida
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precisiones necesarias a fin de evitar
discrecionalidad en la aplicacién de la regulacion.

omisiones

o

verificacion y comprobacion de las directrices establecidas en el
punto 4, con el desarrollo de las pruebas en el orden y tiempo en
que esta norma las establece en sus puntos 5 y 6, y posteriormente
con el cumplimiento del punto 7 en su plenitud y legibilidad, en
relacion con los demas puntos de esta regulacion.

9.4. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a fraves de la
Direccidon General de Marina Mercante, otorgara un certificado de
registro a la persona fisica 0 moral que compruebe que el tipo de
dispositivo de salvamento que fabrica, cumple con las directrices
establecidas en la presente norma, el cual tendra una validez de
cinco afos y se revalidara anualmente.

9.5. El interesado en obtener el certificado de registro de dispositivo
de salvamento, debe presentar en la ventanilla Gnica de las oficinas
centrales de la Direccion General de Marina Mercante, solicitud
mediante escrito libre que contenga la descripcion del dispositivo
(tipo, marca y modelo), el original del informe de resultados de las
pruebas emitido por el laboratorio acreditado, un ejemplar del
dispositivo a ser registrado, comprobante del pago de derechos
correspondiente y la documentacién con la que acredite su
personalidad juridica.

9.6. La revalidacion anual del certificado de registro de dispositivo
de salvamento, tiene como fin verificar que el tipo de chaleco
salvavidas autorizado no ha sido modificado en su disefio y en los
materiales utilizados para su fabricacion. El tramite de revalidacién
debe realizarse anualmente, treinta dias habiles antes del afio de la
fecha de expedicion del certificado de registro del dispositivo o de
su Ultima revalidacion, por lo que la persona fisica o moral a la cual
fue otorgado el registro, debe presentar en la ventanilla Unica de
las oficinas centrales de la Direccién General de Marina Mercante,
escrito libre en el cual haga saber la peticion de revalidacion y
manifieste bajo protesta de decir verdad que el dispositivo no ha
sufrido ningiin tipo de modificacion en las caracteristicas
aprobadas, copia de la autorizacion anterior, comprobante del pago
de derechos que corresponda y la documentacion con la que
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acredite su personalidad.

9.8. Cuando los escritos que presenten los interesados no
contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, [a
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la
Direccion General de Marina Mercante prevendra a los interesados,
por escrito y por una sola vez, para que subsanen la omision dentro
de diez dias habiles, contados a partir de que haya surtido efectos
la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar
la prevencion, se desechara el tramite.

9.9. Los tramites mencionados en la presente norma, tendran un
plazo méaximo de respuesta de treinta dias habiles, si al término del
plazo, la autoridad maritima no ha emitido una respuesta, se
entendera que la solicitud fue resuelta en sentido negativo.

10.

La COFEMER precisa en su dictamen que:
En el numeral 9.5 del anteproyecto, la SCT establece lo siguiente:

9.5. En el caso de haber modificaciones al disefio y
materiales utilizados en los chalecos salvavidas
de fabricacion nacional y de importacion, éstos se
deberan someter nuevamente al proceso de
aprobacidn sefialado anteriormente.

Sobre el particular, esta Comisién observa que la disposicion
obliga a los participarles a volver a realizar todo el proceso de
certificacion cuando se modifique el disefio o bien se utilicen otros
materiales, en este sentido y con el objeto evitar cargas
innecesarias para los particulares, esta Comisién recomienda a
esa Secretaria analizar si seria posible acortar el proceso de
aprobacion, en modificaciones de disefio o de materiales, o bien
analizar si realizando ciertas precisiones a la disposicion 9.5,
pudieran preverse modificaciones menores o uso de ciertos
materiales, que no necesariamente requieren volver a realizar el
proceso completo. Lo anterior, sin menoscabo de procurar en
todo momento la fabricacién de chalecos salvavidas seguros y

funcionales.

En relacion a la observacion realizada por la Comisién se precisa que
no es posible acotar el proceso de aprobacion en la modificacion de
disefio o materiales de un dispositivo de salvamento, toda vez que el
certificado se otorga como registro de un dispositivo determinado o de
un tipo en especifico (caracteristicas), el cual fue sometido a las
pruebas que establece el presente proyecto y fueron aprobadas en su
conjunto, tanto el material de flotabilidad que lo conforma como el
dispositivo en su conjunto, por lo que al momento de efectuar cualquier
tipo de modificacion es necesario verificar que éstas, no afecten el
correcto funcionamiento del chaleco salvavidas, y por cuestiones de
seguridad se requiere efectuar nuevamente las pruebas que la
regulacién establece, para verificar que se cumple con las condiciones
minimas gue se piden en la norma.

Por lo anterior, esta dependencia no considera necesario realizar
precisiones al apartado en comento, por lo que los dispositivos de
salvamento con modificaciones al disefio y materiales deberan
someterse nuevamente a las pruebas establecidas en la norma y
tendran que realizar el procedimiento de aprobacién completo; ello,
por tratarse de un dispositivo diferente al que fue aprobado, y a fin de
que la autoridad maritima se cerciore que funcionara correctamente en
caso de un siniestro, aunado a lo anterior y con el objeto de dar
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claridad a la redaccion de la norma, se modifica el apartado para
quedar de la siguiente forma:

9.10. En el caso de haber modificaciones al disefio y materiales
utilizados en los chalecos salvavidas de fabricacion nacional y de
importacion, éstos se deben someter nuevamente a los procesos
de aprobacién sefialados en los numerales 9.4, 9.5, 9.7.

11

Respecto del numeral 9.6 el anteproyecto la Comisién observa lo
consiguiente y dicho numeral establece lo siguiente:

9.6. Los chalecos salvavidas de origen extranjero, para
su uso en embarcaciones y artefactos
navales mexicanos que naveguen en aguas de
Jurisdiccion nacional, asi como actividades relacionadas
con éstas, deberan ser homologados por la Direccién
General de Marina Mercante previo cumplimiento de
la presente Norma.

Es de resaltar que esta disposicion se establece en la norma
vigente por lo que seria utii que la SCT sefialara si la
homologacion ha sido solicitada previamente, si existen criterios o
lineamientos para realizarse, y en general, indicara el proceso
que debe ser seguido por los particulares para tal fin.

Para la COFEMER resulta relevante, con el objeto de dar
fransparencia en la aplicacion de la regulacion, que esa
Secretaria sefiale en el cuerpo del anteproyecto el o los
mecanismos mediante fos cuales un particular puede hacer uso
de la homologacion (por ejemplo un tramite), los requisitos y los
criterios de resolucion que aplicaria la autoridad para otorgaria.

Por otra parte, seria conveniente que la SCT valore, si la
homologacién de chalecos salvavidas de origen extranjero
también puede ser otorgada para el tipo de chaleco que aplica a
las modalidades de turismo nautico y actividades de trabajo; lo
anterior, a fin de promover el acceso de nuevos y mas productos
al mercado nacional.

En relacion al sefialamiento hecho por COFEMER, se informa que
desde la publicacion de la norma vigente, no ha sido solicitada la
homologaciéon de un dispositivo de salvamento y no se cuentan con
criterios o lineamientos para realizarse y de igual manera no se cuenta
COn un proceso a seguir y en razon de la observacion realizada por la
Comision y toda vez que la norma, no contempla los mecanismos
mediante los cuales un particular puede hacer uso de la homologacion,
los requisitos y los criterios de resoluciéon que aplicaria la autoridad
para otorgarla, se realiza la modificacién al anteproyecto para quedar
de la siguiente forma:

9.7. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la
Direccion General de Marina Mercante, podra homologar los
chalecos salvavidas de origen extranjero. En cualquiera de sus
tipos incluyendo, el de ayuda a la flotacion.

Se entendera por homologacion al reconocimiento oficial, mediante
el cual se acredita que el chaleco salvavidas cumple con las
pruebas establecidas en el Codigo Internacional de Dispositivos de
Salvamento (Cédigo IDS) vigente, y tiene un nivel de flotabilidad
con un margen de +/- 10% de los sefialados en el numeral 4.2 de la
presente norma, para que puedan ser usados en embarcaciones y
artefactos navales mexicanos que naveguen en aguas de
jurisdiccion nacional.

9.7.1 El interesado en obtener el certificado de homologacion de
chalecos salvavidas, debe presentar en la ventanilla Unica de las
oficinas centrales de la Direccion General de Marina Mercante,
solicitud mediante escrito libre que contenga la descripcion del
dispositivo (tipo, marca y modelo), original o copia certificada del
documento expedido por la administracion del pais de origen del
dispositivo, con el que se acredite que el del chaleco salvavidas
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cumple con lo establecido en el Cddigo Internacional de
Dispositivos de Salvamento (Cédigo IDS) vigente, copia
certificada del informe de resultados de las pruebas practicadas
como antecedente para comprobar que el dispositivo cumple con
las normas minimas que exige el Codigo IDS, un ejemplar del
dispositivo a ser homologado, comprobante del pago de
derechos que corresponda y la documentacién con la que
acredite su personalidad.

9.7.2. Cuando los documentos a que se refiere el numeral
anterior se encuentren redactados en algun idioma que no sea el
espafiol, deberd acompanarse la traduccion de éste, la cual debe
de estar hecha por perito traductor que cuente con fitulo en la
materia, debidamente registrado en términos de la legislacidn
correspondiente y se exhibiran debidamente apostillados o
legalizados, segun proceda.

9.7.3. La Direccion General de Marina Mercante con base en el
anadlisis y verificacion de la documentacién recabada, asi como
de la revision del cumplimiento total de los requisitos
mencionados en esta norma, emitira el Certificado de
Homologacién de Dispositivo, la validez sera de cinco afios y
debera revalidarse anualmente como lo establece el numeral 9.6
de esta norma.

9.7.4. Los chalecos salvavidas aprobados por este
procedimiento, deben cumplir con el numeral 7.2. de la presente
norma.

Ahora bien en relacién a la observacion hecha por COFEMER respecto
a que si la homologacion de chalecos salvavidas de origen extranjero
también puede ser otorgada para el tipo de chaleco que aplica a las
modalidades de turismo nautico y actividades de trabajo, se informa
que derivado de los elementos que se requiere para efectuar la
homologacion, se puede otorgar para todos los tipos de chalecos
salvavidas, incluyendo las modalidades de turismo nautico y las
actividades de trabajo, ya que se podran homologar los dispositivos
que tengan un indice de flotabilidad mayor o menor al diez por ciento
de los establecidos en el proyecto de la norma, lo que permite el
acceso de nuevos y mas productos al mercado nacional.
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12.

Finalmente, la Comisién observa que la SCT no prevé de manera
especifica, ni en el apartado de vigilancia, ni en el de Evaluacion
de la Conformidad, lo referente al mecanismo de evaluacién de la
disposicion, 4.2. Clasificacién y uso, con respecto a la verificacion
e inspeccion de uso de los chalecos salvavidas, por parte de las
embarcaciones y artefactos navales mexicanos que se
encuenitren en aguas de jurisdiccion nacional, asi como en
modalidades de turismo nautico y actividades de trabajo. Por lo
anterior, esta Comision recomienda a esa SCT valorar la
conveniencia de incluir en el cuerpo del anteproyecto un apartado
que lo haga especifico, en la medida de lo posible y de acuerdo a
la regulacion vigente relacionada.

En relacién a la recomendacion realizada por COFEMER, respecto a
los mecanismos de evaluacion de la disposiciéon, es importante
recordar que la norma es aplicable para las personas fisicas 0 morales
que deseen obtener el certificado de registro de algin tipo de chaleco
salvavidas y la obligacion de cumplimiento es para éstos, sin embargo
el Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
establece en los articulos 268 y 361 la obligacion que tienen las
embarcaciones y artefactos navales de cumplir con los ordenamientos
juridicos emitidos en relacion con la seguridad, la cual se verificard por
medio de la inspeccién.

Ahora bien, siguiendo la recomendacion de la Comision y con el fin de
verificar que la regulacion se estd implementando de manera correcta
y tener mecanismos de medicidon adecuados, se precisa que al
momento de realizar la inspeccion a las embarcaciones o artefactos
navales que navegan en aguas de jurisdiccion nacional, a quienes la
gjecucion de la norma les aplica en cuanto al uso, se verificara que
éstas cuenten con el tipo de dispositivo correcto establecido en la
norma y en virtud de que el proyecto no lo determina de manera clara
como lo indica COFEMER se efectia la modificaciéon al proyecto para
quedar de la siguiente manera.

8. Vigilancia

La verificacidon del cumplimiento respecto a la clasificacion y uso gue
establece la presente norma en el numeral 4.2., se realizara mediante
los procedimientos de inspeccion, los cuales estan a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la
Direccion General de Marina Mercante; lo anterior con fundamento y
de conformidad con la Ley de Naveqacidén y Comercio Maritimos, el
Reglamento de la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos vy los
demas disposiciones legales que resulten aplicables.

Por otra parte, con el fin de que las embarcaciones y artefactos
navales mexicanos que se encuentren en aguas de jurisdiccion
nacional cuenten con el tiempo suficiente para adecuarse a lo
establecido en la obligacién de clasificacion y uso de los chalecos
salvavidas, esta dependencia otorgara una periodo de gracia de 6
meses a partir de la entrada en vigor de la norma, para que sea
cumplida por estos. Para tal efecto se introduce al proyecto, el
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transitorio segundo, para quedar de la siguiente forma:

13. Transitorio

SEGUNDO.- Las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos que se encuentren en aguas de jurisdiccién nacional,
tienen un plazo de seis meses, contados a partir de la entrada
en vigor de la presente norma, para cumplir con el uso y
clasificacion que se establece en el numeral 4.2, de esta norma.

V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

13.

Respecto del cumplimiento y aplicacion de la propuesta
regulatoria, este Organo Desconcentrado observa que en el
cuerpo del anfeproyecto se establecen como mecanismos de
implementacién del anteproyecto los siguientes:

El campo de aplicacion de la norma en primer término es para los
fabricantes de chalecos salvavidas y en su elaboracion
participaron las empresas o los fabricantes involucrados con el
sector, quienes conocen las nuevas obligaciones, caracteristicas
y condiciones con las que deben de contar los dispositivos de
salvamento ademas se podra consultar la norma en el portal
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Asimismo,
en dicho portal se actualizaran y daran a conocer los
requisitos que deben de reunir los interesados en obtener el
certificado de registro, quienes podrén iniciar el tramite
respectivo una vez que la norma entre en vigor y una vez que
cuenten con el certificado, se publicara el nombre de los
fabricantes autorizados.

En segundo término el campo de aplicacién de la regulacion
establece que los dispositivos de salvamento seran utilizados en
embarcaciones y artefactos navales mexicanos, por lo que a los
propietarios, navieros, armadores u operadores, se les dara a
conocer la regulacion y Ila lista de los fabricantes
autorizados, con los recursos e infraestructura de la Secretaria a
fravés a las Capitanias de Puerto, a fin de que conozcan la nueva
reglamentacion y utilicen en sus embarcaciones y artefactos

Tomando en cuenta la observacion de la Comision y a fin de que se
tenga pleno conocimiento del cumplimiento y aplicacion de la norma se
realizaran las siguientes acciones:

¢ En el portal de la Secretaria, se informara la fecha (dia y mes) en

la que la norma inicia su vigencia, momento a partir del cual los
fabricantes podra presentar solicitudes para obtener el registro
de dispositivos de salvamento acorde a la nueva regulacion.

En el portal de la Secretaria, se informara la fecha (dia y mes) en
la que inicia la vigencia de la norma, para las embarcaciones y
artefactos navales, por lo que respecta a la clasificacion y uso,
como lo indica el segundo transitorio,

Para facilidad del cumplimiento de la norma, en el portal de la
Secretaria se dara a conocer el listado de los fabricantes
autorizados.

El Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
en el transitorio Décimo Noveno establece la expedicién de los
manuales técnicos, dentro de los cuales se encuentra el de
inspeccion, que contemplara las cuestiones técnicas de las

mismas.

En los reporte de los accidentes o siniestros que realiza la
Capitania de Puertos, se incorporaran los siguientes datos:

18




Respuesta al Dictamen Total, No Final del Proyecto de la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCT4-2012, formulados por la COFEMER

navales el tipoj de chalecos salvavidas acorde a la navegacion
que realicen de conformidad con lo establecido en la norma.
(Enfasis ariadido).

Sobre el particutar, fa COFEMER considera oportunas las
actividades que la SCT tiene planeado realizar para implementar
la regulacion. Asimismo, se recomienda a esa Secretaria
considerar la posibilidad de valorar, igualmente, las siguientes
actividades para la implementacion de la norma:

e Publicacion de un calendario de aplicacion e inicio de vigencia
de la norma.

o Cursos de capacitacion a los fabricantes sobre las
modificaciones a la norma.

e FEn su caso, seleccion o certificacion de unidades de
verificacion o laboratorios de prueba.

o Desarrollo de programas de verificacion a embarcaciones y
artefactos navales mexicanos que naveguen en aguas de
Jurisdiccion nacional y modalidades de turismo nautico y
actividades de trabajo para inspeccionar que éstos cuenten
con el chaleco salvavidas adecuado y conforme a lo que
marca la norma.

Es destacar que la Organizacion para fla Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE) seriala como buenas practicas en
materia de inspecciones y verificaciones, el realizarlas
intensivamente en aquellas regulaciones que buscan prevenir o
mitigar riesgos a la salud humana, animal, vegetal, laboral, medio
ambiente o a los consumidores, y que para el disefio de los
esquemas de inspeccion y verificacion conviene responder las
siguientes preguntas:

e ;Cuéndo se hara la verificacién?

¢ Quién la hace?

¢ Como se hace?

¢ Qué recursos se requieren?

¢ Qué se espera lograr?

¢ Por qué medio se comprueba el cumplimiento?

A la luz de estas ideas, se recomienda a la SCT si ademas de lo

Si la embarcacion contaba con chalecos salvavidas.

Si los tripulantes tenian puesto el chaleco salvavidas.
Cuantos de los tripulantes contaban con chaleco adecuado,
conforme a lo que marcar la norma
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ya sefialado en la MIR, pudiera generar ofras actividades de
implementacion que le permitan mejorar el cumplimiento de la
norma, en su caso, sefialarlas en su respuesta a este Dictamen.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA ]

14.

Respecto de los mecanismos a través de los cuales esa
Secretaria llevara a cabo la Evaluacion de la propuesta
regulatoria, la SCT seriald en la MIR lo siguiente:

‘el cumplimiento de la nueva regulacion se evaluara
primeramente con el nimero de empresas o fabricantes
de chalecos salvavidas que obtengan el certificado de
registro que establece la norma y conforme a lo establecido
en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y su
Reglamento, el servicio de inspeccién a las embarcaciones y
artefactos navales lo realizara la autoridad maritima quien
certificara que las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos, cumplan con las legislaciones nacionales y con
los tratados internacionales, en materia de seguridad en la
navegacion y de la vida humana en el mar. Ahora bien, la
norma establece que las embarcaciones y artefactos
navales mexicanos, que se encuenfran en aguas de
jurisdiccion nacional, deben de contar con chalecos
salvavidas fabricados por empresa que tengan un certificado
de registro emitido por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por lo que una vez que se tenga el listado de
los fabricantes de chalecos salvavidas autorizados, se
informara a las Capitanias de Puerto, para que por su
conducto se comuniquen a los propietarios, navieros,
armadores u operadores de embarcaciones y/o artefactos
navales, que en las inspeccion que se realicen posteriores a
la entrada en vigor de la norma se verificara el cumplimiento
de la misma, por lo que deberan de contar con chalecos
salvavidas o equipos de ayuda a la flotabilidad, fabricados
por una -empresa certificada y autorizada por la autoridad
maritima, aunado a que el tipo y el uso que se les dé a los

mismos sea el correcto, a fin de disminuir el riesgo’.

Los indicadores que esta dependencia considera relevantes para
medir de forma clara y precisa los efectos que genera la regulacion,
para ser comparados con el objetivo establecido, son los siguientes:

— Numero y porcentaje de embarcaciones y artefactos navales
que cumplen con la clasificacion de uso de la norma,
incluyendo las modalidades de turismo nautico y actividades de

trabajo.
— Nuamero y porcentaje de chalecos salvavidas por tipo.

— Numero de muertes o desaparecidos por ahogamiento al afio
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Es de serialar que este apartado, busca identificar los
indicadores, estudios, encuestas o estadisticas que puedan medir
de forma clara y precisa los efectos que genera la regulacién para
ser comparados con el objetivo establecido. En este sentido, se
recomienda a esa Secretaria pudiera identificar de manera mas
precisa las estadisticas o indicadores con los que se podria
identificar si la actualizacién de la norma cumple con sus
objetivos. Derivado de lo anterior, la COFEMER recomienda a la
SCT considerar como indicadores de desempefio de la norma los
siguientes:

Numero y porcentaje de fabricantes que estan conforme a la
norma.

Numero y porcentaje de embarcaciones y artefactos navales
que cumplen la clasificacién de uso de la norma, incluyendo
las modalidades de turismo nautico y actividades de trabajo.
Numero de muertes por ahogamiento al ario.

Numero de personas desaparecidas en el mar.

Ahora bien y derivado de la publicaciéon del proyecto de norma en el Diario Oficial de la Federacion, y que en el periodo de consulta publica
estipulado en el articulo 47, fraccion |, de la LFMN, se obtuvieron 14 comentarios de particulares, de los cuales cuatro fueron coincidentes y 6
resultaron procedentes y se reproducen en la siguiente tabla, a efecto de que la COFEMER valore las modificaciones realizadas a la norma

derivado de los comentarios procedentes recibidos en la consulta.

Comentario de particular

Modificacion / justificacion

Cambiar la palabra “tipo” por “nivel de flotacién”; de acuerdo
como se hace en la norma ISO 12402, para evitar confusion.

15.

El comentario resultd parcialmente procedente y con el fin de que la
norma tenga una correcta interpretacion y aplicacion, se especifica en el
numeral de clasificacién y uso a cuantos Newton equivale cada uno de
los tipos, para que sean identificados no solo por tipo sino por indice de
flotabilidad, razon por lo cual se modifica la norma para quedar de la
siguiente forma;

4.2. Clasificacion y uso
Los chalecos salfvavidas se clasificaran de acuerdo a su uso en los

siguientes tipos:

4.2.1. Tipo | flotaciéon 275 Newton
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4.2.2. Tipo Il flotacion 150 Newton
4.2.3. Tipo Ill flotacién 100 Newton

4.2.4. Tipo IV flotacion 50 Newton (Ayuda a Ia flotacion)

16.

Si los chalecos salvavidas para adultos no estan proyectados
para que los lleven personas muy robustas y que tengan un
contorno de pecho de hasta 1750 mm, se dispondré de accesorio
adecuado que permita ajustarlos a tales personas.

Al analizar el comentario presentado por el particular, resultd ser
procedente en razéon de que el Codigo Internacional de Dispositivos de
Salvamento en el Capitulo I numeral 2.2.1.3, contempla que los
chalecos salvavidas deben de contar con un medio que permita ser
ajustado para las personas que pesan mas de 140 kg y que su peso sea
superior a 1750 mm, por lo que se efectia la modificacién a la norma
para gquedar de la siguiente forma:

4.3 Disenio, funcionamiento y resistencia

4.3.4 Los chalecos salvavidas de adulto, tipo I, Il y Illl, deben
contar con cintas que permitan ajustarfo para personas que pesen
mas de 140 Kg y que tengan un contorno de pecho superior a
1750 mm.

17.

El chaleco salvavidas ira provisto de una rabiza u otro medio
zafable y flotante para poder engancharse al chaleco salvavidas
que lleve puesto otra persona en el agua

Se analizé el comentario presentado por el particular y resulté ser
procedente porque el Codigo Internacional de Dispositivos de
Salvamento en el Capitulo Il numeral 2.2.1.16, establece que el chaleco
salvavidas, debe de ir provisto de una rabiza que permita sujetarse o
unirse a otro dispositivo, por lo que se efectlia la modificaciéon a la norma
para quedar de la siguiente forma:

4.3 Diseno, funcionamiento y resistencia

4.3.2. Deben de ir provistos de una rabiza cuya longitud no sera
menor a 1800 mm, y en el extremo deben contar con un
dispositivo de enganche y liberacion rapida; y con una argolla
para poder engancharse al chaleco salvavidas que lleve puesto
otra persona en el agua, aplicable a los chalecos salvavidas

tipo Iy Il

18.

4.3.5. Debe ser de color naranja internacional o de color naranja
rojizo intenso o de un color comparable muy visible en todas las
partes en que ello pueda contribuir a su deteccion en el mar;

Al analizar el comentario presentado por el particular resultd procedente
en razon de que el Codigo Internacional de Dispositivos de Salvamento
en el Capitulo Il numeral 1.2.2, establece que el color de los dispositivos
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de salvamento debe de ser visible y de color naranja, por lo que se
efectda la modificacion a la norma para quedar de la siguiente forma:

4.3.7. Debe ser de color naranja internacional o de color naranja
rojizo intenso, muy visible en todas las partes, que pueda
contribuir a su deteccién en el mar.

La expresion que se realiza al Tipo IV, se elimina para no generar
confusién.

19.

4.3.7. Debe llevar un silbato que emita un sonido de 110
decibeles como minimo, unido firmemente al chaleco salvavidas
por medio de un cordon, a excepcion del Tipo V.

Cada chaleco salvavidas llevara un silbato firmemente sujeto con
una rabiza.

Se analizdé el comentario presentado por el particular, el cual resulto
procedente toda vez que el Cddigo Internacional de Dispositivos de
Salvamento Capitulo Il numeral 2.2.1.14, establece la forma en la que
debe de estar unico el silbato al chaleco de salvavidas lo cual es por
medio de una rabiza, por lo que se efectia la modificacion a la norma
para quedar de la siguiente forma:

4.3.9. Debe llevar un silbato que emita un sonido de 110
decibeles como minimo, unido firmemente al chaleco salvavidas
por medio de una rabiza, a excepcion del Tipo IV.

20,

Adecuar la bibliografia referente a Cdédigo IDS versién 2010.
Organizacion Maritima Internacional.

Se considerd procedente adecuar la bibliografia, para realizar una
correcta consulta por lo que se modifica la norma para quedar de la
siguiente forma:

Bibliografia
Codigo Internacional de Dispositivos de Salvamento (Cédigo IDS),
Capitulo If “Dispositivos individuales de salvamento”, enmendado

21

Esta Secretaria a tomado en cuenta la reciente publicacion del Reglamento de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo y en razén de que
el proyecto de norma contempla las modalidades de turismo ndutico y con fundamento en el articulo 673 del reglamento en comento, el cual
contempla seis fracciones de modalidades, se modifica la norma en el apartado 3.11 correspondientes a definiciones y se incorporan todas

las fracciones que para quedar de la siguiente manera:

3.11. Modalidades de servicio de turismo nautico

En terminos de la presente Norma sélo aplica a las siguientes:

3.11.1. De recorridos turisticos, consistente en trasladar turistas hacia zonas de interés, sea por su atractivo natural
o historico, con o sin actividades adicionales de recreo, tales como snorkel, buceo u otras similares, que dependan

para su realizacidén de la Embarcacion;
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3.11.2. De pesca deportiva, para transportar al turista o turistas a zonas de pesca debidamente autorizadas_ por la
autoridad competente, con el propésito de efectuar la captura de especies y nimero de ejemplares que indique el
permiso de pesca deportivo-recreativa;
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