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Oficio No. CONAMER/21/1605

Asunto: Se emite Dictamen Total, con efectos de
Final, respecto del anteproyecto denominado
Proyecto de modificacién de la Norma Oficial
Mexicana, NOM-083-SEMARNAT-2003,
especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccién del sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicién final
de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

Ref. 04/0048/240615
Ciudad de México, a 07 de abril de 2021.

LIC. TONATIUH HERRERA GUTIERREZ

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de modificacion de la Norma Oficial
Mexicana, NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccion ambiental
para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacién, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos
Yy de manejo especial, asi como a su respectivo formulario de Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) vy recibidos por esta Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el 26 de marzo de 2021, a través del portal correspondiente’.

Al respecto, es necesario senalar que a dicho anteproyecto le aplica el Procedimiento de
Mejora Regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA) entonces vigente; ello, considerando que la primera version
remitida por la SEMARNAT fue realizada el 24 de junio de 2015 y respecto de la cual, la
entonces Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) emitié una solicitud de
ampliaciones y correcciones a la MIR correspondiente el 8 de julio de 2015, a través del
oficio COFEME/15/2233.
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Sobre el particular, considerando lo previsto en la MIR remitida por la SEMARNAT el 26
de marzo de 2021, esta CONAMER observa que con fundamento en los articulos 3,
fraccion Il y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) expedido por el Titular del
Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007 y vigente en el momento del envio de la
primera versién del anteproyecto y su MIR correspondiente, se le informa la
procedencia del supuesto de calidad aludido (i.e. Que con la emision de la regulacion, la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en
ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general
expedidos por el titular del Ejecutivo Federal); en ello, en virtud de que los articulos 7,
fraccion IVy 97 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos’
(LGPGIR), 12, 13, y 17 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
integral de los Residuos®, facultan a la federacion para expedir Norma Oficiales
Mexicanas {NOM) relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en el
manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, estableciendo los
términos a los que debera sujetarse la ubicacion, disefio construccion y operacion de los
sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 3, fraccién Vy 4 de la ACR, le informo la
procedencia del supuesto de calidad aludido por la SEMARNAT (i. e. que los beneficios,
aportados por la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento de los
mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los
particulares); ello, derivado del andlisis realizado por la CONAMER al anteproyecto, asi
como a la MIR correspondiente, tal y como se detallara mas adelante en el presente
escrito.

En este sentido, el 26 de marzo de 2021, la CONAMER recibié una version del anteproyecto
y su MIR correspondiente, por lo que con fundamento en los articulos 69-E, fraccion II, 69-
G, 69-Hy 69-] de la LFPA vigente en el momento de de recepcién de la primer version de
la propuesta regulatoria, asi como por lo dispuesto en el articulo Octavo Transitorio de la
Ley General de Mejora Regulatoria* (LGMR), se emite el siguiente:

I pyublicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de octubre de 2003, con su ultima medificacién el 22 de mayo de 2015,
I Publicadeo en el DOF el 30 de noviembre de 2006.
* Publicada en el DOF o118 de mayo de 2018,
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DICTAMEN TOTAL
1. Consideraciones Generales

Segun el nuevo informe del Banco Mundial titulado “Los desechos 2.0: Un panorama
mundial de la gestion de desechos sdlidos hasta 2050°", si no se adoptan medidas
urgentes, para 2050 los desechos a nivel mundial creceran un 70 % con respecto a los
niveles actuales, en dicho informe se prevé que en el curso de los proximos 30 anos la
generacién de desechos a nivel mundial, impulsada por la rapida urbanizacion y el
crecimiento de las poblaciones, aumentara de 2010 millones de toneladas (t) registradas
en 2016 a 3400 millones.

Asimismo, en dicho informe se destaca que los paises de ingreso alto, si bien
representan el 16 % de la poblacién mundial, generan mas de un tercio (34%) de los
desechos del mundo. La regién de Asia oriental y el Pacifico genera casi un cuarto (23%)
del total, por lo que es importante considerar que los plasticos son especialmente
problematicos, ya que si no se recolectan y gestionan adecuadamente, contaminaran y
afectaran los cursos de aguas y los ecosistemas durante cientos, sino miles, de arios.
Segun el informe, en 2016 se generaron en el mundo 242 millones de toneladas de
desechos de plastico, que representan el 12 % del total de desechos sdlidos.

Aunado a lo anterior, el Banco Mundial sefala gue la gestion de los residuos sdlidos, a
pesar de que constituye un elemento esencial de las ciudades sostenibles, sanas e
inclusivas, suele pasarse por alto, sobre todo en los paises de ingreso bajo, mientras que
en los paises de ingreso alto se recupera mas de un tercio de los desechos por medio
del reciclado y la compostificacion, en los paises de ingreso bajo solo se recicla un 4% de
los desechos.

Sobre el particular, de conformidad con el documento Informe de la Situacion del
Medio Ambiente en México 2015 de la SEMARNAT la produccion y el consumo de bienes
y servicios generan inevitablemente algun tipo de residuos, estos pueden ser sélidos (ya
sea de naturaleza organica o inorganica), liquidos (que incluyen a los que se vierten
disueltos como parte de las aguas residuales) y los que escapan en forma de gases.
Todos ellos, en funcién de su composicion, tasa de generacién y manejo pueden tener
efectos muy diversos en la poblacion y el ambiente, en algunos casos, sus efectos

SWhat a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050,

3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de Mexico.

’ ."
Ww l.'.".g(}"J.TT\')(,‘I::).'\{]I"NL‘( f'f}‘
{5

anif

Pagina 3 de 18

W Afig de [at7s
Q!’ggdepend

=



Oficina del Comisionado Nacional

. /ECONOMIA (G, CONAMER comsgpsmtisinsmanes

pueden ser graves, sobre todo cuando involucran compuestos téxicos que se manejan
de manera inadecuada o se vierten de manera accidental.

En dicho documento, se destaca la importancia del tema de la generacién y manejo de
los residuos ya que no solo involucra los efectos ambientales y de salud publica
derivados de su generacion y manejo también esta implicito, desde otro angulo, el uso
de los recursos naturales.

La gestion integral de los residuos, ademas de procurar reducir su generacién y
conseguir su adecuada disposicion final, también puede dar como resultado colateral
la reduccién, tanto de la extraccion de recursos (evitando su agotamiento), como de
energia y agua que se utilizan para producirlos, asi como la disminucion de la emision
de gases de efecto invernadero. Todo ello se acompafa de importantes beneficios
econdmicos, sociales y ambientales.

De conformidad con lo dispuesto en la LGPGIR, los residuos se definen formalmente
como los materiales o productos que se desechan ya sea en estado sélido, semisodlido,
liquido o gaseoso, que se contienen en recipientes o depdsitos, y que necesitan estar
sujetos a tratamiento o disposicion final y se clasifican de acuerdo a sus caracteristicas
y origenes en tres grupos: residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos, los cuales se describen a continuacién:

* Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Los RSU son los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domeésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via
publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes
de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados
por esta Ley como residuos de otra indole.

La autoridad responsable del manejo integral de los RSU, de conformidad con el
articulo 10 de la LGPGIR establece que los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la
recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final.

¢ Residuos de Manejo Especial (RME)

[»
4

o Aculco, C.P. 10400, Ciudar
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Los RME son aquellos generados en los procesos productivos, que no rednen las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sdlidos
urbanos.

La autoridad responsable de los RME, de conformidad con el articulo 9 de la
LGPGIR establece que es facultad de las Entidades Federativas autorizar el
manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar los que dentro de
su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo.

En Meéxico, segun la cifra mas reciente publicada por la SEMARNAT, en 2015 Ia
generacion de RSU alcanzd 53.1 millones de t, lo que representd un aumento del 61.2%
con respecto a 2003 (10.24 millones de t mas generadas en ese periodo, lo cual,
expresado por habitante, alcanzé 1.2 kilogramos en promedio diariamente en el mismo
ano.

En este sentido, el aumento en la generacion de RSU puede explicarse como resultado
de multiples factores, reconociéndose entre los mas importantes el crecimiento urbano,
el desarrollo industrial, las modificaciones tecnologicas y el cambio en los patrones de
consumo de la poblacion, entre otras.

En México, como en el caso de muchos otros paises, el crecimiento de la generacién de
RSU marcha a la par del gasto del consumo final privado® y el Producto Interno Bruto
(PIB) nacional (Figura 1). Puesto en términos sencillos, esta relacién que se ha observado
también en otras regiones del mundo, se traduce en que a mayores niveles de consumo
se produce un mayor volumen de residuos. En el caso mexicano, entre 2003 y 2015, el
producto interno bruto (PIB) y la generacion de residuos crecieron practicamente a la
misma tasa (alrededor de 2.77% anual).

% Elconsumo final privado es el valor total de todas las compras en bienes y servicios de consume, individuales y colectivos, realizados por los hogares
residentes, las instituciones sin fines de lucro residentes y el gobierno federal. Incluye los bienes duraderos y bienes y servicios no duraderas, tanto
el gasto en el mercado interiar, como las compras netas directas en el mercado exterior (INEGI, 2012).
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Figura 1. Generacién de RSU, PIB y gasto del consumo final privado en México,
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Direccidn General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-Marginadas, Sedescl México, 2013,

INEGH Sistema de Cuentas Nacianales de México. Banco de Informacidn Ecandmica. INEGL México. 2015, Disponible en wiww negl
proyectos/on/. Fecha de consulta: diciembre de 2015

Presidercia de la Republica Tercer Informe de Golverno 2014-2015. Anexo Estadistico. Gobiermo de los Estados Unidos Mexicanos. México 2015

Sobre el particular, con fecha 20 de octubre de 2004, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), la NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sdlidos
urbanos y de manegjo especial, misma que en 2009, fue ratificada como resultado del
proceso de su primera revision quinquenal; ello, toda vez que no se habian presentado
modificaciones a normas o lineamientos internacionales sobre el tema y la tecnologia
no la habia superado.

Posteriormente, como resultado del proceso de la segunda revisiéon quinquenal de la
NOM-083-SEMARNAT-2003, se requirid inscribirla al Suplemento del Programa
Nacional de Normalizacion 2013 para ser modificada, en virtud del cambio en la
tecnologia y con la finalidad de garantizar la proteccion del medio ambiente en su
respectivo campo de aplicacion.

>vard Adolfo Lépez Mateos 2025 piso 8, San Jerdnime Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
eno: [55) 5629-9500 oxt. 22602  www.gob.mx/conamer
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Al respecto, el Proyecto de NOM fue aprobado por el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales en su sesidn celebrada el 24 de
junio de 2015, el cual fue publicado en el DOF para consulta publica el 4 de agosto de
2015, de conformidad con el dltimo parrafo del articulo 33 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion vigente en ese momento, a efecto de que los
interesados dentro de los 60 dias naturales, contados a partir de la fecha de su
publicacion, presentaran comentarios ante el citado Comité.

No obstante lo anterior, la Ley General de Cambio Climdtico” en su Articulo Tercero
Transitorio, fraccion Il. Mitigacion, inciso b), establece: "Para el ario 2018, los municipios,
en coordinacion con las Entidades Federativas y demds instancias administrativas y
financieras y con el apoyo técnico de la Secretaria de Desarrollo Social, desarrollaran y
construiran la infraestructura para el manejo de residuos solidos que no emitan
metano a la atmdodsfera en centros urbanos de mads de cincuenta mil habitantes, y
cuando sea viable, implementardan la tecnologia para la generacion de energia
electrica a partir de las emisiones de gas metano”.

Derivado de lo anterior, el Proyecto de la NOM de 2015 cambid en su contenido, por lo
que de acuerdo con el Ultimo parrafo del articulo 33 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion vigente en ese momento, prevé que en el caso de
que el proyecto de norma cambie substancialmente al contenido inicial, éste debera
someterse nuevamente a consulta publica en el DOF por un periodo de 60 dias
naturales a efecto de que los interesados formulen comentarios a dicho proyecto.

Asimismo, es necesario destacar que la propuesta regulatoria se encuentra inscrita en
el Programa Nacional de Infraestructura de la calidad 202715, con el siguiente objetivo
y justificacion:

“Objetivo y Justificacion: Introducir nuevas tecnologias, mejores prdcticas y
meétodos en el disefio y construccion de los rellenos sanitarios, para elevar su
desempernio ecolégico, acorde a nuevas tendencias y experiencias acumuladas
durante la aplicacion de la NOM-083-SEMARNAT-2003. La NOM-083-SEMARNAT-
2003, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2004,
iniciando su vigencia el 19 de diciembre del mismo afio. Este instrumento
normativo integra disposiciones necesarias y prdcticas, para la instauracion de
un sitio de disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, que

"Publicada en el DCF el & de junio de 2012, con su ultima moedificacion el 2 de abril de 2015
® Publicado en DOF el 25 de febrero de 2021

San Jerénimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico,
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involucra diferentes disciplinas de la ingenieria civil, ambiental, quimica y
geoldgica.

Actualmente, es la Unica herramienta normativa que existe en el pais en materia
de creacién de rellenos sanitarios, desde su inicio de vigencia no ha sido objeto de
actualizacion o modificacion alguna, por lo que, a casi 10 arfios de su emision se
hace indispensable su maodificacion, para compatibilizarla con la politica que
actualmente se promueve en nuestro pais, en cuanto al establecimiento de sitios
de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Asimismo,
establecer precisiones técnicas para facilitar su aplicacion y la vigilancia de su
cumplimiento”,

Por todo lo senfalado con anterioridad, la SEMARNAT ha estimado conveniente la
actualizacion de la NOM en comento y respecto de lo cual, esta CONAMER considera
adecuado en virtud de que se contara con un instrumento actualizado técnicamente
con caracter obligatorio a nivel federal que dé certeza juridica en las inversiones en
materia de disposicién de residuos, que incluye a las diferentes ramas de la industria de
la construccion asi como de equipos especializados en las actividades de los rellenos
sanitarios, lo cual reactivara las actividades comerciales tanto a nivel nacional como
internacional.

2. Objetivo y problematica

Respecto al presente apartado y en respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones COFEME/15/2233, la SEMARNAT detallé que la propuesta regulatoria tiene
como objetive “establecer las especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicién final de residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial y bajo este esquema”.

Respecto a lo anterior, la SEMARNAT consideré necesaria la modificacion de la NOM en
comento ya que “la NOM-083-SEMARNAT-2003, tiene 17 arfios de haberse publicado, y
su contenido sigue vigente; no obstante, los métodos relacionados a la disposicion de
residuos en sitios construidos especialmente para ello, han cambiado, y por lo tanto es
necesario su actualizacion, con ordenamientos que sean acordes a dichos cambios
metodoldgicos, encaminados a la efectiva proteccion del medio ambiente en su
respective campo de aplicacion, y que coadyuve efectivamente al control de la
contaminacion del aire, agua y suelo proveniente de la degradacion de los residuos”.
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Asimismo, esa Dependencia destaco que “la emision de contaminantes a la atmdsfera,
proveniente de los sitios de disposicion en México, representa un gran problema ya que
dichos sitios siguen operando de forma en que no se tienen disposiciones para el
control del biogds y por lo tanto la contribucion a los gases de efecto invernadero (GEl),
es palpable, ademds en materia de contaminacion al suelo y subsuelo, también es
significativa y al irse incrementando la generacion de residuos no peligrosos, se
traduce en mayor afectacion a los ecosisternas del lugar y a la salud humana’.

Por otro lado, tal y como se senald con anterioridad, la modificacion en 2018 a la LGCC
hizo obligatorio la necesidad de contar con la la infraestructura adecuada para el
manejo de residuos sdlidos que no emitan metano a la atmadsfera en centros urbanos
de mas de cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable, implementar la tecnologia
para la generacién de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas metano

Lo anterior, considerando que son los gobiernos municipales quienes tienen la
atribucion para construir infraestructura para la disposicion final de residuos, se hace
necesario integrar especificaciones para el control del biogas generado en los rellenos
sanitarios, es el resultado es una mezcla constituida por metano en una proporcion que
oscila entre un 50% y un 70%, y otros gases como didéxido de carbono, hidrégeno,
nitrégeno, oxigeno y acido sulfhidrico/sulfuro de hidrogeno.

Bajo dichas consideraciones, esta Comision considera justificados el objetivo y situacion
que da origen a la situacion gubernamental a través de la emision de la propuesta
regulatoria; ello, de conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero A de la LFPA
vigente en el momento de recepcion de la primera version del anteproyecto.

3. Alternativas a la regulaciéon

Respecto a la presente seccidn y en respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones COFEME/15/2233, se observa que la SEMARNAT considerd la posibilidad de
no emitir la propuesta regulatoria, no obstante fue desestimada ya que “provocaria la
continua contaminacion masiva de los mantos fregticos por la filtracién de miles de m?®
de lixiviados al subsuelo, y la emisién de millones de toneladas de gases efecto
invernadero a la atmésfera, que continuarian agravando totalmente la calidad de las
aguas contenidas en los mantos fredticos y cuencas atmosféricas, derivando con esto
la aceleracion del proceso del calentamiento global México”.

o B, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico.
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Asimismo, dicha Dependencia senalé que considero el establecimiento de esquemas de
autorregulacién, misma que fue descartada ya que “implicaria que los regulados se
apeguen al mismo buscando beneficios particulares sin que implique un impacto
favorable al medio ambiente pudiendo establecer criterios técnicos de bajo costo que
no cumplan con lo minimo necesario establecido en esta disposicién para la proteccion
al ambiente.

Por otro lado en caso de autorregulacion la autoridad seria el mismo sujeto responsable
quien seria juez y parte y por lo tanto se caerian en los vicios que se han descrito en las
primeras dos alternativas, por lo que el uso de esta alternativa fue descartada”.

Aunado a lo anterior, esa Dependencia destacé que también consideré establecer
esquemas voluntarios, no obstante fueron descartados toda vez que “esimposible ya que
el nulo costo de disponer inadecuadamente los residuos solidos urbanos y residuos de
manejo especial tiene beneficios en el corto plazo, aunque los costos de largo plazo sean
mayores, por tanto los sujetos regulados optan por tomar los beneficios de corto plazo.

Ademds, al otorgarse un esquema voluntario respecto al manejo de los residuos, el
sujeto responsable de su generacién y disposicion adecuada, se encuentra exento de
inspeccion y vigilancia por parte de la autoridad ambiental correspondiente y por lo
tanto pudiera tener un manejo inadecuado de los mismos y ninguna autoridad podria
seAalarle su falta y mucho menos levantarle una sancién, ocasionando con esto un
impacto negativo al medio ambiente”.

Finalmente, la SEMARNAT estimo que podrian establecerse incentivos econémicos pero
fue descartado ya que “Se analizé la alternativa de otorgar incentivos econémicos a fas
personas fisicas o morales que manejen sus sitios de disposicion final con las
caracteristicas que se enlistan en la presente propuesta regulatoria; sin embargo, el
objetivo de esta intervencion gubernamental es unificar los criterios técnicos minimaos
requeridos para evitar la continua contaminacion de mantos fredticos y el suelo donde
estan ubicados.

Aunado a lo anterior, el establecimiento de incentivos economicos no garantiza que el
sujeto responsable realice un buen manejo de los recursos asignados para el manegjo
adecuado de residuos, lo que podria derivar en la continua contaminacion de suelo y
aire y una mala erogacion de recursos”.

ard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
o: (S5} 5629-9500 ext. 22602 www.gob.mx/conamer
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Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT detallé que la emision de la propuesta
regulatoria fue la mejor opcién para atender la problematica antes detallada, ya que “af
contar con una NOM modificada se tendrd un instrumento actualizado técnicamente
con cardcter obligatorio a nivel federal que dé certeza juridica en las inversiones en
materia de disposicion de residuos, que incluye a las diferentes ramas de la industria de
la construccion asi como de equipos especializados en las actividades de los rellenos
sanitarios, lo cual reactivard las actividades comerciales tanto a nivel naciocnal como
internacional.

Asimismo la modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
permitird avanzar, al gobierno federal en el cumplimiento de las politicas relacionadas
al manejo integral de los residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial.

Por otro lado, la aplicacion de la norma actualizada, proporcionard a los sujetos
obligados la confianza de estar manejando los residuos en las instalaciones y con los
equipos necesarios, confiables y tecnolégicamente actualizados, con la plena seguridad
de que no habrd riesgo de alguna contingencia ambiental que pueda poner en peligro
los ecosistemas de la zona”.

Por todo lo anterior, esta CONAMER observa que la SEMARNAT justifico y describid la
evaluacion de alternativas a la regulacién.

4. Impacto de la regulacién

i. Creacion, modificacion y/o eliminacion de tramites

Al respecto y en respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones
COFEME/15/2233, la SEMARNAT destacé que con la propuesta regulatoria se creard un
tramite, tal y como se describe a continuacion:

Cuadro 1, Tramites ide r
Nombre del tramite: Aviso de resultados de la evaluacién de la conformidad de la NOM-083-5SEMARNAT-2003
Accién: Creacian
Ficta: Mo aplica
Vigencia: Mo aplica
Plazo: No aplica
Poblacién a la que Impacta: Unidades de Verificacion acreditadas y aprobadas que realicen visitas de evaluacion de la conformidad de la
NOM-0B3-SEMARNAT-2003.
Requisitos: Acta circunstanciada, informe técnicoy en su caso, un programa que contenga las acciones correctivas.
Medio de presentacion: Escrito Libre
Justificacién: Necesario gue la autoridad tenga conocimiento del debido cumplimiento de la construccion, operacien y clausura de los sitios
de dispasicion final indicados en esta propuesta regulatoria.

5 3025 piso 8, 5an Jerdnimo Aculeo, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.

na: (55) 5622-9500 ext. 22602 www.gob.mx/conamer
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Al respecto, esta CONAMER observa que la SEMARNAT proporcioné la informacion relativa
a los articulos 69-M y 69-O de la LFPA vigente al momento de la recepcion de la primera
version del anteproyecto y su MIR. Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a dicha
Dependencia tomar en cuenta lo enunciado en el apartado 6. Comentarios sobre los
tramites del anteproyecto.

L

Obligaciones y/o disposiciones diferentes a tramites

Respecto a dicho apartado, la SEMARNAT identificé las acciones regulatorias contenidas en
la propuesta regulatoria, tal y como se describe a continuacion:

Referencia
en la NOM

[-AAN

Establece

Establece restricciones

Cuadro 2. Tramites idantificados por la SEMARNAT

Justificacién

El Grupo de trabagjo decidid ampliar el perimetro de seguridad, del centro donde se ubicara el
Sitio de disposicidn, respecto al trénsito aéreo, y esto se hace para evitar accidentes con las aves
carrofieras que comunmente proliferan en estos sitios

6.12.

Establece obligaciones

El Grupo de Trabajo decidié modificar el pdrrafo por considerar que existen documentos en los
cuoles se establecen lineomientos especificos que deberdn ser observadas en las zonas
naturales protegidas. Tal es el caso de la "Declaratoria de creacidn correspondiente y, Reglas
administrativas contenidas en el Programas de Manejo”.

613,

Establece restricciones

Se decidié adecuar el pdrrafo de farma mas técnica incorporando el términe *lindero perimetral™
v se agregd “guedando restringido el cambio de uso de suelo en esta distancia, posterior a ka
instalacidn del sitio de disposicién, final, mientras se holle operondo y hasta que la autoridod asi
lo determine el sitio.”

6.1.6.

Establece restriccién

Respecto o que no debe ubicarse en un sitio previomente contominado con residuos o
materiales peligrosos, se considerd indispensable establecer este requisito, en la construccidn de
un sitio nueve, indicondo lo cpcidn de que si se puede construir en un sitio previamente
impactado por Residuas Sdlidos Urbanes y de Manejo Especial

6.1.7.

Establece restricciones

Se ogrega "o donde se registren precipitaciones con intensidades mayores a 70 mmvhora™

6.1.8.

Establece restricciones

Se detalla el numeral indicando en forma especifica el inicio de la distancia requerida.

6.1.10.

Establece obligaclones

En combinacidn con fa Categoria establecida en la Tabla 1, se incorpora la condicién de
garantizar una vida Util minima de 15 arfies del sitio de dispasicidn final, a fin de prolangar Ia vida
util del sitio, dando como resulftado, ahorros econdmicos considerables, evitondo: la adquisicion
de un nuevo terreno; construccidn de un nuevo sitio; disponer los residuos en ronas mds
distanciadas y beneficiando a los ecosisternas por no contar con otro sitio de disposicidn.

622.1.

Establece obligaciones

Se realizaron cambios a la redaccidn para gorantizor de que no hay contaminacién del agua
subterrdnea.

6222,

Establece obligaciones

Se realizé combios, ampliando la disposicién en cuanto al concepto “libre”.

6.22.4.

Establece obligaciones

Se incluye la disposicion para garantizar la seleccion del sitio donde se desorrollora la
infraestructura de un nuevo sitio de disposicidn de residucs. De esta forma se asegurard la
proteccién a los acuiferos subterrdneos con relacidn a un posible riesgo de contaminacicn de los
mismos. 3

Establece obligaciones

El Grupo de Trabajo considerd procedente incluir el término "y se deberd determinar la
capaocidad de corgo.” para completar la disposicién.

Establece obligacionas

Se decidic ampliar el parrafo haciéndolo mads detallodo en cuonto a las medicicnes y andlisis de
los materiales y los componentes de estos g una profundidaod de 25 m, para asegurar ung
homogeneizacidon sobre este pardmetro en ka construccidn confiable de sitios de disposicién final
o cual serd un medida invariable para los ir en estructurar dicho sitio.

Telefono: (55) 5

-9500 ext. 22602

silevard Adolfe Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de México.
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Cuadro 2. Trdmites identificados por la SEMARNAT

Referencia

en la NOM Establece Justificacion

Se incorporan los Estudios Hidraulicos come cemplemento a los Estudios Hidroldgicos. Diches
estudios hidroldgicos e hidrdulico son instrumentos en los que se recopilan todas las posibles
afeccionesy repercusiones que wna construccién o terrenoc puede provocar, al flujo de ung masa
de ogua.

Se inserta ‘conforme a lo normatividad vigente”, se especifica que se debe consultar la
normatividod obligada.

Se gjusta el requerimiento de Estudios que establece la Tablo 2, o fin de gorantizar la proteccion
Establece o modifica ambiental que deberd prevalecer en el entorno y en todo momento de realizar octividades de
estdndares técnicos selecciln de sitios, disefio, construccidn, operacién, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicién final

63.4. Establece obligaciones

6.4, Establace obligaciones

Tabla 2

Se incorpora el concepto de barreras alternativas en los sistemas de impermeabilizacidn, con el
YAN Establece requisitos fin de dar mayor compresiin y dar libertad para elegir una impermeabilizacidn equivalente a la
que se establece.

El término “barrera geoldgica natural o equivalente’, expresada en la norma vigente, es
72. Establece requisitos alternativa una de la otra, por lo que solo se detalla céme debe ser dicha barrerg, por lo tanto no
hay costos.

Por lo anterior, se estima que la SEMARNAT identifico las acciones regulatorias
contenidas en la propuesta regulatoria.

iii. Costos

Respecto a dicho apartado y en respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones a la MIR correspondiente, de conformidad con la informacién contenida
en dicho formulario y en sus documento anexos 20210219121011_51243_3 - Explicacion
Costo-beneficio 18 2 2021.docx y 20210219121102_51243_4 - M-calculo Costo Beneficio
Proy NOM-083 feb2021 final 10feb2l.xlsx la SEMARNAT destacé que para realizar la
cuantificacién de los cotos que se pudieran generar por la emision de la propuesta
regulatoria de la siguiente manera:

a. La SEMARNAT consideré el nimero de rellenos sanitarios privados divididos por
capacidad, asi como las las nuevas especificaciones que los regulados tendran
que anadir a la infraestructura de un sitio de disposicion final:

Cuadro 2. Costos derivados del anteproyecto

Inversién a realizar segun la capacidad del sitio de disposicion

Cosote anual por numare

Numaero de regulados Tonelaje Costos del proyecto ($) Costo anual proyecto da ragulados
3 50 woneladas diarias $4,536,815.00 £302,454.33 $302,454.33
8 100 toneladas diarias $6,606,815.00 $4537B767 £363030133
8 500 toneladas diarias %14,931815.00 $595,454 33 796363467

400, Ciudad de Mexico.

Paginal3d del18




ECONOMIA (@, CONAMER comspseionsesion e

Oficina del Comlswna do Nacional

= 1000 toneladas diarias $17,781,815.00 £1185,454.33 £59272767
) 5000 toneladas diarias $70,681,815.00 $4,712,121.00 $4,712121.00
$22,535,783.00

b. Asimismo, esa Dependencia estima que un nuevo agente entre al mercado ya
que es poco probable la construccidon de un relleno sanitario desde su etapa
inicial.

Cuadro 3. Costos derivados del anteproyecto

Anual por
No. Tonalaje Inversién p.o: Anual norma A st Tonelaje Costos del Costo anual Cosoro anual
Regulados construccion vigente regulados proyecto ($) Proyecto
500 500
1 toneladas $557. 7275 SN154 34255 | $89234740.40 toneladas $£14931,815.00 $995,454 33 $12,149,796.88
diarias diarias

En este sentido, la SEMARNAT senalé que la propuesta regulatoria podria generar
erogaciones para los particulares por $34,685,579.88 pesos.

iv. Beneficios

Por otro lado y respecto al presente rubro, la SEMARNAT destaco que la propuesta
regulatoria podria generar beneficios en razén de lo siguiente:

a. Beneficios cuantificables

“De acuerdo a datos proporcionados por el Banco Nacional de Obras y Servicios
(BANOBRAS) la tarifa promedio a nivel nacional por tonelada de disposicion en
rellenos sanitarios asciende a $150 pesos, por lo que la SEMARNAT tiene el
conocimiento que la mayoria de los Rellenos Sanitarios promedio que operan en el
pais tienen una vida Gtil de 5 arfios en promedio y reciben hasta 5000 toneladas por
dia.

“Por otra parte, con la propuesta reguiatoria se establece un periodo minimo de vida
util de 15 anos y por consiguiente se amplia la capacidad volumétrica de la recepcion
de residuos, lo que reduce el costo por tonelada. Por lo anterior la metodologia para
cuantificar el beneficio que se desprende de la propuesta regulatoria se basa en ef
calculo del incremento de la utilidad del regulado al recibir mds toneladas de residuos

Faginag 14 e 18




Oficina del Comisionadeo Nacional

. ECONOMIA @(;QNQMER T —

al dia lo cual obedece a la inversion de infraestructura proyectada para 15 afos de vida
atit”.

Cuadro 4. Beneficios identificados por la SEMARNAT

CONEL CON LA NOM

FROVECTC DE VIGENTE Utilidad PROY Utilidad VIGENTE

Tarifa NOMm total anual por total anual por

promedio de Utilidad Utilidad numero de nimero de Porcentaje de
mercado.- a . ] regulados regulados variacién

$/ton Costo 34 Costo 35 (utilidad (utilidad ((7-6)/7)* 100

(3) Cakulado.- Calculado.- a)*(1)*2*365d b)*(1)*2*365d

$/ton Sfton (3] u]
O] (5)

Disposicidn

No. regulados diaria

Hasta 50 $77.47

1 ton $150.00 ' $7253 $182.70 -$3270 132359244 -5596,859.67 327%

Hasta 100

8 ton £150.00 4662 $103.38 $102.56 $47.44 308739315 13,853,083.45 118%
Hasta 500 42583

8 ton $150.00 $12417 $61.02 $88.88 181,291,45187 129,765,259 60 40%
Hasta 1,000 1752

5 ton $150.00 ) $132.48 $42.82 £107.18 24177592429 155,609,587 87 24%
Hasta 5000 $1578

1 tan $150.00 i $134.22 $39.60 $10.40 244945597175 201,474,278.24 2%

TOTAL 699,524,333.49 |  540,105,349.48 o)

UTILIDAD CON PROYECTO MAYOR A LA NORMA VIGENTE POR: 159,418,984.02

Por otro lado, la SEMARNAT sefnald que “a partir de la caracterizacion para la
remediacion de un sitio utilizado como tiradero a cielo abierto en el estado de
Veracruz, esta secretaria tiene hasta la fecha un estimado llevar a cabo una erogacion
de recursos de al menos 172 millones de pesos para sanear un sitio en el que se
depositaban 500 ton diarias de residuos sdlidos urbanos dejando 27 Ha. Inutilizables
para llevar a cabo actividades productivas.

Bajo el supuesto de que la presente propuesta regulatoria reduzca en un 5% la
probabilidad de existencia de tiraderos a cielo abierto que originan severos problemas
ambientales, obtendrdn beneficios ambientales cuantificables por concepto de costos
evitados de $8,600,000 pesos”.

Bajo tales consideraciones, es posible advertir que la propuesta regulatoria generara
beneficios por $168,018,984.02 pesos.

b. Beneficios no cuantificables

» Beneficios Ambientales

ilco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
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1. Infraestructura para el mejoramiento del manejo de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial.

2. Mitigacién de los impactos negativos al medio ambiente (disminucion de la
contaminacién de los mantos fredticos, de emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmosfera, flora y fauna nociva).

3. Sereduce la emisién de gases de efecto invernadero a la atmaésfera, lo que ayuda
al mejoramiento de la calidad del aire y a la mitigacion del cambio climatico.

a. Sereduce la incidencia de incendios al controlar el biogas generado.
b. Reduccién de infiltracion de lixiviados.

4. Plan de remediacién para la restaurar los ecosistemas de la zona circundante

de vertederos a clausurarse.

« Otros beneficios

—

Ampliacién de la vida atil de la infraestructura para disposicién final.

2. Mejoramiento de la imagen urbana al promover rellenos sanitarios con una vida
Util extensa en lugar de infraestructura que se construia sin planeacién a largo
plazo, derivando en instalaciones pequefas de vertederos no controlados.

3. Atraccidon de mayores inversionistas al tener mejor planeacion y mejores

utilidades lo cual ocasionara generacién de empleos formales.

A la luz de lo expuesto con antelacidn, éste érgano desconcentrado observa que los
beneficios son notoriamente superiores a los costos de cumplimiento, por lo que en
consecuencia y conforme a la informacién presentada por la SEMARNAT, se aprecia que
la regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria en términos de
transparencia en su elaboracién y que éstos generen beneficios superiores a los costos
de cumplimiento de conformidad con el Titulo Tercero A de la LFPA vigente en el
momento de recepcion de la primer version de la propuesta regulatoria.

5 Anidlisis de Impacto en la Competencia

Respecto al presente apartado, es necesario precisar que la entonces COFEMER procedio
a notificar a la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) el 25 de junio de
2015, a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de los posibles efectos
en la competencia, en el ambito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el
articulo 92 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la

* Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismeo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las Manifestaciones
de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y andlisis Esta opinidn y andlisis deberd ser integrada
por COFEMER, a las rescluciones a las que se refiere el articulo 69-1 Y 63-J de la LFPA

Boulevard Adolfa L
Teléfono: (S8) 5629-

1025 piso 8, San Jerdnimo Aculeo, C.P.10400, Ciudad de Mexico,
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Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer
el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio.

Al respecto, y en apego al Convenio Modificatorio de colaboracion celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comision
Federal de Competencia Econémica™ esta Comision informa a esa Secretaria que el 3 de
julio de 2015, se recibio el oficio ST-CFCE-2015-203 a través del cual, la COFECE sefald que
“después de haber realizado el andlisis correspondiente, la COFECE considera que el
anteproyecto no tendria efectos negativos sobre la competencia econdmica y libre
concurrencia”,

No obstante lo anterior, esta CONAMER procedié a notificar a dicha autoridad respecto
de la nueva version recibida el 26 de marzo de 2021; no obstante se le informa que no se
ha recibido comentario alguno por parte de la COFECE.

6 Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

Conforme a lo sefialado en el apartado 5. Impacto de la regulacion, seccion 1. Creacion,
modificacion y/o eliminacion de tramites, y derivado del anilisis efectuado al
anteproyecto y su MIR correspondiente, la SEMARNAT senald que creara un tramite, por
lo que de conformidad con el articulo 69-M de la LFPA vigente en el momento de la
recepcion de la primera version del anteproyecto, se comunica a esa Secretaria que
debera proporcionar la informacion antes referida dentro de los 10 dias habiles siguientes
a que se publique en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el anteproyecto, a fin de que
se realicen las adecuacicnes correspondientes en el Registro Federal de Tramites y
Servicios a cargo de esta Comision.

7 Consulta Puablica

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA entonces vigente, éste
organo desconcentrado hizo publico el anteproyecto de mérito desde la recepcion de la
primera version el 25 de junio de 2015. Al respecto, le comento que hasta la fecha de
emisién del presente Dictamen no se recibieron comentarios de particulares interesados.

¥ El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada Presidenta de
la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Priete, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efecto ese mismo dia.

mo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Bajo dichas consideraciones, esta CONAMER resuleve emitir el presente Dictamen Total,
con efectos de Final, respecto a lo previsto en el articulo 69-L de la LFPA vigente en el
momento de recepcién de la primer version de la propuesta regulatoria y su MIR, por lo
que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacion
del anteproyecto en el DOF.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos Séptimo Transitorio, Octavo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR,
y en el articulo 9, fraccion Xl del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERT ONTOYA MARTIN DEL CAMPO

IERL

Ultima hoja de 18 de 18 pdginas, del asunto de Se emite Dictamen Total, con efectos de Final, respecto del anteproyecto
denominado Proyecto de modificacién de la Norma Oficial Mexicona, NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de
proteccién ambiental para la seleccién del sitio, disefio, construccién, operacién, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015,

Baulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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12/4/2021 RE: Se remite oficio digitalizado correspondiente... - Julio Cesar Rocha Lopez

RE: Se remite oficio digitalizado correspondiente al anteproyecto
denominado Proyecto de modificacion de la Norma Oficial Mexicana,
NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccion del sitio, disefio construccion, operac...

OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx>

jue 08/04/2021 18:03

para:Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>; TONATIUH HERRERA GUTIERREZ <therrera@semarnat.gob.mx>;

Cc:Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; LIZZIE SANCHEZ PANIAGUA
<lizzie.sanchez@semarnat.gob.mx>; Luis Calderon Fernandez <luis.calderonf@conamer.gob.mx>; Gilberto Lepe Saenz
<gilberto.lepe@conamer.gob.mx>; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve <montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>; SERGIO
ISRAEL MENDOZA AGUIRRE <israel.mendoza@semarnat.gob.mx>; REGINA TRIGUEROS ESQUILIANO
<regina.trigueros@semarnat.gob.mx>;

© 1 dato adjunto

CONAMER.21.1605.pdf;

Estimado Julio,

Por instrucciones del Subsecretario Tonatiuh Herrera Gutiérrez, jAcuso de Recibido!, no sin antes agradecer tu
invaluable apoyo.

En espera de que colaboradores, seres queridos y desde luego tu; gocen de buena salud.

Buena Tarde

Oscar Mendoza Contreras

MEDIO AMBIENTE Director de Politica y Regulacion Ambiental

Ejército MNacional 223, piso 16 ala B

Anahuac I Seccion, Miguel Hidalgo C. P. 11320 Teléfono:
(55) 56 28 06 00 Ext. 10923

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental
Direccion de Politica y Regulacion Ambiental

De: Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>

Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 15:44

Para: TONATIUH HERRERA GUTIERREZ <therrera@semarnat.gob.mx>

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; OSCAR MENDOZA CONTRERAS
<oscar.mendoza@semarnat.gob.mx>; LIZZIE SANCHEZ PANIAGUA <lizzie.sanchez@semarnat.gob.mx>; Luis Calderon
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12/4/2021 RE: Se remite oficio digitalizado correspondiente... - Julio Cesar Rocha Lopez

Fernandez <luis.calderonf@conamer.gob.mx>; Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>; Alejandra Montserrat
Belderrain Tielve <montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>

Asunto: Se remite oficio digitalizado correspondiente al anteproyecto denominado Proyecto de modificacion de la Norma
Oficial Mexicana, NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccién ambiental para la seleccidn del sitio, disefio
construccién, operacién, mo

C. HERRERA GUTIERREZ

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Se remite oficio digitalizado correspondiente al anteproyecto denominado Proyecto de modificacién de la Norma
Oficial Mexicana, NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio,
disefio construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Ref.: 04/0048/240615

En el presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacidn oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para
el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada
por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacidn de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal,
por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa.
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