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iero ¢ anteproyecto  denominado Reglamento de | Sistemas  de
Comercializacién Consistentes en la Integracion de Grupos de Consumidores y
a sus respectiva manifestacion de impacto regulatorio (MIR), los cuales fueron
originalmente remitidos por la Secretaria de Economia (SE), via el portal de internet de
la MIR, v recibidos en la Comisién Federzl de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 18 de
junio de 2004; asimismo, me refiero a la contestacién enviada por la SE, con fecha 1 de
naviembre de 2004, a proposito de la solicitud de ampliaciones y correcciones sobre la
MIR gue la COFEMER emitia el 2 de julio de 2004,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 6%-E, 69-G, 65-H y 69-1 de |a Ley
Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), 7, fraccidn II, y 9, fraccian XI, del
Reglamenta Interior de la Comisién Faderal de Mejora Regulatoria, asi como I.Jr'nr'n
inciso b)), del Acuerdo por 2l que se delegan facultades del Tilular de la Comisian Federal
de Mejora Regulaloria a los servidores publicos que se indican, se emile el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1.- Si bien el articule 63, fraccién VI, de la Ley Federal de Proteccion a Consumicar
(LFPC) establece que en el Reglamento respective se podran determinar reguisitos
adicionales a los previstos en dicho articulo para el otorgamiento de la autorizacion pard
lz operacién de los sistemas de comercializacién consistentes en la integracion de
grupos de consumidores, ello no implicaria que, a través del reglamente correspondicnte
(i.e. articulo 11, fraccibn XIIT del anteproyecto), se pueda a su vez facultar a la
Secretaria de Economia para solicitar otros requisitos mediante su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. Hacerlo asi, afectaria, desde la perspectiva de la mejora
reqgulatoria, la certeza juridica de los particulares, par lo gue se sugiere a la SE
cstablecer de manera expresa y clara en el propio anteproyecto ce reglamento
cualesquier requisitos adicionales z los previstos en ley que deban ser ftomados e
cuenta para atorgar la autarizacion de marito.

.f“"f__l i

tghpr Erende hacerse

Adicionalmente, debe svaluarse si la remisién antes mencionad 4
en el articulo 11, fraccion XIII, del anteproyecto seria consiste \G{{ R%Q 1:1 saco en &l
articulo 63, fraccion VI, de la LFPC vy, por ende, con el princ JIﬂ-dE pri e las leyes
(respecto de disposiciones reglamentarias) reconocido en nue :cf s'isthrrﬂé jﬁﬂrrﬂmg

Fﬁco{cﬂf' 'Igr;';'*. _;,hch - A
— ‘( DS AN LERGRAL

HA—O[-05 j&u’i@wﬁ) Pégina 1 de 4

ﬁ‘f{’




N

COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA DE
SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

COMISIGN FERERAL OE
MEJORA HEGULA DRI

2.- El articulo 12 del anteproyecto contempla un plazo de respuests de treinta dias
habiles para otorgar o negar la autorizacion a que alude el articule 63 de la LFPC con la
aplicacion de la afirmaliva ficta; no obstante, si la autorizacion se refiere a los sistemas
de comercializacion que tengan por objeta los servicios de construccion, remodelaciéon v
armpliacion de inmuebles en los términos que sefiala el citado articulo 63 de la LFPC,
este Ultimo ordenamiento, en su articulo 63, segundo pérrafo, cstablece expresamente
gue no operara la afirmativa ficta, por lo que se sugiere realizar esta distincian en el
cuerpo del anteproyecto.

3.- Bl articule 63 Quintus de la LFPC sefiala que los proveadores estaran obligados a
contratar terceros especialistas o auditores externos pars efecto de revisar &l
funcionarmiento de los sistemas respectives. Dichos especialistas o auditores externos
deberan contar con la autorizacidn de la Secretarfa en lvs lérminos gque sehale ef
reglamento y su actividad estara sujets a las reqglas gue esie Uitimo contenga.

En este sentido, respecto de la autorizacion antes mencionada, el anleproyecto no
abunda sobre los reguisitos y plazos aplicables para su oblencion, por lo que se
recommienda desarrollar estos puntes en el anteproyecte; en lodo caso, los criterios que
se esfablezcan en el anteproyecto deberan asegurar un trato no discriminatorio para los
solicitantes de la autorizacion, asi comao evitar restriccianes inmecesarias en la oferta de
los servicios en cuestion.

4.- El erticule 17 del anteproyecto podria impongr ung restriccian & la entrada de
suministradores potenciales cuyos bienes se ostenten bajo marcas extranjeras o
nacionales no registradas ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) y
que tengan una antigiedad menar a los dos afos de comercializar dichos bienes, los
cuales pueden ser de mejor calidad vy precio.

En relacion con este tema, se podria considerar la recomendacidén de la Comisién
Federal de Competencia de abrir una tercera opcién para gue las proveedores puadan
adquirir los bienes muebles de suministradores aprobados por la Secretaria de Economia
(5E) o la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), que pudieran no encontrarse
en los supuestos de las fracciones [ y II del articulo 17 del anleprovecto. Para ello, sarfa
recomendable definir los requisitos y plazos aplicables en ¢l propio anteproyeocto.

5.- Por otra parte, a continuacidon se enumeran los posibles tramites que derivan tanto

de la LFPC, como del anteproyecto de mérito v que deberian inscribirse en el Registro
Federal de Tramites y Servicios (RFTS) de acuerdo al articula 63-M de la LFPA:
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TRAMITES QUE DERIVAN DIRECTAMENTE DE LA LFPC (ARTICULOS 63 AL 63
QUINTUS)

I1.- Autorizacion para operar sistemas de comercializacion consistentes en la integracién
de grupos de consumidores (articulo 63, primer y segundo parrafos, de la LFPC).

Modalidades:

a) Para adquisicion de bienes muebles.

h) Para adquisicion de bienes inmuebles,

¢) Parz servicios de conslruccion, remodelacion y ampliacion de inmuebles

II.- Autorization de especialistas o auditores externas para revisar el funcionamiento de
los sistemas de comercializacidén  consistentes en la integracién de grupos de
cansurmidores (articule 63 Quintus de la LFPC).

TRAMITES QUE SE DERIVAN DEL ANTEPROYECTO

III.- Modificacion a la asulorizacidon otorgada para operar sistemas de comercializacion
(Lercer oarrafo del articulo 12 del anteproyecto).

V.- Autorizacidn a proveedares que cperen y administren por primera vez sistemas de
comerclalizacion, para constituir grupos de consumidores durante su primer afio de
operaciones (cuarto parrafo del articulo 12 del anteproyecto).

V.- Presentacion de cartas compromiso suscritas con suministradores de bienes y
servicios que se comercializaran a traves del sistema de comerciaglizacion autorizado
(octavo parrafo del articulo 12 del anteproyecto).

VI.- Autorizacion de periodos de tiempo distintos a los mensuales, respecto de las
aporlaciones, cuotas y costos que sean recurrentes (articula 34, segundo parrafo del
anteprovecta).

VIL.- Remisiéon por escrito de las decisiones de no celebrar en forma Lemporal nuovas
operaciones con los consumidores; fecha de conclusion del ciclo del dltimo grupo vigents
y solicilud de gue, previz valoracion, se de por ferminada la autorizacion otorgada
(articulo 74, del anteproyecto).

6.- Por Oitimo, le informo que la COFEMER ha recibido comentarios sobre el
anteproyecto aqui analizado, por parte de los sujetos que se enuncian a continuacion,
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mismos que se adjuntan al presente dictamen para su consideracion y que pueden ser
consultados a traves de la pagina de internet de |la COFEMER www.cofemer.gob.mx;

g
b.

m]

Yamaha Motor Consorcio México, S.A. de C.V., de fecha 2 de julio de 2004.

Autofinanciamiento Automotriz, S.A. de C.V. (AFASA), de fecha 2 de julio
de 2004.

Asociacion de Empresas Dedicadas a Operar Sistemas de Camercializacion,
A.C., de fecha 5 de julio de 2004,

Asociacion Mexicana de Administradoras de Autofinanciamiento, A.C., de
fecha 5 de julio de 2004.

Autofin, de lfecha 8 de julio de 2004,

Aufofinanciamicnto de Automadviles Monterrey, S.A. de C.V,, de fecha 22 de
julio de 2004,

Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotares, A, C., de fecha 9 de
noviembre de 2004.

Comisién Federal de Competencia, de fecha 19 de noviembre de 2004,

Por lo expuesto, esta COFEMER gueda en espora de la contestacion al presente
dictamen de conformidad con lo establecido en el penditimo parrafo del articulo §9-] de
la LFPA.

Sin obro particular, aprovecho la ocasian para enviarie un cordiz! saludo.

EL COORDINADOR GENERAL

s

l
LIC. DAVID QUEZADA BONILLA

. Lic. Miguel Flores Bemnga. Coordinador General da Manifestaciones da Impactn Ragulataric de la COFEMER - Para =
senneimiantn.
Lie, Luis Alfredn Prado Rohles. Secrctanio Sjecutivo oo la Comisidn Foderal de Compaienei, - lgueal fin,
Iny. Ricardo Zemara Tejoda. Dioctor Seneral de Progreemacion, Oiganizacion y Presupuesio de la SE.- Iqual fin.
Lic. Javier Tiecuilo Gonzdlez.- Direvtor de Drganizacion y Modemizacidn Administrativa da la SE.- Igual fin
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