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Of. No. COFEME/15/2005

Asuntfo: Dictamen total con efecto de final sobre el
anteproyecto denominado “Convocatoria para participar en el
Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién, Décimeo
Séptima Edicion™.

México, D. F., 17 de junio de 2015

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado "Convocatoria para participar en el Premio
Nacional de Tecnologia e Innovacion, Décimo Séptima Edicicn” (el Anteproyecto), asi como a su
respectiva manifestacion de impacto regulatorio (MIR), enviados por la Secretaria de Economia (SE),
mediante el portal de la MIR y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
el 3 de junio de 2015.

Al respecto, en términos del articulo 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR)', la Comisién Hlevo
a cabo un andlisis de Ja informacién presentada por la SE en el formulario de la MIR con e objeto de
determinar si el Anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del
instrumento juridico invocado,

Dicho lo anterior, esta Comisién observa que la SE invocé en Ia MIR que la regulacion cumple con
los supuestos sefialados en el articulo 3, fracciones Il v V, del ACR, a saber:

. Que con la emisién de la regulacion se cumple con una obligacion establecida en alguna
ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caricter general expedidos por
el Titular del Ejecutivo Federal, v

it.  Que es un instrumento que representa beneficios notoriamente superiores a sus costos
en términos de competitividad y eficiencia de los mercados.

Para justificar lo dicho, la SE argumento lo siguiente:

“Porque el alcance es a nivel secrefario de estado, aun cuando el ejecutivo general expide el
decreto en el que instruye a los secretarios para la aplicacidn de este.”

Por lo que respecta al primer supuesto invocado, es de sefialarse que el Anteproyecto tiene como
- fundamento juridico, el articulo 1°? del Decreto por el que se creael Premio Nacional de Tecnologia

! Bapedido por of Tiar del Ejecutivo Federa! y publicado en ef Diario Oficial de ta Fedurcion el 2 de febreso de 2007,

< Arifculo 1 del Disersto por o1 que se crea e} Premio Nacional de Tecnologia ¢ Innovacion.- “Se creq 2f Premio Nacional de Tecrologia e
Inngvacion, como un insirmento de la politica de innovacidn del Gobierno Federal, conlajfinalidad de recongeer los logros sobresalientes
Az las persongs fisicas y marales que realizan desarroflo lecnoldgico v gestion de lecnolssin e innovacion en el pais,

La srganizacion, promocion y difusion del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion estardn a cargo de la Secretaria de Economia v
dzt Consejo Naciona! de Clencia y Tecnologia, quisnes podran apoyarse en otros orgawsmos para ef cumplimento dz los objetivos del
presente Decrein”
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¢ Innovacion (Decreto)’ del cual deriva que la SE y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) instrumentaran las medidas necesarias para el cumplimiento de dicho Decreto.

En este sentido, el articulo 5 del Decreto establece lo siguiente:

“Articulo 5.- La Secretariay el CONACYT emitirdn, cada afio, laconvocatoria para concursar
por el Premio, la cual se publicard en el Diario Oficial de la Federacion v, al menos, en dos
de los principales diarios de circulacion nacional.

La convocatoria establecerd, entre otros, los requisitos para el registro y evaluacion de los
candidatos, los campos y categorias que componen el Premio, asf como los procedimientos y
plazos corvespondientes.”

En este orden de ideas y visto entonces que a través del Anteproyecto se convocaria a las personas
fisicas y morales, piiblicas y privadas que hayan establecido e implantado un modelo de gestién de
tecnologia e innovacién; a participar en el Premio Nacional de Tecnologia ¢ Innovacién, Décimo
Septima Edicidn, se tendria que con la emision de la regulacion efectivamente se cumplirfa con lo
establecido en el articulo 5 del Decreto y, por ende, se actualizarfa lo previsto en el articulo 3, fraccion
11, del ACR, por lo gue el mismo queda sujeto al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Cabe sefialar que solo es necesario que se cumpla con un supuesto de calidad para que sea viable
expedir la regulacion y que no se estima necesario entrar al estudio, en este momento, del segundo
supuesto de calidad invocado por la SE. Ello, sin embargo, no obsta para que en el presente dictamen
se realice un anélisis de los costos y beneficios asociados con la regulacién.

Por lo anterior y con fundamento en los diversos 69-E, 69-G, 69-H v 69-J de 1a LFPA, la COFEMER
tiene a bien expedir el siguiente: '

Dictamen Total Final

I. Consideraciones Generales

El Premio Nacional de Tecnologia e Innovacidn (PNTi), busca reconocer los logros sobresalientes de
las personas fisicas y morales que realizan desarrollo tecnoldgico y gestion de tecnologia e innovacion
en el pais. :

Para lograr tal objetivo, con la emisién del Anteproyecto se busca establecer una serie de
disposiciones a traves de las cuales se especificaran y, en su caso, normarén: i) Quienes podran
postularse; /i) Requisitos de participacién; i7i) Beneficios de los participantes y de los ganadores; iv}
Capitulos y categorias de participacion; v) Confidencialidad; vij Grupo evaluador; vii) Proceso de
+ evaluacidn; viii) Aportaciones; ix} Consejo de premiacion; x) Ceremonia de entrega; xi) Colaboracion
de las organizaciones ganadoras con la Fundacitn Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién A.C.;
xii) Fecha de presentacién de propuestas; y, xifi) Informes e Inscripciones.

¥ publicado &n f Diario oficial de la Federacin ef 16 de diciembre de 2010,
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1. Definicién del problema y objetives generales.

De conformidad con lo sefialado por lfa SE en la de la MIR, “PREMIO NACIONAL DE
TECNOLOGIA E INNOVACION es un instrumento de la politica de imnovacion de Gobierno Federal
que busca premiar a las empresas que; hayan esiablecido e impactado un modelo de gestion de
tecnologla e innovacién, por lo menos durante el afio inmediato anterior mediante el cual generan
de sistemdtica nuevos productos, servicios, procesos y modelos de negocio, o afiadan valor a los
existentes con efectos tangibles para su actividad o para el pais, términos de competitividad; presente
la informacidn que para casa etapa de evaluacion les sea requerida en la presente Convocatoria ¥
que estén dispuestas a que un grupo de expertos evaliie la informacion que sea proporcionada;
presente ung desciipcion de los resultados cuantitativos y cualilativos que hubieren alcanzado en
materia de desarrollo de tecnologia e innovacion. presente (sic) una descripeion de sus innovaciones,
ya protegidas o en tramite (sic) de proteccién, de aquellas relacionadas con secretos insdustriales
(sic) o comerciales, sin que se vulneren tales derechos, asi como los resultados cuantitativos y
caulitativos (sic) gue hubieran alcanzado con las mismas. En caso de obtener este reconocimiento
estén dispuestas a difundiv piblicamente sus sistemas de gestion de los recursos v sus logros de
manera que puedan servir de ejemplo y modelo a otras organizaciones interesadas sin que con ello
se afecte su posicion frebte {sic) a sus competidores o comprometa su situacion en el mercado; no
hayan sido objeto de sancidn grave en materia administrativa o fiscal durante en (sic) afio 2014 v
hasta la fecha del premio 2013, y; las personas fisicas y morales que hayan ganado el Premio en las
fres ediciones inmediatas anteriores sélo podrdn participar en wn capitulo de evaluacicn distinto al
que ganaron.”

En ese sentido, se observa que las disposiciones del Anteproyecto se encuentran encaminadas a
cumplir cabalmente con lo sefialado en el articulo 5 del Decreto. Es decir, a través de la Convocatoria
propuesta, la SE y el CONACYT dan a conocer las bases a las personas fisicas y morales, ptiblicas y
privadas que pretendan participar en el PNTi en su Décimo Septzma Edicidn, asi como los beneficios,
el mecanismo de evaluacidn en sus diferentes etapas (reporte inicial, reporte extenso v visitas de
campo}, ¥ la fecha limite en la que los participantes podran entregar el reporte inicial.

De este modo, la COFEMER observa que existe congruencia entre fa problematica y la propuesta de
solucion planteada en el Anteproyecto, por lo que se estima que este podria constituir una solucién
adecuada a la misma.

HI. Identificacién de posibles alternativas regalaterias

La SE sefial6 en el numeral 4 del formulario de la MIR que: “No existen otras alternativas, el decreto
por el que se crea el Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, debe cumplirse como se ha venido
haciendo en los ultimos 17 afos. La presente convocatoria para la Décimo Séptima Edicion no
contiene ninguna disposicion.”

Al respecto, la COFEMER observa y coincide en que no existe alternativa alguna a la regulacion
propuesta, toda vez que la problematica es de cardcter juridico, ya que deriva de una obligacién
explicita establecida en el articulo 5 del Decreto, por o que la SE 1o cuenta con otra opeién diferente
a la emisién del Anteproyecto para atender la presente regulacién.
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1V. Impacto

El analisis de impacto del Anteproyecto que realiza la COFEMER tiene como finalidad verificar que
los beneficios derivados de la regulacién sean super;ores a sus costos.

a) Acciones regulatorias

Por 1o que respecta a las acciones regulatorias que el Anteproyecio contempla, se observa que no crea
ni modifica trdmites. No obstante, la COFEMER identificé las siguientes acciones regulatorias
distintas a los trémites:

1. Enelnumeral ! denominado “Requisitos de Participacion” la SE establece diversas
condiciones que deben cumplir las personas interesadas en participar en el PNTi en
su Décimo Séptima Edicion para ser consideradas candidatas.

2. Enelnumeral 3 denominado “Capitulos y Categorias de Participacién” la SE divide
en cuatro capitulos y establece mediante una estratificacion, la clasificacion de las
personas fisicas y morales participantes en las distintas categorias de acuerdo al
niimero de empleados v monto de ventas anuales,

3. En el numeral 6 “Proceso de Evaluacidn” se establecen los requisitos que las
personas fisicas y morales participantes en el PNTi en su Décimo Séptima Edicion
deben presentar, es decir, los documentos e informacién de las etapas evaluacion en
base al Modelo Nacional de Gestion de Tecnologia, cabe destacar que las
especif icaciones de formato son obligatorias. Asimismo, se prevé la descalificacién
a quienes no se apeguen a las especificaciones del formato y que no tendran derecho
a recibir retroalimentacion,

4. En el numeral 7 “Aportaciones™ se establecen las cuotas que las personas fisicas y
morales participantes en el PNT1 en su Décimo Séptima Edicion deberan cubrir
durante el proceso de evaluacién (atendiendo al tamafio de la empresa) asi como los
viaticos correspondientes a las visitas de campo y a las presentaciones de las
innovaciones.

5.  Enelnumeral 10 “Colaboracion de las Organizaciones Ganadoras con Ia Fundacion®
se establece que las personas fisicas y morales que resulten ganadoras del PNTi en
su Décimo Séptima Edicion, asumirén los siguientes compromisos: #) Colaborar en
la campafia de promocién gue emprenda el Premio Nacional de Tecnologia e
Innovacién de las Organizaciones Ganadoras de la Décimo Séptima Edicién; i)
Exhortamos a mantener y superar los méritos por lo que fueron reconocidas; #ii}

- Como ejemplo nacional proponer al menos un integrante de la organizacién como
evaluador durante la siguiente edicién del Premio Nacional de Tecnologia e
Innovacion; y ivj Utilizar el y difundir el PNTi a través del uso del logotipo.

En este sentido, la COFEMER considera adecuadas las acciones regulatorias propuestas, ya que
tienen como finalidad garantizar un proceso de evaluacion que permita intercambiar diversas técnicas
y conocimientos sobre la produccion y gestion de tecnologia entre los participantes durante las
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diversas etapas del concurso, lo cual se traduce en un beneficio para el desarrollo de la industria de
la tecnologia e innov. ac;on del pa;s

by Costos

RESpecto a los costos del Anteproyecto la SE presentd una estimacion considerando que las personas
fisicas y morales pammpantes deberdn cubrir una cuota conforme a los capitulos de gestién de
tecnologia y de innovacion,

Para la Categoria PyME (tamafio Pequena y Mediana): I capitulo $6,090.00, 2 capitulos $9,570.00,
3 capitulos § 13,050.00 y 4 cap:tuios $16,5300.00.

Para la Categoria Grande (tamafio Grande): 1 capitulo $38,280.00, 2 capitulos $55,680.00, 3
capitulos § 73,080.00 y 4 capitulos $90.480.00,

Esta Comision coincide con la SE, en que los costos que observarian los participantes estarian
concentrados en las cuotas. Asimismo, se observa que dichos participantes deberan hacerse cargo de
los viaticos correspondientes a las visitas de campo (del Grupo Evaluador) y a las presentaciones de
las innovaciones, esto Oltimo solo en el caso de personas fisicas y morales de tamafio Mediana y
Grande, en la Tercera Etapa del Concurso.

No obstante lo anterior, se reconoce que los costos sefialados resuftan minimos en comparacion con
los beneficios, si se observa que aquellos seran asumidos voluntariamente por las personas interesadas
en participar en el PNTI en su Décimo Séptima Edicion.

¢) Beneficios

La SE respecto a los beneficios del Anteproyecto, refiere que las personas fisicas y morales que
resulten ganadoras rembn‘an una presea y una placa de reconocimiento,

En ese sentido, la COFEMER observa que los interesados asumiran los costos que se desprenden de
“la regulacion a cambio de una serie de beneﬁcms tales como:

a} Podrdn fener prioridad en el otorgamiento de apoyos de la SE yio del C ONACYT para ef
Jomento a la innovacion, siempre y cuando se cumplan con los requisitos previstos en la
narmatn*zdc?d aplicable para tal efecto.

b) Podran ostentar el logotipo del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién, sinénimo de
excelencia internacional de forma permanente, siempre y cuando se indique el afio vo
edicion en gue se obtuvo el reconocimiento.

¢} Formardn parte “del Chib de Organizaciones Ganadores del Premio Nacional de
© Tecnologia e Innovacion.

d) Parz:czpamf? en eventos nacionales e zmemacmnaies relacionados con la gestién de
fecno!agm 2 mn@vaaorz

el memn ser evaiziadr}res del Premio Nacional de Teciologia e Innovacidn, previo
cumplimiento de los requisitos de admision que rigen a este grpo.

B Recibirdn retroalimeniacion relativa a las dreas sdlidas y de oporiunidad de sus sistemas y
pricticas de gestion de tecnologia e innovacion. asi como de sus innovaciones, Io que lgs
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Por otra parte, en virtud de que el articulo 5 del Decreto obliga a la SE a otorgar anualmente ¢l PNTi
y que, por ende cada afio se expida la Convocatoria para participar en dicho premio, y toda vez que
en esta ocasion el Anteproyecto se acomparié de una MIR ordinaria, se comunica a la SE que, para
futuros ejercicios puede presentar una MIR de Actualizacion Peritdica para el Anteproyecto con base
en lo establecido en el articulo 69-H de 1a LFPA y en el numeral 3, denominado “Procedimiento de
MIR de actualizacién periddica”, del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.

Por todo lo expresado con antelacidn, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen total, que
surte los efectos de final respecto a lo previsto por el articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA, por
lo que la SE puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacion del referido
Anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, ast como en los
articulos 7, fraccion 1, 9 fraccidn X1y itimo parrafo y 10, fraccion VI del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccién I del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a fos servidores pablicos
que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente -

i

José Manuel Pliego Ramaos
Coordinador General

CPR/MRS

* Publicado en ef Diario Oficial de la Federacion «1 26 de julio de 2010,




