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Of. No. COFEME/15/2030

Asunto: Se emite Dictamen total, con efecto de final, sobre el
anteproyecto denominado NOM-018-STPS-2015,
sistema armonizado para la identificacién y
comunicacion de peligros y riesgos por
sustancias quimicas peligrosas en los
centros de trabajo.

México, D.F., a 19 de junio de 2015

ING. MANUEL CADENA MORALES
Oficial Mayor

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado NOM-018-STPS-2015, sistema armonizado para la
identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los centros
de trabajo, asi como a su respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS) y recibidos por esta Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del Sistema Informatico de la MIR?, el dfa 21 de mayo
de 2015. Asimismo, no se omite hacer mencién al oficio COFEME/15/1755 de fecha 1 de junio de 2015, por
medio del cual esta Comisién resolvié la procedencia del anteproyecto, en términos de lo que establece el
Acuerdo de Calidad Regulatoria®.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccién 11, 69-G, 69-H y 69-J de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo (RFSST)3 define las sustancias quimicas
peligrosas como “aquellas que por sus propiedades fisicas y quimicas al ser manejadas, transportadas,
almacenadas o procesadas, presentan la posibilidad de riesgos de explosividad, inflamabilidad,
combustibilidad, reactividad, corrosividad, radiactividad, toxicidad o irritabilidad, y que al ingresar al
organismo por via respiratoria, cutdnea o digestiva, pueden provocar intoxicacién, quemaduras o
lesiones orgdnicas al personal ocupacionalmente expuesto, segiin la concentracién y el tiempo de
ex})()sicioln u' e P AL S T

U www,cofemersimir.gob.mx
2 Expedido por el Titular del Ejecutivo el 2 de febrero de 2007.

3 i iari i i i 2014. . )
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de no§nernbre de 2014 OFI Cl j“\‘l A DF i
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Al respecto, la STPS ha sefialado que entre los riesgos generales a los cuales un empleado puede quedar
expuesto por realizar actividades que demanden, de algin modo, la interaccién con agentes quimicos
peligrosos, como parte de sus labores dentro de un centro laboral, se encuentran las siguientes:

» Lesiones fisicas a partir de:

» Peli

Explosivos

Gases inflamables y gases quimicamente
inestables

Aerosoles;

Gases comburentes

Gases a presién

Liquidos inflamables

Sélidos inflamables

Sustancias y mezclas que reaccionan
espontineamente, autorreactivas
Liquidos piroféricos

gros para la salud por:

Toxicidad aguda

Corrosion/irritacién cutinea

Lesiones oculares graves/irritacién de
los ojos

Sensibilizacidn respiratoria/cutanea;
Mutagenicidad: Categoria 1
Mutagenicidad: Categoria 2

Solidos piroféricos

Sustancias y mezclas que experimentan
calentamiento esponténeo

Sustancias y mezclas que en contacto con
el agua, desprenden gases inflamables
Liquidos comburentes

Sélidos comburentes

Perdxidos organicos

Sustancias y mezclas corrosivas para los
metales

Carcinogenicidad

Toxicidad para la reproduccién
Toxicidad especifica de érganos blanco
(exposicién tinica)

Toxicidad especifica de érganos blanco
(exposicion repetida)

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 53 del RFSST, para la prevencion y atencién de riesgos
relacionados con la utilizacién de este tipo de sustancias, resulta necesario obligar a que los centros de
trabajo que utilicen estas sustancias para su produccién, cumplan al menos con los siguientes requisitos de
prevencién y seguridad:

I Disponer de Hojas de datos de seguridad en espafiol para todas las sustancias quimicas peligrosas
que se utilizan, mismas que deben estar a disposicién de los trabajadores;
1I. Sefalizar los depésitos, recipientes y areas que contengan este tipo de sustancias o sus residuos, de
acuerdo con el sistema de identificacion y comunicacién de peligros y riesgos que sea determinada;
III. Informar al personal ocupacionalmente expuesto a las sustancias quimicas peligrosas, sobre los
peligros y riesgos a asociados a la manipulacién de estos productos;
IV.  Capacitar y adiestrar a los trabajadores que manejan estas sustancias, sobre el sistema de

identificacién y comunicacién de peligros y riesgos, y

V. Llevar los registros sobre la informacién y capacitacién proporcionadas a los trabajadores.

En este sentido, desde el 27 de octubre de 2000 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la
Norma Oficial Mexicana NOM-018-STPS-2000, sistema para la identificacién y comunicacién de peligros
Y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los centros de trabajo (Norma vigente), con el objeto de
“establecer los requisitos minimos de un sistema para la identificacién Yy comunicacién de peligros y
riesgos por sustancias qufmicas peligrosas, que de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, quimicas, de
toxicidad, concentracién y tiempo de exposicion, puedan afectar la salud de los trabajadores o dafiar el
centro de trabajo”.
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En ese sentido, se observa que desde la publicacién original de dicho instrumento regulatorio han
transcurrido casi 15 afios, durante los cuales la Norma vigente tinicamente ha sido actualizada para
incorporar aclaraciones técnicas sobre su contenido, as{ como para incorporar mecanismos alternos de
cumplimiento de sus capitulo 7 y 8 (Sistema de identificacién y Sistema de capacitacién y comunicacién,
respectivamente); no obstante, conforme al desarrollo de nuevas pricticas que ayuden a establecer los
requisitos minimos para prevenir y comunicar de manera efectiva los riesgos asociados a la interaccién con
sustancias quimicas peligrosas, resulta necesario establecer procedimientos y est4ndares adecuados al
contexto social y tecnolégico actual.

En esta Optica, se ha requerido tomar en cuenta el mandato internacional aprobado durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) celebrado en 1992, mediante
el cual se dio impulso a la implementacién del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y
Etiquetado de Productos Quimicos (GHS, por sus silgas en inglés) 4, mediante el cual se ha procurado
establecer acciones concretas con el fin de:

a) Disponer de criterios armonizados para clasificar sustancias y mezclas con arreglo a sus
peligros ambientales, fisicos y para la salud, y

b) Establecer elementos armonizados de comunicacién de peligros, con requisitos sobre
etiquetas y fichas de datos de seguridad.

Al respecto, conforme a los procedimientos previstos para la efectiva implemeritacién del GHS, se determiné
que “para el afio 2000 tendrd que disponerse, dentro de lo posible, un sistema de clasificacién y etiquetado
armonizado mundialmente, que contenga fichas de datos sobre la seguridad de distintos productos

quimicos y stmbolos de fécil comprension”s.

Asi pues, de acuerdo con la STPS, “en nuestro pafs actualmente se encuentran en vigor disposiciones
especificas para establecer los requisitos minimos de un sistema para la identificacién y comunicacién de
peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas que, de acuerdo a sus caracteristicas fisicas,
quimicas, de toxicidad, concentracién y tiempo de exposicién, puedan afectar la salud de los trabajadores
o dafiar el centro de trabajo”, mismas que se encuentran contenidas en el cuerpo de la NOM-018-STPS-
2000; no obstante, “las disposiciones vigentes deben adecuarse con el propésito de establecer claramente
la obligacién de que el patrén cuente con sistemas de comunicacién deriesgos que permitan al trabajador
realizar sus actividades en condiciones de seguridad e higiene y, de forma particular, establecer los
requisitos para disponer en los centros de trabajo del sistema armonizado de identificacién y
comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas, a fin de prevenir dafios a los
trabajadores y al personal que actila en caso de emergencia”.

En esta tesitura, la COFEMER observa que esa Secretaria ha anticipado la modificacién de la norma en
comento dentro del Programa Nacional de Normalizacién 2015%; sefialando, a tal efecto, el siguiente

objetivo, justificacion y fundamento legal:

“Objetivo: Establecer los requisitos para disponer en los centros de trabajo del sistema armonizado de
identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas, a fin de prevenir
dafios a los trabajadores y al personal que actiia en caso de emergencia.

a_http://www.unece.org/filcadmin/DAM/trans/danger/publi/ghs/ghs_revo4/Spanish/ST-SG-AC10-30-Revgsp.pdf
5 Parrafo 19.27 del Programa 21.
6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril de 2015.
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Justificacién: Actualizar las disposiciones de la norma para que tenga concordancia con la
normatividad internacional y de las Naciones Unidas relativas al Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacién y Etiquetado de Quimicos, a fin de armonizar los elementos de comunicacion que se estén
utilizando como informacién en el comercio internacional y que son requeridos por los diferentes
convenios internacionales para la comunicacién de los peligros fisicos, para la salud y para el ambiente,
Y que son intrinsecos a las sustancias quimicas.

Fundamento Legal: Articulos 123, Apartado "A", fracciones XIV, XV y XXXI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, fracciones Iy XI, de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal; 16, 28, 29, 30 y del 62 al 69 de la LFPA; 40, fracciones III, VII, XIIT y XVIII, y 41 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 30. fracciones II y III del Acuerdo de Calidad
Regulatoria, publicado en el DOF de 2-1I-07; 132, fracciones XV, XIV, XVII, XVIII y XXIV, y 512 de la
LFT; 28 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN); 50., fraccién IIT,
Y 53 del RESST, y 24, fraccién VI, del Reglamento Interior de la STPS".

En consecuencia, desde el punto de vista de esta Comisién, resulta claro que dentro del marco regulatorio
vigente se han contemplado medidas generales para llevar a cabo procedimientos con el fin de prevenir y
proteger la integridad de los trabajadores que realicen sus actividades de manera que interactden, de uno u
otro modo, con sustancias quimicas peligrosas, a fin de reducir los riesgos que estos puedan desencadenarse
en perjuicio de su propia salud y bienestar. De tal forma que, conforme a los avances en la materia, se
considera que existen dreas de oportunidad para actualizar la regulacién aplicable a procedimientos y
estdndares internacionales propuestos, lo cual permita darle un carécter mas universal a la aplicacién de las
disposiciones actualmente vigentes.

Bajo esta perspectiva, esta COFEMER coincide con esa Secretarfa sobre la pertinencia de formular el
anteproyecto en comento, con el propésito de fortalecer la seguridad de los trabajadores ocupacionalmente
expuesto a los riesgos que pueden propiciarse por su exposicién a sustancias quimicas peligrosas dentro de
los centros de trabajo.

II. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte que el anteproyecto surge de la necesidad de
atender las siguientes dos consideraciones:

a) Actualizar el marco juridico

En lo que respecta al presente punto, tal y como se ha sefialado anteriormente, con la emisién de la
NOM-018-STPS-2000, se establecieron disposiciones especificas en materia de identificacién y
comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas, que pueden poner afectar la
salud de los trabajadores o dafiar el centro de trabajo.

En ese sentido, de acuerdo con la Dependencia, “las disposiciones vigentes deben adecuarse con el
propésito de establecer claramente la obligacién del el patrén, de que cuente con sistemas de
comunicacién de riesgos que permitan al trabajador realizar sus actividades en condiciones de
seguridad e higiene, y de forma particular, establecer los requisitos para disponer en los centros
de trabajo del sistema armonizado de identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por
sustanctas qufmicas peligrosas, a fin de prevenir daiios a los trabajadores y al personal que actiia
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en caso de emergencia”; lo anterior, de conformidad con la mejores practicas internacionales en la
materia y, particularmente, tomando en consideracién el GHS.

b) Pril‘]rilegiar la prevencién para disminuir el ntimero de accidentes y enfermedades de
trabajo

En lo que respecta al presente inciso, la Secretaria ha tomado en cuenta que:

1) “En México mueren anualmente un mil 314 trabajadores a consecuencia de riesgos de
trabajo”;

2) “Durante el 2013 se presentaron 542,737 riesgos de trabajo de los cuales 415,660 casos
Jfueron accidentes de trabajo”, y

3) “Para el mismo afio se presentaron 6,364 casos de enfermedades de trabajo, de los cuales
3,725, es decir 58%, se debieron a enfermedades relacionadas con el manejo de sustancias
quimicas peligrosas”.

En consecuencia, se reconoce que “la importancia de la prevencién parte de la premisa de disminuir el
nimero de defunciones entre los trabajadores”. Por tanto, de acuerdo con esa Secretarfa, la intenci6n de
actualizar la Norma vigente, consiste en establecer un instrumento “cuyo contenido sea mds sencillo, que
permita que patrones y trabajadores puedan conocerla, comprenderla y aplicarla, lo cual coadyuva a la
prevencion de los riesgos de trabajo”.

En esta tesitura, esta Comisién observa que la Dependencia ha identificado que actualmente existen 4reas
de oportunidad dentro del marco regulatorio vigente, de manera que se ha propuesto robustecer la
normatividad aplicable en materia de seguridad laboral en los espacios donde se lleven actividades
relacionadas con la interaccién de sustancias quimicas que puedan resultar ser peligrosas para los
trabajadores.

Por lo anterior, la STPS ha determinado, a través de la emision de la propuesta regulatoria, robustecer los
mecanismos de identificacién y comunicacién de los riesgos asociados con el manejo de sustancias que
puedan resultar perjudiciales en la salud y bienestar de los empleados de los centros laborales donde se
utilicen o almacenen sustancias peligrosas. En ese sentido, se ha considerado necesario establecer lo
siguiente:

* Obligaciones del patrén:

o Implementar en los centros de trabajo, el sistema armonizado de identificacién y
comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas y mezclas;

o Poner a disposicién permanentemente de los trabajadores, para su consulta, las hojas de
datos de seguridad en las 4reas donde se manejen sustancias quimicas peligrosas y mezclas;

o Sefializar los depésitos, recipientes, anaqueles o 4dreas de almacenamiento que contengan
sustancias quimicas peligrosas y mezclas;

o Informar a todos los trabajadores y contratistas que manejan sustancias quimicas peligrosas
y mezclas, sobre los elementos de la hoja de datos de seguridad y de la sefializacién, incluidos
aquellos trabajadores que tenga algiin tipo de actuacion en caso de emergencia;
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* Obligaciones del trabajador:

o Conocer el contenido y la informacién de las hojas de datos de seguridad, asf como la
sefalizacion de las sustancias qumicas peligrosas y mezclas que se manejen dentro del
centro de trabajo, e :

o Informar al patrén sobre la falta de las hojas de datos de seguridad y de sefializaci6n en los
depésitos, recipientes y 4reas de almacenamiento, respecto de las sustancias qufmicas
peligrosas y mezclas que se manejen en los centros laborales.

 Disposiciones especificas y requisitos con el fin de:

o Disponer de un sistema armonizado de identificacién y comunicacion de peligros y riesgos
de las sustancias quimicas peligrosas y mezclas que se manejen en los centros de trabajo;

o  Precisar el manejo de las hojas de datos de seguridad, y

o Establecer la mecanica para la sefializacién de sustancias quimicas peligrosas y mezclas.

Por lo anterior, esta Comisién observa que, si bien en la actualidad existen instrumentos juridicos que
establecen medidas para la protecci6n de los trabajadores que, por sus actividades, puedan ser expuestos a
la interaccién con sustancias que les resulten peligrosas en su salud y bienestar, estos requieren ser
actualizados con el fin de reforzar los mecanismos de prevencién de riesgos. En consecuencia, este érgano
desconcentrado coincide en la necesidad de actualizar el contenido de la Norma vigente, conforme a las
nuevas consideraciones y mejores précticas internacionales en la materia, a fin de procurar que el desarrollo
de las actividades laborales que requieran el uso de materiales peligrosos, se realice bajo un entorno seguro
para los trabajadores.

IIl.  Alternativas a la regulacién

De acuerdo con la informacién presentada por la STPS en la MIR correspondiente al anteproyecto, se
observa que durante el disefio de la regulacién propuesta dicha Secretarfa considerd la posibilidad de no
emitir la regulacién en comento; no obstante, descarté tal alternativa debido a que “los riesgos a los
trabajadores y dafios a las instalaciones son de consecuencias graves, por lo que los costos inherentes a
los decesos, accidentes y dafios materiales son muy altos”, 1o cual podria resultar contrario al bienestar de
la poblacién.

Asimismo, se observa que esa Dependencia considerd la implementacién de esquemas de autorregulacion y
de cumplimiento voluntario, debido a que se prevé pudieran desprenderse beneficios de aplicar dichas
medidas; sin embargo, se ha determinado necesario “establecer una regulacién de observancia obligatoria
especifica que establezca los requisitos para disponer en los centros de trabajo del sistema armonizado de
identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas, con la finalidad
de prevenir dafios a los trabajadores y al personal que acttia en caso de emergencia”. Por lo anterior, la
aplicacién de ambos esquemas podria resultar insuficiente “debido a que los riesgos de trabajo que se
presentan en las tareas relacionadas con el manejo de sustancias quimicas peligrosas, sin las medidas
necesarias para proteger la integridad fisica y vida de los trabajadores, puede ocasionar accidentes de
consecuencias graves, siendo que los costos inherentes a los decesos y accidentes son muy altos”.

Particularmente para el caso de los esquemas de cumplimiento voluntario, la STPS ha considerado que
dichos mecanismos podrfan traer como consecuencia “la utilizacién de sistemas de comunicacion ]
sefializacién, con distintos elementos, lo que provocaria confusién entre los trabajadores y el personal que
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atiende las emergencias. Por lo que el contar con diferentes elementos puede provocar accidentes mds
graves e incluso, las consecuencias que deriven de tales accidentes, pudieran afectar a personas e
instalaciones (otros establecimientos o zonas habitacionales), distintos al centro de trabajo”.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria descarté el recurrir a otro tipo de regulacién, toda vez que “actualmente
se cuenta con una Norma Oficial Mexicanay lo que se persigue es su actualizacion”, por lo que la utilizacion
de otro instrumento podria derivar en una sobrerregulacion de la actividad.

Por 1ltimo, la STPS también refiri6 haber descartado el recurrir a incentivos econémico, debido a que “no
se prevén beneficios con la alternativa de incentivos econémicos”. En ese sentido, esta Comisién considera
que este tipo de mecanismos podrfan resultar inconvenientes debido a que no se tienen previstos dentro del
marco regulatorio vigente, como mecanismo para dar solucién a los riesgos de trabajo, aunado a que se
observa que no existe una asignacion presupuestal para llevar a cabo este tipo de acciones.

En ese sentido, la Secretarfa ha considerado que el anteproyecto pudiera representar la mejor alternativa
para atender la problematica antes descrita, en virtud de que, si bien “en nuestro pais actualmente, se
encuentran en vigor disposiciones espectficas para establecer los requisitos minimos de un sistema para
la identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas, que de acuerdo
a sus caracteristicas fisicas, quimicas, de toxicidad, concentracién y tiempo de exposicién, puedan afectar
la salud de los trabajadores o dafiar el centro de trabajo, contenidas en la NOM-018-STPS-2000"; no
obstante, “las disposiciones vigentes deben adecuarse con el propésito de establecer claramente la
obligacién del patrén de contar con sistemas de comunicacién de riesgos que permitan al trabajador
realizar sus actividades en condiciones de seguridad e higiene y, de forma particular, establecer los
requisitos para disponer en los centros de trabajo del GHS, a fin de prevenir darios a los trabajadores y al
personal que actiia en caso de emergencia”.

En este sentido, conforme a lo que describe esa Secretaria en su MIR, la medida propuesta estaria
encaminada a alinear sus mecanismos conforme a lo propuesto por el GHS, el cual representa un sistema
internacional que pretende homologar los criterios de identificacién y comunicacién sobre sustancias
quimicas peligrosas, a través de:

a) La definicién de los peligros de las sustancias quimicas o mezclas; :

b) La clasificacién de las sustancias quimicas o mezclas a partir de su peligrosidad;

¢) Laadopcién del etiquetado para advertir sobre la peligrosidad de las sustancias o mezclas, y

d) La informacién que deben contener las hojas de datos de seguridad (HDS) para su ciclo de vida:
produccién, importacién, exportacién, almacenamiento, transporte, distribucién, uso y disposicion
final.

En consecuencia, a la luz de la informacién proporcionada por la Dependencia, esta Comisién considera que

la STPS da cumplimiento al requerimiento en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda
vez que dicha Secretaria respondié y justificé el presente apartado en la MIR.
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Impacto de la regulacién

Disposiciones y/u obligaciones

En lo referente al presente apartado, y conforme a la informacion proporcionada por esa Secretaria, la
COFEMER observa que la propia Dependencia identificé y justific las disposiciones a emanar, conforme a
lo siguiente:

Numerales 6.1, 6.2, 8.1, 8.2.- Por medio de los cuales se establecen los criterios para la identificacién
de peligros y riesgos de las sustancias quimicas peligrosas, las consideraciones necesarias para
mantener actualizada dicha informacién, asi como la obligacién de patrén de implementar este
sistema.

De lo anterior, la STPS ha referido que lo relativo a contar con un sistema armonizado de
identificacién y comunicacién de peligros con estas caracteristicas ya se encuentra previsto dentro
del RFSST y la propia Norma vigente, de manera que la actualizacién de su contenido tiene por
objeto tinicamente poner al dfa los requisitos aplicables.

Numerales 6.3, 9.1, 9.2 y 9.3.- Mediante el cual se disponen los requisitos conforme a los cuales se
deberé conformar la informacién que contengan las hojas de datos de seguridad de las sustancias
que resulten peligrosas, asi como los criterios de actualizacién de cada hoja.

Sobre el particular, es Secretarfa ha sefialado que la informacién general sobre la constitucién de
las hojas de datos de seguridad ya se encuentra prevista desde la Norma vigente; sin embargo, la
modificacién de dicha informacién obedece a la necesidad actualizar las disposiciones en cuanto a
los elementos que se deberan contemplar sefialar.

Numerales 6.5, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5 y 10.6.- A través del cual se establece la obligacién del
patron de sefializar los depésitos, recipientes, anaqueles y 4reas de almacenamiento donde se
manejen sustancias o mezclas peligrosas, detallandose al respecto la ubicacién, los elementos de
informaci6n a incluir y excluir, asi como las caracteristicas que cada sefializador deberé cumplir.

Al respecto, la Dependencia ha sefialado que dichos numerales consisten en serie de disposiciones
que ya se encuentran previstos de manera general por la Norma vigente y el RESST, por lo cual su
inclusién busca su modificacién conforme a las necesidades ¥ requisitos actuales (i.e. utilizacién de
criterios claros en cuanto a la simbologia y las expresiones de peligro o riesgo que se deben
incorporar para sefialar adecuadamente al personal que labore dentro de los espacios antes
descritos).

Numeral 6.6.- Por medio del cual se dispone la obligacién del patrén a efecto de informar a todos
los trabajadores y contratistas que manejen sustancias y mezclas peligrosas (incluyendo a los que
tengan algiin papel dentro de los servicios de emergencia) sobre los elementos de la hoja de datos
de seguridad y de la sefializacién.

En este sentido, la Dependencia ha referido que dicha medida deriva de las obligaciones
encaminadas a poner a disposicién del trabajador los datos referentes a las sustancias quimicas
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peligrosas, mismas que son asentadas también dentro de las hojas de datos de seguridad
correspondientes.

Numerales 6.7, 11.1, 11.2 y 11.3.- En relaci6n con la obligacién del patrén de capacitar y adiestrar a
los trabajadores del centro de trabajo que manejen sustancias y mezclas peligrosas, con respecto al
uso de las hojas de datos de seguridad y de interpretar la sefializacién, definiendo para ello los
criterios de periodicidad y de temas a incluir, asf como el tipo de documentacién que se debera
utilizar para un adecuado registro de los asistentes a estas actividades.

Sobre el particular, la Secretaria ha sefialado que dicha medida se encuentra prevista en la LFT, el
RFSST 'y la Norma vigente, de manera que tinicamente se busca actualizar y clarificar su contenido
y aplicacién.

Numeral 7.4.- El cual refiere la obligacién de los trabajadores de informar sobre la falta de hojas de
datos de seguridad y sefializaci6n en los depésitos, recipientes y dreas de almacenamiento relativas
a las sustancias y mezclas peligrosas que se manejen dentro del centro de trabajo.

Al respecto, de acuerdo con la STPS, esta medida emana de lo previsto por la LFT y el RFSST en
relacién a la obligacién de los trabajadores de “comunicar al patrén o a su representante las
deficiencias que adviertan, a fin de evitar dafios o perjuicios a los intereses y vidas de sus
compaiieros de trabajo o de los patrones”.

Por lo anterior, la STPS anticipa que tras la emisi6n de la regulacién propuesta, aquellos centros de trabajo
donde se lleven a cabo actividades en espacios confinados, pudieran enfrentar los siguientes:

2. Costos

En relacién al presente apartado, la Secretaria ha realizado un ejercicio numérico, a través del cual ha
tabulado los costos que estima se podrian desprenderse tras la implementacién del anteproyecto, conforme
alo siguiente?:

Nametalea | L0 c el 0 L e
e o T Pordnleacasién | Total
Contar con el sistema armonizado de
6.1 identificacién y comunicacién de peligros y
Capitulo8 |riesgos por sustancias quimicas peligrosas y
mezclas.
Implementar en el centro de trabajo, el sistema
5.5 armonizado de identificacién y comunicacién de 8 $372£‘,: a[];?;:ada $372&2‘:al:1%€acada
’ peligros y riesgos por sustancias qufmicas
peligrosas y mezclas.
6 Contar con las hojas de datos de seguridad de
Ca i{glo todas las sustancias quimicas peligrosas y
p 9 | mezclas que se manejen en el centro de trabajo.

~

Para mayor detalle respecto a la metodologia y los criterios que se han considerado para elaborar dicha tabla, se siguiere consultar
el documento 20150511164914_37702_4. MIR NOM-018-STPS-2014.pdf, anexo a la MIR correspondiente.
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' | Costo aproximado por implementacién
Horas/ | 1p :

‘Numera i . Concepto Lo psnpesos
r P s .| Pornicaocasion _ETOtal.
Poner a disposicion permanentemente de los
8 trabajadores, para su consulta, las hojas de datos A $5.00 por cada - $5.00 por cada
’ de seguridad en las 4reas donde se manejen sustancia sustancia
sustancias quimicas peligrosas y mezclas.
Sefializar los depésitos, recipientes, anaqueles o
6.5 L ? $280.00 Incluye 1
Capitulo 10 areas de almacenamiento que contengan o cartelén 4 etiquetas $280.00

sustancias quimicas peligrosas y mezelas.
Informar a todos los trabajadores y contratistas
que manejan sustancias quimicas peligrosas y
6.6 mezclas, sobre los elementos de la hoja de datos & 5 $0.00
' de seguridad y de la sefializacién, incluidos
aquellos trabajadores que tenga algtin tipo de
actuacién en caso de emergencia.

Entregar a sus clientes las hojas de datos de

6.8 seguridad de las sustancias quimicas peligrosas 0 $5ﬁ12t1;?11;ic: o $5.00
y mezclas que comercialicen,

 Total | $660.64 porcada
; TOtal | sustancia

Fuente: STPS

En virtud de lo anterior, se puede observar que para el caso especifico de una empresa representativa que,
conforme a sus actividades productivas deba aplicar la totalidad de las medidas enlistadas, podria requerir
realizar una erogacién tnica de aproximadamente $660.64 pesos por cada tipo de sustancia quimica
peligrosa que se maneje dentro de sus instalaciones.

Adicionalmente, también se ha identificado que lo correspondiente a las obligaciones de: i) capacitar a los
trabajadores que manejan sustancias quimicas peligrosas y mezclas, sobre el contenido de las hojas de datos
de seguridad y de la sefializaci6n, y ii) exhibir a la autoridad laboral los documentos que el propio
anteproyecto dispone a elaborar y poseer por los particulares, resultan ser cuestiones que, conforme a la
LFT y el RLFSST, ya se encuentran previstos en el marco juridico, por lo que su inclusién dentro del
anteproyecto no se considera que propicie la erogacién costos adicionales a los agentes regulados.

Del mismo modo, es importante mencionar que muchos de los costos reportados arriba pudieran haber sido
amortizados por la propia industria desde la entrada en vigor del RFSST debido a que, conforme a lo antes
seiialado, este Reglamento incorpora, actualmente y a grandes rasgos, los requisitos y criterios para el
desarrollo de las actividades objeto del anteproyecto.

3. Beneficios
En contraparte, se advierte que, derivado de la emisién de la regulacién propuesta, la STPS vislumbra
beneficios en diversas dimensiones. Particularmente, esa Dependencia anticipa que con la emisién de la

propuesta regulatoria sera posible:

e Para los trabajadores:
o Referir los requisitos minimos orientados a proteger su integridad fisica y salud.
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e Paralos patrones:

(o]

Elevar la productividad, asi como la responsabilidad social de las empresas que inviertan
recursos humanos, técnicos y financieros en la prevencién de riesgos de trabajo, a favor de los
trabajadores y sus familias, asf como la confianza de la sociedad al saber que se cuenta con
empresas responsables de cuidar de los trabajadores.

Ejecutar los trabajos bajo condiciones seguras e higiénicas eleva la productividad, debido a que
los trabajadores se desempefian con mayor destreza y de manera desenvuelta, asi como
posibilitar una mayor continuidad en el funcionamiento de los centros laborales.

Procurar las mejores condiciones de seguridad y salud para sus trabajadores y que estos
coadyuven en la prevencién de accidentes y enfermedades laborales.

¢ Paralos trabajadores y patrones se establece un instrumento:

e]

(o]

Sencilloy claro, en el cual pueden conocer la regulacién general en materia de seguridad y salud
en e] trabajo.

Preciso, respecto a las obligaciones esenciales en materia de seguridad y salud en el trabajo.

s Parala autoridad:

]

Permite realizar las verificaciones sistematicas y permanentes respecto del cumplimiento de la
normatividad en seguridad y salud en el trabajo, a efecto de garantizar que su aplicacién resulta
probada en la reduccién de los accidentes y enfermedades laborales en cualquier actividad
econdmica y, por consiguiente, en la protecciéon de la integridad fisica y salud de los
trabajadores.

¢ En conjunto para trabajadores, patrones y gobierno:

o

Se promueve reducir los riesgos de trabajo y los costos que implica.

En particular, conforme a lo referido por la STPS, se tiene claramente identificado que estos tipos de riegos
propician principalmente afectaciones sobre la salud y el bienestar fisico de los trabajadores. Asi pues, de
acuerdo con los registros estadisticos del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS)8, durante el 2013
se registraron alrededor de 2,236 padecimientos relacionados con el manejo de sustancias quimicas
peligrosas, lo cual constituye el 35% del universo de enfermedades de trabajo reportadas a dicho organismo,
conforme a lo siguiente:

Naturaleza de la Lesién Ntmero de casos %
‘Neumoconlosls =~~~ 914 14.4
Afecciones respiratorias debidas a
la inhalacién de gases, humos, 201 3.2
_vapores y sustancias quimicas i Y (I
Dermatitis de  contacto  por e A
1Irritantes =~ B P A
Intoxicaciones 143 | 22
_Dermatitis de contacto alérgica | 77 1.2
Enfermedades crénicas de las vias | 58 09

_respiratorias inferiores : MRS S

8 Informacién disponible en http:
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Naturaleza de 1a Lesién Nimero de casos %
Cancer ocupacional 20 e L P
_Varios de frecuenciamenor | 663 104

2,236 35.1

Fuente: IMSS 2013.

Por otro lado, si bien conforme a las estadisticas el IMSS no es posible identificar de manera clara y precisa
el nimero de riesgos de trabajo por centro laboral debido a la exposicion de las sustancias quimicas
peligrosas, la STPS ha enlistado los sectores con mayor propensién a este tipo de eventos y detallando de
estos el niimero de casos generales observados durante el 2013, conforme a lo siguiente:

Enfermedades Defunciones por

Grupos de Actividad Econémica de trabajo enfermedades de trabajo
Construccién, reconstruceion y ensamble | 6 SIS e e
deequipode transportey suspartes | %% . 1
_Industrias metalicas basicas _499 it :
Extraccion -y = beneficio  de minerales | by i il
‘metalicos i i R A0S e R
Fabricacion de productos metalicos; 6 | :
excepto maquinaria y equipo 303 s
Fabricacién ‘de ﬁdeUCtOS ‘de hule LR SEsiee it nns :
LR
_Elaboracién de alimentos 265 , =108 "
‘Fabricacién y/o ensamble de maquinaria, | | B
equipos, aparatos, accesorios y articulos | 264 ST s G
eléctricos, electronicosy suspartes | i i -
Industria quimica 201 -
_Servicios profesionales ytéenicos | 191 S RRGE :
_Otras industrias manufactureras JBB ahinglaty it b F
Industria textil Sein ; 138 -k il

Total 3 434 1
' Total Nacional @ 6364 e L

Fuente: IMSS 2013.
Nota: Los datos de la tabla no necesariamente representan padecimientos sobre los trabajadores a
consecuencia de riesgos de trabajo por el uso o exposicién de sustancias quimicas peligrosas. La intencién
de mostrarla consiste en ayudar a dimensionar la problemética que se pretende atender con el
anteproyecto. §

Aunado a lo anterior, conforme a la informacién proporcionada porla Dependencia, se ha determinado que,
en promedio, el periodo de incapacidad por enfermedad a los trabajadores equivale a 27 dias. Ademas, cada
incapacidad se ha valorado por un monto inicial mas un monto adicional por concepto de recuperacion, de
manera que el primer rubro equivale a $4,390.40 pesos y el segundo a $157.23 pesos por dia de recuperacién
del empleado. Por tanto, por cada caso donde se resulte incapacitado el trabajador, por la
afectacion de alguna sustancia quimica (ya sea a modo de enfermedad o accidente), equivale
a erogar un monto equivalente a $8,638.76 por evento.

Asimismo, en la eventualidad de que algiin trabajador requiera atencién hospitalaria debido a la gravedad
de su afectacién por interactuar con sustancias como las que son objeto del anteproyecto en comento, los
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costos que pgdrian resultar de los distintos tratamientos a los cuales se someta al afectado se estima que
podrian reflejarse conforme a lo siguiente:

: - Costo unitario | Por28 dias
: v por dia (pesos) | (pesos)
Atencién en unidades de
primer nivel 6,731 188,468
Atencién en unidades de
segundo y tercer nivel 49444, 1,134,455

Fuente: COFEMER, con datos de IMSS.

En consecuencia, se puede considerar que dada una situacién donde algtn trabajador sufra algin
riesgo de trabajo que requiera su internacién hospitalaria por un periodo de 28 dias, los
costos econémicos de su atencién médica se estima que se encontrara dentro del rango
comprendido entre los $188,468 y $1,134,455 pesos por evento. '

Por tltimo, con respecto a las defunciones a causa de un inadecuado manejo de las sustancias quimicas
peligrosas en los centros de trabajo, de acuerdo con los datos del IMSS, se estima que el pago promedio
efectuado por cada fallecimiento equivale a un monto de $3,749.97 pesos por caso, lo cual
evidentemente no considera el costo econdmico de la pérdida de vidas humanas ni el impacto que esto
pudiera ocasionar sobre el bienestar de las familias afectadas.

En consecuencia, al considerar los efectos econémicos unitarios que resultan de la emisién del anteproyecto,
se estima que estos podrian incidir en mitigar o evitar un gasto econémico, a partir de las mejoras en los
procedimientos de prevencién y proteccién a los trabajadores, conforme a lo siguiente:

i : __ Beneficios _
Incapacidad de 27.1 dfas por accidentes y enfermedades. $8,638.76
Atencion médica hospitalaria. Em;ii;gi’g;’ 8y
Gastos funerarios. 3,749.97

i pebdiety Costos i e :
Gastos por la sefializacién de los espacios confinados
(sefializaciones) y de los procesos a realizar, conforme a cgg:(s);iﬁs‘t‘aﬂ::li.a
lo especificado por el anteproyecto.

En este orden de ideas, se puede observar que, si como resultado del establecimiento de las medidas
propuestas se logra prevenir al menos un caso en donde algiin trabajador resulte afectado por algin tipo de
accidente, enfermedad o incluso prevenir su defuncién, a consecuencia de realizar sus actividades dentro de
centros de trabajo donde no se cuenten con las medidas adecuadas para comunicar y prevenir riesgos por
manipular o interactuar con sustancias quimicas peligrosas, entonces el impacto economico del
anteproyecto estara propiciando un beneficio superior al costo de cumplimiento, de manera que se estarian
atendiendo los principios de mejora regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de 1a LFPA.
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V.  Consulta publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo piiblico
el anteproyecto de mérito desde el momento en que se recibi6 a través de su portal electrénico. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emisién del presente Dictamen no se han recibido
comentarios de particulares o de los sectores interesados.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte los
efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-1, segundo pérrafo de la LFPA, porlo
que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para su publicacién en el DOF, de
conformidad con lo establecido en la LFMN y su Reglamento, asf como el Acuerdo por el que se definen los
efectos de los Dictamenes que emite la Comisién Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas
oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de
marzo de 2012.

Por otro lado, esta Comisién hace constar que, tal y como se sefial6 anteriormente, el anteproyecto de mérito
se recibié en su primera versién el 21 de mayo de 2015, por lo que al dfa de hoy han transcurrido mas de 20
dfas habiles durante los cuales el anteproyecto ha permanecido publicado en el portal de internet de la
COFEMER sin que se tenga conocimiento de su publicacién en el DOF, por lo que se da cumplimiento ala
obligaci6n establecida en el articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, asf como en el articulo 25 de su Reglamento.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos %
fraccién I, 9, fracciones XI, XXXI y altimo parrafo, asi como 10, fracciones VI y XXI, del Reglamento Interior
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como en los articulos 6, Gltimo pérrafo, del Acuerdo por
el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos yse
da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccién I, del Acuerdo por
el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
ptiblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

s
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/LEB
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