COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

: COFEME/04/1711
SOV EEEREAL Maxico, D.F., a 20 de agosto de 2004.
WELR TR

LIC. MARIA DE LA LUZ RUTZ MARISCAL

OFICIAL MAYOR

SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES (SCT)
PRESENTE

M rafiery al anteproyecto de Modificacion de la Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-012-SCT-2-1995, Peso y dimensiones maximas con los que pueden
circular los vehiculos dé Autoltransporte que transitan en los caminas y
puentes de jurisdiccion federal, v & 5d respectiva manifestacion de Impactlo
reaulalerio (MIR), los cuales fugion ariginalmeants remiticos por la SC1 y recibidos por

wuln Comision Federal de Mejore kegulatona ‘COFFMER) el 6 de maya de 2004,
asimising, me refiere A la contestanian de l4 SCT rocibida en esta COFEMER vl 9 de
Ul ves 20049 a proposito el ansic FEME/O4/1C73, de facha 20 de maye d2 2004,
por &l yue lp CONEMER schaie seanrar amphiaciongs ¥ corraccionss a ld MIE antes
iAbarl,

(. Sobre el particular, con funcamienia an lo gispuastc por los articulos 69-L, 69-G ¥

a0 1 de la Ley Foderal g Procedimmento admimsirative (LFPA), esla COFEMER
nolicita ol SC1 efectunr, 200 cargh a 4 prest wests, la designacian do un expertn
paa que revise o MR senalaca an el parmatos antenor, fuien debera ser aprobade
praviamente por 2ste Hrgand dasinoeniraca, toda voz gque;

1. L& respuests prasentads poria ST al chcie COFEME/N4/1073 anles citado, no
aliands de mansra 3decucca a colicited dz ampliadones y  COrreCLiones
tormulada por la COFSMEZR, razon por la cual =23fte arganc dascancentrado
considera que la MIR conuaia siendo dafectuosa, especificamente en los
siguigntes puntos:

a) Seccion 2 de la MR- Ld COFSHER solicitd a la SCT que presentara los
recyltados de los estudics en los que sC sustentan ios clamantos lecnicas

e ssrahlapidos en o antzprayvecto. En edle sentido, le SCT adjuntd a su
. oy respuasta recbde el § ge Julio de 2004, los siguizntes estudios tecnicos
U_L-,x‘ﬁ" elaborados por el instuure Mexicane ce Transparta: (1) Estado superficial v
J;Qﬂ : 4 costos de pparacion en carreteras -1591- :_E;rAnélTSIS de los coeficientes de
o \ ,3.;{,»‘ dafis unitarios torrespondientes a los wvehiculos autorizadus en la red
= nacional dz cerreterss mexicanas -1992 ; (3) lmpactos coonomicos de la
72 || . reglamentacicn y el control de pesos de 19393, {4) Andlisis economico de las
g efectos del peso de lns veniculos de carga autorizades en 13 rad nacional da
A el carreleras -1934-, y (%) Consideraciones operativas Y de proyecta

L“ﬂ.') ,i-' gcomeétrico para vehicules de carga 1998,
_L,ﬁb Sin embarge, ninguno de les estugios presentados gstablere do manerd
by expresa y =ssoocifice los elementos tacnicos mediante los cuales la SCI

detarming establecar en gl anleproyecte 3 siguiente regulacion:

« la determinacicn del peso bruta vehicular maximo permitido para los
distintos vehiculos v, particularmante, cuando cxista diferencia zon la
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NOM que se pretends maedificar (e.g. ehminacidn del numeral 5.1.2.1.
sequnde parrafo, de la NGM que se pretende madificar),

¢ La eliminacion del secundn parrato del numeral 5.1.2.2. de [a NOM quc
se pretende modificar, el cual preve la pasibilidad de hacer increEmenlos
mayores al peso brulu vehicular, sujeto al resultade que se abtenga de
los estudios y analisis @onicos que  determinen las wenlajas y/o
duesventajas sobre el dafdc ce pavimentos y puentes por el uso de
sUSDERSIoN neumatica.

« Lo contenide en el numeral 13.- Apéndice Nermativa, referente al preso
y dimensiones mdximas gue s¢ autorizarian para las carreteras tipo ET,

derivado de las refermas al Reglamento sobre el peso, dimensianes y
canacidad de los veniculos e Autolransporie que transttan ¢n los
ramines v nucntes de Jurisdiccion federal publicadas el 19 e actulire de
000, v por a5 que se eslablece |a axistencia de diche tipe e

carreleras.

e |7 desautorizavion de los traclocamiongs doblaments articulados en las
carratiras tpo C, que s= observa en la Tabla 4C del anteproyeclo.

b) Seccion 4 de la MIR.- Si bien |2 5CT ceiiald que "la ampliacion de la vigena:

de la Nerme [en el afio 2002], resultaba imprescindible para evitar un vacio
fegal” v adjuntd copia dal oficio 103.4298 expedido el 25 de septiambre de
2004 pur el Director General da Autotransporte Federal ¥ Secretano Tednicn
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Terrestre fel
cual fue dirigide al Secretario Técnico de la Comisién Nacienal dea
Normalizacian), no resulta claro si, en términos de lo dispuesto por =l
articulo 51, cuartce parrafo de la Ley Federal sobre Melralogia oy
Mormalizacien, la notificacion de los resultados de la revision quinguenal
contenida en ese oficio fue realizada dentro del plazo previsle en la
disposicion legal citada a efzcto de que la NOM conservasa su vigencia.

) Seccion 19 de la MIR Costos Cuantificadles.- La SCT no presentd un andlisis

en términos maonctarios del valor presente de los costos y bhencficios
potenciales del enteproyecto y de las sltarnativas consideradas, en &l que sa
demaostrara que los beneficios acondmicos o de otra naturaleza sean
superiores a los costos impuestos por las modificaciones propuestas. La SCT
anicamente sedzld que na ern necesaria la slaboracién de diche analisis
argumentando que el anteproyecto no  contiens modificaciones  que
impliguen costos adicionales a los usuarios. Fsto iltimo resulta inexaclo
tomando, tan solo de manera ilustrativa pero no limitativa, el caso de |2
tabla 4C del anteprovactc en revision, por la gue se dasautorizaria la
circulacién de tractocamiones doblemente articulades en camines tipo C, lo

cual necesariamente ganerarg un costo respecto del estado actual de las
COSAas.

Adicionalmente, debe sefialarse que los estudios técnicos remitidos por la
SC1 son previos a las reformas efectuadas al Reglamento sobre el paso,
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SirnEnsinnes ¥ LapAanidas e Ies vohicwlos de Autotransports gue transiian
A oS cartings ¥ pueaies Jdo jurisdiceam bdora! pubheadas of 17 do octubird
de 2000, por lu que, ademas de ne justificar de manera especifica (a5
acclones aniba gescrilas, podran regultar mprecisos para l@s nuevds

corndiviones de la nnligurason carrgiersd Y <phire ¢l Impacta TN A [ERN | s aqua
arroiatia el anteproyedcta on el pas. Be igual manera, dabit tonorse praserie
tu la COILMER solicite a 1o SCT, en lus anes 2001 y 2002, |2 claboracion
de esludins y analisis focmicos fgua cvaluardh clarameonte la ralacidn aatrn
ias caracteristicas de lus vehicules de carga y los dafios o las carreleras
nacionales, con el preposilo 4o determinar ol verdadero alcance  del
problema gue sc plantea y 12 aecesidad de modificar las aspecificacionas do
eso y dimansion (Cf. Ghcos COFEML.01.034 y COILME.NZ.036 anexos ol
presente],

En alro orden de idans ¢ para electas {i I sefalade #n el articuly 63-1 da la

| FPA, se le informa (ue 852 COFFMER considera gque la regulacion propuasia
podria rener un amphic impacta e {a sconomia o un efectn sustancial sobra un
sector especifice, loda vez Gue!

a)

b)

De acucrdo a las estimacioncs raalizadas nor la SCT (mismas gug S
ancuentran publicadas en su portal do intarnet www.scl.gakb.ma), se

abserva que la mayer parte do ia movilizacidn de carga en nuaslro pais se
realiza a fravés del autotransporte (45.4% del total pare =l ana 200Z4),
superando de 852 mMEner al transuorte ferroviario {(10.B%:), rrarifimo

(33.7%) y acéreo (0.1%:]}.

For psta razon, la regulacion propuesta podria incidir de manera significaliva
sobre la economia mexicana, pues la movilizacian do productos qua 56
renliza a traves del autetransporte pocria alcan2ar cifras considerablas, For
ajernplo, el comercin exterior mievicana, comouesto por as exporiadionzs ¢
importaciones, fuc de elredader ce 336,213 millones de dalares durante =
2003, la gue reprasenté aproximadamenta 2l S0%5 del producwo interno
bruto del pais. Si se toma en cusnia yue 252 488 millones d= dolaras fue el
monto observados del comercio exlenor con los Lstados  Unides de
Morteamérica ¥ gue gran parte de asa moviiizacion da productos se rzalizo a
través de dicho medio de transporte, la calidad de |a regulacion propussta
podria jugar un papel fundemental én iz compstitividac del pais en los
proximas anos.

La regulacion propuesta incdira de manera significativa sobre 2l saclor dal
autolransporte, =2l cual, spgln cifras de la propia SCT {publicadas en su
portal www.sct.ggb mx), se cncusntra canformado por mas de 102,000
empresas (12,849 personas marales y 96,635 personas fisicac en el ano de
2002). En este sentido, la regulacion oropuesta establereria el poso vy
dimensionas maximas gue incidirian sobra 415,847 umidades vehiculares de
autotransporte federal de carga, 44,573 unidades vehiculares de pasaje vy
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20,424 unicades weh et e winsmoe gue transitan en los caminos

purntes de jurisdiciien 12daers
. Cabe progsar gue el Spar diehisrn anirggar sus Curnentarios a osto COFEMER v a
la prupia SCT dentro de las U Cias habiles siguicnteés a su contralacion, segin o
sefnlado por el articulo 691 de 1o LEPA, y que una vez recibidos los comentanos,

sula COFEMER pudrd emitir, dentro de fos Tremta dias habiles siguientes o 54
recepcion, el dickamen respechiva 4o confarmidad con el articulo 0Y9-) de |4 LFFA,
Los comentarios gue rinda ¢ experio deboran comprender aguellos aspactos que
fueron observades en la solicitug de amphiaciones y correcciongs de esta COFEMER
taficio COFEME/04/1073, de techa 20 de mayo de 2004), puniendo especial énfasls
an los siguisntes puntos:

1. Desarrollar un analisis #n FErmimes  munetanos del valor presente de los
costos y  banelicos  poloncidles el anteproyeclo v da las alternalivas
consideradas que actarnins 123 alactos de ja nuevn requlacion sebre el sactar
aurotransporte, desracande ¢ anpacin que Lendran los siguientes puntos:

a) La incldengia dae la regulasion propaesia 2n la competitividad cel transporte

nacional y sus efeclos sabre |12 sconoima mexicana. Ello implica estimar el
yolumen da comerclo inwrior y axterior gue se realiza a traves de esle
medio de trensporte, 135 posibles Costos de logistica que representa la
regulacidn propussta, 2z czma el impacto #n el precia de los bienes de
consumo final v de exporacion que se deriven de posibles incremantas en
los costos de aparacién dal transporto.

b) Las posibles afeclacivn=s en ¢l apasto nacional v su impacto en las distintas
zonas del pais gue se denvarian d2 |a desautonzacion del transite de los
tractocamiones dublemente articuiades en las carreteras tipe C. Ello implica
analizar la distribucién de la red carrctera segun el tipo (FT, A, B, Cy D) v
¢l uso gua los tractocamicnes hacen del tipe C.

c) Senalar si la requlacion propussta resulta ser gficiente en un contexte
internacionzl. Eslo s, roaizar una evaluacion comparativa en el gue se
sefialen las ventajes v cesventajas ce lg regulacion propuesta frentz a la
mansra en que s2 regula &n los paises gus son los principales socios
comerciales  de  Méxice, desiacando su impacto  scbre el seclor
autotransporte y scbre la planta productiva nacional de expartacian.

d) Los costos y aficiencia derivados de sujetar el paso bruto vehicular maximao
para los caminos ET4 y ET2 & los mismos pesos que aplican para los
caminos tipo A4 y AZ (seqln sc observa de las tablas 1B, 2B, 3B y 4B del
anleproyecto), asi como los costos que se derivan al establecer una
regulacion cun trate diferenciado antre la descarga por eje de los distintos

tipos da vehivulos cunsiderados en el anteproysacto.
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11, Treberminar st le regulacicn relaliva @ 105 20505 ¥ dimensiongs propueska en el
antepraoyecto rasulla o mas Aogtudta lesele &l punto de vista tecmico,
considerande;

#) El dafo a la infrasstructure carrelera y en puentas faderales gue se obsarva
segin la descarga por 2je, detectando nosibles areas de oportunidad en las
e pudiara exislit un ajustz en la regulacian de tal forma gue se beneficiz ¢
algunos lipos de vehiculos, Ello implica tomar en cuanla gl efecto que tienn
el trato diferencado que se cbserva en la regulacion propuesta para los
distintos lipus de veniculos considerados en el anteproyeclo, segun la
descargn por ¢)e, scbre la infragstructura y en puentes tederales,

b) Compatibilidad Leomes de 13 regulacion con los estandares inlernacionales
chservados pr aguallos paisas que 500 los principales sacios camerciales de
Meéxico.

£) Un analisis sustentaco con 2videncia estadistica subre la inseguridad v
afectaciones a la infroostructura gue s ahserva an 105 caminos y puenles
feduerales por motive del pesn y las dimensiones estahlecidos para los
distintos tipos de unidadnss vehiculares.

Lo que se comunica con fundamentn en los preceplus juridicos mencionades, asi como
an las articulos /7, fraccion 11, v 10, fracciin M, del Reglamento Liberiar ce la Comisién
| ederal de Mejora Requlatona.

ATENTAMENTE
C s r/\
L e )
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LIC. DAVID QUEZADA BONILLA
COORDINADOR GENERAL

reeqe Lin. Garlns Garein Forndadez.- TRk e s COFEIMER - Pere sU comncirbfnio.
Lie. Jose Auiz Crur - Asercr de ke Oficial Mayo: de 2 Searetania de Comunicacionas y Trarsportes.- igwl fin.
hing. AW Haddou Ruiz.- Coedn ade Ganes! o Manlestacnmes: b irzacts Nagalaiors do ta GOSEMER.- iGual fin.
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