COMISION FEDERAL DE Oficio No. COFEME1/421
MEJORA REGULATORIA

México, D.F.,a4 dejulio de 2001

LIC. MAR FE%NAE\&!A c&s&ma\%
OFICIAL MAYOR

’Y,SECRETAR!A DE ENERGIA
PRESENTE

Me refiero al oficio No. 000195, emitido por la Oficialia a su cargo, por el cual la Comisién Reguiadora de
Energia (CRE}, por conducio de la Secretaria de Energia, somete a consideracion de fa Comision Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMERY) el anteprovecto de Resolucion sobre fa Propuesta de Caldlogo de
Precios y Confraprestaciones presentada por Pemex-Gas y Petroguimica Basica, ast como Su respectiva
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR).

Con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69- de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA}, me permito comunicarle las ampliaciones y correcciones que la COFEMER solicita que se
realicen a la referida MIR, las cuales se encuentran en nota anexa a este oficio.

No omito sefiafar ,ue Una vez recibidas las ampliaciones y correcciones a que hace referencia el parrafo
anterior, la COFEMER podra emitir dentro de los treinta dias habiles siguientes a su recepcion, el
dictamen correspondiente de conformidad con el articulo 69- J de fa LFPA.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

ATEN a&?(fﬁENT

Con fundamento en el acuerdo por el qué se deEean facuttades del Titular defa Comision

publicado en el Diario Oficial dg la Federag .Y ion ef } de novismbre de 2000.

STBERNS ASTIAZARAN
COORDINADOR GENERAL DE ENERGIA, INFRAESTRUCTURA
Y MEDIO AMBIENTE

Anexo: Nota con las ampfiaciones y correcciones a 1as refaridas MIR (2 péginas).

Cep.  Lic Francisco Valdés Lopez.- Seeretario Ejecutivo. CRE
4ic. Bernardo Rojas Néjera.- Coordinador Ejecttivo, COFEMER,
Mg Alf Haddou Ruiz.- Coordinador General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio. COFEMER,




Ampliaciones y correcciones que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) solicita
que se realicen a fa Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) del anteproyecto de
Resolucion sobre la Propuesta de Catalogo de Preclos y Contraprestaciones (el Catalogo de Precios)
presentada por Pemex-Gas y Petroquimica Basica (PGPB).

De la revision a la MIR del anteproyecto de Resolucion sobre fa Propuesta de Cataloge de Precios y
Contraprestaciones presenfada por Pemex-Gas y Petroquimica Bésica, se desprende fo siguiente:

1. Esta Comision ha recibido informacién de asociaciones y organismos empresariales que nos indica que los
costos unifarios (molécula + transporte + servicios) se incrementarian sustancialmente al entrar en vigor el
Catalogo de Precios. En este sentido, en la MIR se debe explicar si los ingresos agregados de PGPB (egresos
de las empresas) aumentaran, disminuiran o se mantendran sin cambios. Er caso de ser cierto que los ingresos
para PGPB aumentaran, se debe de justificar, desglosar y cuantificar en fa MIR los costos adicionales incurridos
por dicho organismo al realizar las ventas de primera mano, asi camo et monto agregado de cada uno de sus
componentes, De fa misma manera, se deben de explicar, desglosar y cuantificar las beneficios agregados
desglosados paralos usuarios, para PGPB ¢ para ambos.

Adicionalmente a los resultados agregados, en la MIR se deben identificar aquellos grupos de usuarios
beneficiados y perjudicados con la instrumentacin del Catalogo de Precios, agrupandolos tal vez por zona de
transporte, asi corno por los perfilestipicos de sus cargas.

Si bien en el anteproyecto de Catélogo de Precios se declara que los beneficios de la diversidad de usuarios
finales se compartiran entre PGPB (como agregador de perfiles de carga) y los adquirentes, en la MIR no se
detallan ni cuantifican dichos beneficios, ni se explican los mecanismos de incentivos en que los mismos se
compartiran. En este sentido, se debe de explicar en la MIR la forma en que se determinaron los factores de

O diversidad ("factores de agregacidn”) en cada una de las zonas correspondientes. La agrupacion por zonas de
transporte y perfiles de carga podria resultar (il para subsanar esta deficiencia en la MIR.

Dado que, debido al monto agregado de las transacciones invelucradas, el anteproyecto de Resolucion sobre la
Propuesta de Cataloge de Preciosy Contraprestaciones tiene un amplio impacte e....0mico, y con la finalidad
de transparentar la regulacion propuesta, conviene realizar un ejercieio comparativo dentro de la seccion de
costos ¥ beneficios de la MIR. En este ejercicio se deben determinar los costos incrementales en que PGPB
incurriria al entrar el vigor la regulacién en comento, desglosando elemento por elemento los referidos costas.

Para llevar a cabo este ejercicio se considerarian los escenarios por patrones agregadas reales de consumo
(por ejemplo, alto, medio ¥ bajo, asi como periodos estacionales como verano e invierno) que sean necesarios.
Para cada escenario se debe calcular el ingreso total de PGPB el dia de hoy (uninstante antes de entrar en
vigor el Catalogo de Precios) utilizandn Ine datos actualas en ruanto a perfiles de carga de los adquirentes,
whilizaridn agregada del Sistema Nacional de Gasoduetos v precio de venta de primera mano en cada . lanta de
proceso. Posteriormente, se repetinia el caleulo del ingreso fotal de PGPB inmediatamente después de entrar
en vigor el Catdlogo de Precios, con los mismos petfiles de carga y escenarios de la primera parie del
ejercicio. :

Este ejercicio serfa muy Util para explicar y justificar detalladamente la existencia o no de costos incremeniales
para PGPB debido a la entrada en vigor del referido instrumento. Sila CRE o PGPB encuentran mejores formas
para justificar ¢l anteproyecto y realizar las explicaciones y cuanfificaciones correspondientes en los distintos
escenarios, se podran utilizar para ampliar o corvegir la informacion de la MIR. Si ademas PGPB, la CRE o
ambos esperan cambios en los pafrones agregados de carga, éstos deberan ser incorporados y justificados en
la MIR, asimisme, deberan cuantificarse los efectos de estos cambios..
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De igual forma, conviene establecer en la MIR (haciendo la correlacion con a las disposiciones respectivas del
anteproyeclo, otros anteproyectos y ias disposiciones juridicas en vigor) cudles serdn los mecanismos para
asegurar que la disponibilidad del gas en cada planta de proceso sera transparente y para garantizar que el
origen de las moléculas suministradas no sea elegido unilateralmente (de manera directa o indirecta) por PGPB
utilizando sus propios criterios.

Esta Comisioniambién ha recibido comentarios provenientes de los adquirentes en el sentido de que algunos de
‘0s parametros derivados del Catalogo de Precios (por ejemplo, el volumen agregado de gas transportado y el
cargo aplicable de transporte que depende del punto de inyeccién u origen) no son determinables, es decir, que
son parametros endogenos que PGPB determina y aplica a su albedrio. Al respecto, se considera que uno de
los principios basicos de la regulacidn por incentivos es evitar que un organismd regulado pueda manipular
variables que se utilizan para calcular su remuneracién. En la medida en que el organismo (o fos demas
organismos subsidiarios de Pemex) puedan manipular su mecanismo de remuneracion, lo mas seguro es que
existan ineficiencias en perjuicio de fos usuarios finales de gas y de la sociedad en general. Por fa tanto, el
controt por PGPB de elementos que determinan sus mecanismos de remuneracion puede traducirse en costos
de cumplimiento significativos paralos particulares.

Para efectos del dlfimo parrafo del numeral1 y del presente numeral, se deben de establecer en ta MIR cuales
son los instrumentos, mecanismos e incentivos regutatorios para minimizar la posibilidad de que el organismo
regulado manipule los elementos -tales coma el lugar de procedencia del gas- utilizados en la determinacion de
Sus fremuneraciones.

Relacionado con el numeral 1 anterior, enla seccion “Costos y Beneficios” se indica que
‘en fo relativo a las Confraprestaciones aplicables en fa contratacién de VPM en Puntos de Entrega distintos a fas
Plantas de Proceso, se considera.que los Adquirentes tampoco incurriran en costos adicionales. £#fo debido a que
este tipo de contratacion es a eleccion de los Adquirentes, por lo que siempre contaran con la oportunidad de
evaluar, comparar y efegir bajo su propio resgo el contrato de VPH que mas convenga a sus infereses”,
Cabe sefalar que si bien la contratacién es a eleccion de los Adguirentes, de ninguna manera se puete
concluir que por ese motive no incurriran en costos adicionales, ya que a esta fecha buena parte de los
usuarios finales ro cuentan con una opcién real para contratar con un organismo distinto a PGPB los servicios
que dicho organismo efrece 0 servicios similares. No obstante, una vez realizadas las ampliaciones y
correccionesa que se refiere el numeral 1, esta deficiencia de la MIR quedaria subsanada.

Para justificar adecuadamente la existencia del cargo por desbalance, se debe de explicar en la MIR si este
costo se duplicao no debido a las penalizaciones establecidas en otros instrtmentos aprobados por la autoridad
competente,

En la seccién “Consulta” se indica que
“si bien no hubo consulta especifica sobre ef Catalogo de Precios, se debe sefiafar que dada fa congruenciade fos
criterios para determinar 108 Precios def Gas con fa mefodologia de Precio Maximo del Gas, fa consufta sobre esta
maleria se inserté en el proceso de consuffa plblica af que convocd la Comisién en noviembre pasado. En ssfe
contexto, ios resuffados de dicha consultason reflefados en fa propuesta presentadapor PGPB",
Esta Comision recomienda que se incluyan las opiniones mas importantes de los particulares (usuarios
comerciales, residenciales, generadores de electricidad y comercializadores potenciales, diferenciadas por ipo
de usuarioy por su localizacion dentro del Sistema Nacional de Gasoductos) y se sefialen cuales estan a favor o
cudles en contra con respecto a la totalidad o a una parte de la regulacion propuesta.



