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Me refiero al Oficio COFEME/02/501 donde se hacen observaciones al Proyecto de Ley de
Organizaciones Agricolas, y mediante el cual se reitera la recomendacion de establecer plazos de
respuesta oficiales para los tramites contemplados en el mismo, los cuales deberian de considerar 10S
dias habiles que la autoridad requiere para desahogar las inscripciones y todo aquel acto que quisiera
hacerse del conocimiento de la SAGARPA, y para su posterior registro en el Registro Nacional
Agropecuario.

Al respecto, luego de una reunion celebrada recientemente entre el Area de Legislacion de ésta
unidad juridica, con funcionarios adscritos a la Coordinacion de Servicios Agropecuarios de la
COFEMER, se acordé fijar en el articulado de la ley, el procedimiento registral, asi como los plazos de
respuesta.

A continuacién someto a su consideracion, el texto propuesto:

CAPITULO I
DE LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y REGISTRO
ARTICULO 7. - ...

ARTICULO 8. - Para efectos de la imscripeion en el registro de las orgamizaciones, el
pracedimiento se desahogara de la siguiente manera:

1. - Para la inscripcién de las organizaciones, el interesado debera acudir a la Delegacion de la
SAGARPA del estade donde se encueuntre legalmente constituida, con la siguiente
documentacion: Convocatoria para la Constitucion de la Organizacién, Acta Constitutiva,
Estatutes, Padron de Productores de un minimo de diez preductores, con mombre completo,
firma autégrafa y direccion, a fin de comprobar la existencia y legalidad de la organizacion.

En tratandese de la inscripeion de movimientos llevados a cabo en las organizaciones posteriores
a su consfitucién, se llevard el mismo trimite, acompaiiados de los documentos que lo
comprueben como lo son: Acta de Asamblea con apego al Orden del Dia convocada exprofeso
para el asunto a tratar, Verificacion de Quorum de Asistencia y de Votacion.
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2. - Una vez recibida la documentacién por la Delegacion, Ia Unidad Juridica tendra un plazo de
tres dias para revisarla v turnarla a la Coordinacién General Juridica de las Oficinas Centrales,
en la Ciudad de México.

Fl interesado tendra la epcion de enviarla por sus propios medios, a las Oficinas Centrales en la
Ciudad de México, una vez verificada la documentaciéon y con el visto bueno de la Unidad
Juridica.

3. - Recibida la documentaciéon por la Coordinacion General Juridica, se turnara en un plazo no
mayor a cince dias al Registro Nacional Agropecuario, para que se lleve a cabo todos los actos
registrales y se dé por enterada la Secretaria de cualquier cambic al interior de las
Organizaciones.

4.- El Registro Nacional Agropecuarie, contara con un plazo maximo de diez dias para analizar
y emitir una resolucion, donde se hace del conocimiento del interesado que fue aprobada o no su
inscripei6n.

En tanto se recibe por la Delegacién Estatal la Resolucién de Dictaminaciém, Calificacion o
Inscripeion del Registro Nacional Agropecuario, el Registro enviard una comunicacion para que
Ia Delegacion notifique al interesado y se de por enterado del sentido de la resolucion.

Se entendera por rechazada la peticion, si el interesado no ha recibido respuesta, transcurrido un
plazo de tres meses posteriores a la recepcion del documento en la Delegacion de que se trate.

Esta adicion al anteproyecto de Ley de Organizaciones Agricolas, incluye el plazo de respuesta
oficial y la negativa ficta, lo cual hace que el procedimiento registral sea claro y eficiente, lo cual
asegurara el derecho de los productores agricolas del pais para asociarse libre y voluntariamente, al ser
acorde con los principios consagrados en el articulo 7o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En relacion a la segativa ficta, se justifica su inclusion, ya que debe de mediar un acto de
aprobacion por parte de la autoridad a las organizaciones que solicitan su inscripcion, a fin de que
adquieran personalidad juridica, lo cual implica actos que pueden ser oponibles a terceros, ademas de
que por el hecho de estar organizados de acuerdo a ley, serdn acreedores a recursos publicos
contemplados en planes y proyectos que instrumente la Secretaria de Agricultura en beneficio de los
agricultores, lo cual no podra otorgarse a ninguna organizacion por medio de la afirmativa ficta.
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El fundamento juridico para el establecimiento de la negativa ficta, es el articulo 17 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo: “Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, no podré exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia
u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se
entenderdan las resoluciones en sentido negativo al interesado, a menos que en otra disposicion legal
o administrativa de caracter general se prevea lo contrario.

A continuacion se cita Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion a la
negativa ficta:

Tesis Seleccionada

{Instancia: 2a. Sala Epoca: 9a.

® Lol ..

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Noviembre de 1998 Tesis: 2a. CXXXII/98 Pagina: 53 Materia: Administrativa

Tesis aislada.

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA RESPECTO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FEDERALES.

La figura de la resolucion negativa ficta no se limita a las instancias o peticiones formuladas a
las autoridades fiscales, conforme al articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sino que
también es aplicable respecto de las propuestas, en general, ante las autoridades dependientes de
la administracion puablica federal. Esta interpretacion encuentra apoyo historico en que el
desarrollo del contencioso administrativo en nuestro pais, no solo ha comprendido a las
autoridades fiscales, sino también, en forma creciente, a las autoridades administrativas en
general, en tanto que las resoluciones negativas fictas atribuidas a éstas han sido impugnadas
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en la materia de su competencia, desde que este érgano
jurisdiccional fue creado, tendencia que se ha visto reforzada con el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones
de la administracion publica centralizada) que acogio esta figura respecto a las instancias
formuladas a dichas autoridades.
@ 000 1

Contradiccion de tesis 76/97. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito

y el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 10 de julio de 1998. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez. Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia porque no

/N\/ resuelve el punto especifico de la contradiccion.
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Por todo lo antes expuesto y fundando, mucho agradeceré se sirva emitir sus observaciones o el
dictamen afirmativo segun sea el caso, a fin de que éste proyecto, pueda ser sometido a aprobacion de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y sea presentado en el proximo Periodo de Sesiones del
Congreso Federal.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.
ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVR, NO REELEC(;I(’)N.
RAKENERAL JURIDICA
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¢.c.p.- Sr. Javier Bernardo Usabiaga Arroyo.- Secretario del Despacho, para su superior conocimiento.
Lic. Xavier Ponce de Ledn Andrade.- Oficial Mayor de la SAGARPA..- para su conocimiento.



