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COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

COFEME/04/0946
COMISION FEDERAL
DE MEJORA
REGLULATORIA México, D.F., 2 de junlo de 2004,
FRAMCISCO SUAREZ WARDEN

OFICIAL MAYOR )
SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Me refiero a la Manitestacion de Impacto Regulatorio (MIR), asi como al aneproyacto de
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, recibidos por esla Comision via el portal
electronico de Manifestaciones de Impacto Regulaloro el 21 de abril de 2004,

Al respecla, y con fundamento en lo dispuesto por los aticules 69-E, 69-G y 69-J de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), esta Comision emite el siguiente:

Dictamen Final

Derivado del andlisis realizado a los documentos de referencia v atendiendo a lo dispuesto por el
sequndo parrafo del articulo 69-J de la LFPA, la Comisién Federal de Mejora Regulatona emite
las siguientes observaciones al anleproyecto:

1. El anteprovacio establace algunas alrbuciones para que los gobisrmos easlalales v
municipales intervengan en la matena de juegos y sortees. Lo antarior podra contravanir lo
sehalado en los ariculos 73, fraccidn X y 124 de |la Constilucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que la materia de juegos y sorteos es exclusiva del orden
federal.

Adicionalmente, cabe recordar que el articulo 37 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos
(LFJS) =enala explicitaments que corresponde al Ejecutive Federal, por conducte de la
Secretaria de Gobernacion (SEGODB), la reglamentacion, awmorizacian, control v vigilancia
de los juecos cuando en ellos medien apuestas de cualgquier clase; asl como de los soreos,
cun excepcion del de la Loteria Nacionzal, sin que en momanio alguno se otorguen
atribucionas en la mataria a los estados o municipios.

En virtud de le anterior, se hacen las siguianiss recomendaciones:

a) Sz propone que el arlcllo 1° del reglamento guede establecido de la siguiente
mansra, a fin de eviiar interpretaciones en el sentido de que pudiera haber
reglamentacion y atribuciconas en la matena de jusgos y sorieos por lo que se refiere a
los ambilos estatal o municipalk

ARTICULO 1°- El prasente ordenamisnto lisns por objeto reglamentar la
apficacion de las disposiciones de la Ley Federal de Jusgos y Sorisas, para
fa autorizacion, contrel y vigilancia e inspeccidn de los jusgos cuando an
gllos medien apuesias, asf como dol soreo en lodos sus tioos y
modalidades, con exceprion dsl sorfec que celebre el organismo
descentralizado “Leieris Nacionz! pars la Asisienciz Publica” Todas as
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by A juicio de esta Comisien, les articulos 31, fraccidn VI, 33, &1, fraccién 1l v 75 del
anteprovecto deben ser eliminados, ya que la obligacidn impuesta a los solicitantes de
presentar documentos emitidos por parte de una autoridad distinta a |a federal, ya sea
una opinign favorable de la entidad federativa, del ayuntamienlo o autoridacd
delegacional, o bien copias cerificadas de las licancias o autorizaciones emitidas por
las aulvndades locales, como requisilo para el olorgamianto de permisos a los que se
rafliare la LFJS, podrie rebasar las aldbuciones en materia de juegos y sorteos
concadidas al gobierno lederal,

En &l adicula 2%, sequnda parrafo del anleproyecto de reglamento se establecen una serle
de atribuciones de distintas unidades administrativas de la SEGOB que, an términos del
arlicule 18 de la Ley Organica de la Administracidon Pdblica Federal, deblesen estar
incluidas en el Reglamento Interlor de la proplia SEGOB v no en un reglamento de cardcter
sustantivo. Por elle, se recamienda el ajuste respectivo.

En &l articulo 38 del anteproyecto se pretende reglamentar lo senalado en el articulo 9 de la
LFJS, a5 decir, la prohibicién de que se pracliquen juegos con apuestas o sa slaclisn
sortens cerca de escuslas o centros de lrabajo. No obstante, en la lraceidn || del articulo 38
del anteproyecto se sefala que los establecimientos no podran sar instalados a mencs de
duoscienios melros de lugares de culle regisirados ante la SEGOB. Esta restriceicn
sobrapasa lo gue la LFJS delerming an su articule 9. ya que en esta disposicidn
unicamente sa restringe la cercania da ubicacicn por lo que se refiere a escuslas y cenlros
de trahajo, més no asi a lugares de cullo, Paor tal razdn, esta Comisidn considera que debe
eliminarse la fraccién |l del ariculo 38 del antepreyecto de reglamento.

En el anteproyecto se detectaron algunas acclones regulatorias que van mas alid de lo
dispuesto en la LFJS, mismas que podrlan establecer restricciones o barreras de entrada a
las actividades relacionadas con los juegos con apuestas y los sorteos, ¥ que se enuncian a
continuacion:

a} En los articulos 32, fraccion VIl v 76 del anteproyecto se discrimina para la obtencidan
del permiso corraspondiente & las ferias que hayan regisirado en el ano inmediato
anterior una afluencia inferior 2 los 200,000 asistenlss. Lo anlanoar no liene suslenio 8n
la LFJS v podria tener un impacto considerzable en la genaracidn de emplecs al limitar
sin justificacion la oferta de permisos vy, como consecuencia, impedir la inversidn en
zlgunzs regiones del pais,

) De acusrdo con el ariculo 77 del anteproyecio, [a SEGOB autorizard Unicamenie el
cruce de g@pussias en un maximao da ires feriss por entidad faderativa Lo anterior
podria limitar la invarsion sn algunas entidadss [edsrativas que cuenten con mas de
tres ciudades en las que podrian organizarsa farias da asta magnilud. Adicionalmenta,
dicha disposicién no atiende a las enormes diferencias gue sxisten entre eniidades
federaiivas por lo que se refiers a poblacién, afluencia turistica, ubicacidon geografica,
antra otros criterios.
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d)

e

Esta Comisién considers como una barrera de entrada lo establecido an el articule 161
del reglamento, en virtud de que en el mismo se establece gque dentro dal primer mes
calendario de cada ano la SEGOB senalara el numera de permisos a otergar durante
¢l mismo afo a propdsito de salas de sorteo de nimeros, ¥ las lechas en que dara
inicio &l procedimiento correspondiente para el otorgamienio de cada uno de los
permisos. De acuerdo a la propuesta presentada por SEGOB, el nimaro da parmisos
eslard motivado en crilerios lales como la capacidad lécnica de la SEGORB para llevar
a cabo su labor de supervision, las condiciones de marcade y la transparencia e
igualdad de oporunidades. Al respecto, s8 eslima que a través de este esquema
axiste un muy imporante margen de discracionalidad por parte de la SEGOE en la
asignacion de pamises. lo cual podria desviduar el propdsito del ordenamiento que se
prelende amitir. Lo anterior toda vez que resultan ambiguos los conceptos de
‘eapacidad técnica de la SEGOB para llevar a cabo la supervision efectiva® y
‘condiciones de mercado” Sobre este ulftimo aspecto, debe evaluarse si una
disposicldn de esta naturaleza resulta congruente con lo establecido en el Capitulo |
de la Ley Federal de Competencia Econémica, ordenamiento juridico que tendria un
nivel jerargulco superior al anteproyecto en revision,

Adicionalmente, esta Comisidn estima que el inciso 1) del ariculo 36 del anlaproyecla
pudiera violar acuerdos internacionales en materia de proleccion a las inversiones fua
México haya signado, va que claramenie aslablece una resltriccion de acceso a cierlos
axlranjeros para participar como accionistas o socios de |la sociedad parmisionaria
respecliva, Ademas, dicha dalarminacion aslarfa suela a los criteros que fije la
Sacrelaria de Hacienda y Cradile Pablico, lo cusl pudiara ganarar incartidumbrea
Juridica y discrecionalidad, ademas de un posible conflicto juridico con normas de nivel
superior come son los tratados internacionales de los gue Méxica sea pare.

Por ulimo, esta Comislon recomienda revisar la redaccion del ariculo 104 del
anteproyecte, relative a la restriceidn relacionada con el medio de pago para el cruce
de apuesias en centros de apusstas remotas. De conformidad con lo presentade por la
SEGOB, dichas apuesias podran realizarse unicamsnie a través dz efectivo, o cual
podria exponer la seguridad de los pariculares =n las afusras de dichos
astablecimizntos, al lensr gua llevar consioo, &n su caso, imporlanizs sumas de
etectivo, Asimismo, el ariculo 130 esizblece =sta misma resirceion para os
particulares gue paricipen 2n sornecs de simbolos o ndmercs; por lo gus esia
Comisién sugiere evaluar la posibilidad de incorporar ofros medios de pagos. tales
como las tarietas de crédifo o débiio.

Esta Comision considera necesario modiiicar la redaccion del artfculo 36, inciso n} del
anieproyecito, va gue en ésie =& cbliga a los permisionarios a manianer una fianza viganie
durante un pariodo da 90 dias pera garantizar ‘8l pago de los premios pagados.” Esta
disposicion no tendria sentido en la forma en gque se encuenira redactada, pues afianzar
aguellos premics gue va han sido pagados & un ganador, o Unico gue ocasionaria seria
gue el parmisionario incurriese en un cosio alevado e innecesario. En virfud da lo anterior,
se propone la siguisnte redaccion:
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ARTICULO 36.- Los permisicnarios para la organizacién de juegos con
cruce de apuestas en hipédromos, galgddromos, frontones, asl como para
la operacldn de centros de apuesias remolas y salas de sorlecs de
numeros, ¥ los operadores asociados con o confratados por cualesguiera
permisionarios, deberdn cumplir ias sigulentes obligacionas:

ford

i) Manlenar vigente durante el periodo de vigencia del permiso una flanza
emilida por instilucicn aulonizada pewr-meate que garantice el pago de los
frentiios, vy que aerd equivalente al monto de los premies pagados
durante un periodo de 90 dias de operacidn promedio anual. Dicha flanza
deberd exhiblrse ante la Secrefaria dentro de los priimeros fres dlas de su
vigenala, acompafiada del estudio que haya senvido de base para realfzar el
cdlcwlo de las apuestas, vy que en su caso, deberd considerar el monto de
fos promios pagados reportados en los ostados financieros auditados del
gjercicio inmediate anteror, v |...)

El anteproyecto de reglamenio establece una serie da atribuciones al Consejo Consultiva
de Juegoe y Sorieos que podrian ser excesivas y contranas a la mejora regulaloria. Sobra
esle paricular, esta Comision emile los siguenias comenlarios:

a)

)

En &l articulo 16 del antaproyecio sa detarminan las facultadas del Consejo Consultivo
de Juegos y Sortecs y, concratamente, en la fraceion |l ge le atribuye la facultad de
emitir las recomendaciones correspondientes para mejerar, en materia de regulacldn,
los procesos de operacitn e innovacldn de servicios, en particular, aguellos
relacicnados con los tramites regulados por el anteproyecto. Lo anterior, en virtud de
que el anteprovecto no estabiece toda |2 informacidn relacionada con los tramites en la
materia de |uegos v sortecs, lales como plazos de respuestz oficial, plazos da
pravencian, negativas o, en su caso, afirmativas fictas. entre oiros.

Sobre esle punlo, esta Comision recomignda que la informacian relativa a los tramites
de juegos y sorieos. de conformidad con los aniculos 63-M v 68-0 de la LFPA, queda
establecida en 2l anteproyecio de reglamento, ya gue proporciona ceraza juridics a los
particulares y optimiza ¢l contenido de los ordenamientos juridicos gue regulan la
materia an cuastion.

En al articulo 28 dsl anmisproyecio se esiablece como reguisio previo para el
olorgamisnio da permisos coniar con una opinion iavorzble por parte del Consejo
Consullive de Jusgos v Sorisos. Lo anterior podria ocasionar discrecionalidad en el
clorgamiento da los permisas, precisamenia o contrano a o que senala &l ariculo 68-E
de la LFPA por cuanto a gue las regulzciones deben generar banaficios supericras &
sus costos v 2l maximo beneficio para la sociedad. Por esia razon, se recomisnda que
en 8l anteproyacio Gnicamsnte s= olorguen permisos de juegos vy soreos siempre v
cuando e cumplan los requisitos legales vy reglameniarios para cada caso, eviiandose
de esa mansara 10¢a especie de condicionamiento del permiso 4 l& ublencion de una
opinién favorable del Consejo Consuitivo,
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A mayor abundamiento, debe recordarse que el articulo 3 de la LFJS senala que
corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secrefaria de Gobernacion, la
aulorizacion de los juegos con apuesias y de los sorteos, por lo que de otorgarse una
facultad come la sefialada en el pdrrafo anterior al Consejo Consultive de Juegos vy
Sornteos, podria Irse mas alla de lo senalado en el citado articulo 3 de la LFJS.

En virdud de lo anterior, se recomienda modificar los articulos 16, fracoién Ill, 28, 3§,
inciso h), 39, fraccion VI, 55, inciso ¢), 61, 132 v 161 dal anteproyecto.

En olro orden de ideas, se astablecen una serie de atribuciones al Consajo Consultivo
de Juegos v Sorteos que podrian ser barreras de entrada a las actividades econdmicas
reguladas por el anteproyecto. Por ejemplo, en el aricule 47, fraccion I, dal
anteproyacto al olorgamiento de permisos =e ancuanita sujato a la opinidn lavorable
que lenga el Consejo Consullive de Juegos y Sorteos sobre las condiciones de
marcado local. Sobre este particular, esta Comisidn estima que lo anlerior podria
representar una politica de intervencion injustificada v discreeional, ya que no se
definen los criterios para determinar cuales serian las condiclones de mercado lozal
aceptables pam el otorgamiento de un permiso. Asimismo, debe avaluarse sl una
disposicién de csta naturaleza resulta congruente con lo establecide en el Capiltule | de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, ordenamiento jurldico que tendria un nivel
jerarquico superior al anteproyecto en revisidn.

De la misma manera, en &l articulo 95, inciso b), del anteprovecio se establece gus,
pravia consulia al Consejo Consuliivo de Juegos v Sorieos, se determinara el ndmero
de permisos de ceniros de apuesias remofas de acuerdo con [@s condiciones de
mearcan,

Por ofra parte, en el articulo 181 del anteproyecio se establece que una consulia al
Consejo Consultivo de Juegos y Soneos tambien tendra lugar como pasao previo para
definir el nlmere de permisos a ctorgar para salas de soreas de nimearos y las fechas
de inicio del procedimiento cormespondiente para el otorgamiento de cada permiso.

Lo sefalade en las fracciones | y |l del ardlculo 11 del anteprovecto podria ser contradictorio
snira si. va que la primera prohibe que |la promecién de las apuesias autorizadas sea
explicita, miantras que en la segundz =e esiablece gue dicha promocidn deberd serclara v
preciza con el propdsito de proporcionarle la mayor informagcicn al pdblico para evitar su
induccion al error.

En el ariculo 36, Incizo 1), del anteproyvesio se obliga a los permisionarios ahi sefalados v a
los operadores ascciados con o coniratados por permisionaros, a contar con un conssjo de
administracidn en el gue al menos "2l 405 ds sus mismbras dsherdn ser consejercs
indepsndisntes, ds acuerdo con 125 practicas acepladas en materia financisra.”
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Esla regulacion resulta ser excesiva respecto a otras actividades realizadas en nuestro pais
y, particularmente, en materia linanciera, a diferenciz de lo que senala el cilado ardiculo 38,
inelso 1) del anteproyecto. Por ejemple, en el articulo 22 de la Ley de Inslituciones de
Crédito se establece que el consejo de administracién de las instituciones de banca multiple
gstard integrado, al menos, por un 25% de consejeros independientes: “El consejo de
adminisiracion de las instituciones de banca muliple estard integrada por un minimo de
CIGo v un maxime de guince conseieros propielaros, de los cuales cuando menos ef
vainmticinco por cienlo deberdn ser independiantes [...]."

En el aniculn BO del anteprovecto se le pide al permisionario solicitar en cinco tantos el
mscrito comespondiania para oblener el permiso. Esta Comisidon considera que el ndmero
de tantos es excesivo por lo gqua se recomienda reducirlo con el fin de minimizar el costo en
el gue incurriria el particular para realizar cualquier tramite.

En el articulo 97, segundo parrafo, se establece que la diseminacidn de senales de audio y
video de espectaculos en vivo realizados fuera del lerriloro nacional deben ser de manara
codificada, lo que representa un costo adicional ¢ innecesario al permisionario, toda vez
que existe una serie de eventos gue pueden ser lransmilidos en vivo en lelevision abierla.
Par esta razon, se recomienda que la regulacion de codificar la senal de aspectdculos en
vivo sea Unicamente exigida en aquellos casos en los gue rasulte imposible obtener una
senal en vivo a través de una compania de television abisrta.

Sa propona eslablecer la siguisnts radaccion al aniculo 89 del anteproyecta para disminulr,
por un lado, los cosios gque lienen que cubrir los permisionarios y. por el otro, para
maximizar lz cereza de los particulares que hagan alguna apuasta:

ARTICULD 939.- Los ccnfros do apuestas remotas que cperen los
permisionarios podrdn transmitir y tomar apuesias de lodos los evenlos que
s Vernfiguen y cuenten con ls sefal correspondients, en hipddromos,
galoddromos v fromionas ubicadogs an 2l terriono nacional, en cuyo caso
deherdn estar intercomunicados con los sistamas cenirales de asios
establecimienios.

Lo anlerior, en vidud de que con la acfual redaccidn. los permisicnaros podrian incurrir en
costos exeesivos 2l esiar obligados a ransmitir y tomar apuesias de todos los eventos gue
se verifiguen v cuenten con la sefial correspondiente, en hipddromos, galgddromos v
frontones ubicados en gl territorio nacional.

Por cira parie. se consideraria adecuado que para los evenios sefalados en el parrafo
anterior, los centros de apussias remoias e 2ncusniren infercomunicados con los sisiamas
centrales de los astablecimizntos en dondea sz lieven 2 cabo los aventos, todo 2sto con la
finalidad de proporcionada al paricular gue apusste la infarmacidn varaz de las estadisticas
gue proporciona &l sisiema central del establecimisnio en dondse sz lleva a cabo el evenic.
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De conformidad con el articulo 58 del anteproyecto, los drganos 1écnicos de consulta en
materia de hipédromos, galgédromos vy frontones, seran las maximas auloridades Bonicas
en dichas malerias. No obstanie, en el anteproyecto se cbhserva que aslus Grganas lienan
atribuciones mds alld de materias técnicas, lo que otasiona una regulacion excesiva sobre
las solicitanies o permisicnanos, Por asta razon, s ecomienda a ls SEGOB modilicar los
artfculos 60, inciso a), 61, B4, 65 y €9 del anteproyacto con el propasite de que |os
permisionarios no quaden sujelos a autorizaciones, sino Onicamente a avisos, ante los
trganos leenicos de consulla,

Esta Comision considera que en el articulo 162 del anteproyecto deberfa establecerse la
ohligacion de la SEGOB de publicar en el Diario Oficial de la Federaclén las montos bajo el
msfuema de Aprovechamienios en malera de permisos de Juegos y sortecs, con [a
finalidad de otorgare al particular certeza |uridica vy transparencia en dicho sentido. Por |o
anterior, se propone la sigulente moditicacion ai artlculo en cuestion:

ARTICULO 162.- Los aprovechamientos que deban pagar  los
permisionancs de conformidad con lo dispuesto en lus arliculos So. de ia
Lev y Jo. del Cédigo Fiscal de la Faderacidn, deberdn enterarse a fraves del
formato aulonzado & la Tesorena de (a Federacion,

Las cuotas da pago de aprovechamientos por conceplo de la expedicidn de
penmises de juegos y sorfeos, se determinard de acuerdo con el labulador
anual autorizado por iz Secretaria de Hacienda y Cradito Publico y sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacién por [a Secrefaria.

Adicionalmente, y derivado de gue en el anieproyecio se modiflican y crean tramiles, la
SEGCE debera actualizar o Incluir la informacion comespondiznte en el Registro Faderal de
Tramites y Servicios dentro de los diez dias habiles siguientes a su enirada en vigor, de
contormidad con lo senalada en el orimer y segundo parrafos dal adicula §3-N da la LFPA.

For dltimo y con al fin de coadyuvar an el proceso ds confaceion dal antaproyecto revisado,
me permito ponar & su considaracion |as siguiantes sugarencias desde |a parspectiva de un
analisis tecnico-juridico:

=  En el aticulo 29; fraccidn |l inciso b) podriza precisarse gue el solicitante pucde
presentar “poder otorgado ante fedatario pabiico™ a fin de no acotar solamente a que
dicho poder se ciorgue anie notaric pdblice, modificacion gque permitiria fa
preseniacion de un poder olorgado ante corredor pdblico (l.e. oira especie da fadatario
publicao).

= En sl articule 31, fraccionss |y 11 88 hace melesncis 8 socios de aociadades
permisionarias U oitras personas morales. siendo mas preciso hacer mencion, en
términos del contenido de la Ley General de Sociedades Mercaniiles, tanto a "socios”™
CoOmo & “accionisias’.

= En el articulo 39, fraccién | y por las mismas razones expuesias en el pamafo anterior,
debe hacerse referencia a los "socios™ en adicion a los accionisias.
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Finalmeanta, no omilo sefalar qua sl prasante dictamean se amila so lerminos dal aticulo 848-J de
la LFPA vy que sera la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal la que, en su caso. decidira en
definitiva,

Le que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionadas, asl como en 10§
articules 9, lraccidn X1y ultime parrato del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, ¥ Unico, Inciso b) del Acuerdo por ¢l quo se dolegan tacultades del Tiular de la
Comisidn Federal de Mejora Regulatonia a les servidores publicos que se indican, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 16 de marzo de 2004,

ATENTAMENTE

o N\

e

LIC. DAVID QUEZADA BONILLA
COORDINADCR GENERAL

Cep Lie. Carlaz Garcla Ferndndez.- Titular oa 'a Comis'on Taderal de Meiora Regqulstonia - Prasanda- Fars su conoomienta
Lic, Francieco Cusvas Gedines- Constoo Afunio do Legsleson v Extudios homefvos de la Corsejeria Juridica del
Ejzcutivo Federel.- Fresenie.- Iqusl fa
Lic. Gerardo Camacho Reyes - =olee 1o oo Mopsn Bogolisiing dels Saorelaris de Gobemacion.- Presente.- Iguel fin
Ing. Al Haddou Ruiz - Coomlinador Gensrsl de Menfestaciones de Impacs Reguiatodo de ks Cofomer- Présenio.- Igual fin,
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