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COORDINACION GENERAL DE MEJORA ...
REGULATORIA DE SERVICIOS Y
DE ASUNTOS JURIDICOS

CEMIIIE LL._,_-:J_;._, 3 Dficio No. COFEME/04/1206

METORA  FO3ILATIEIA

Mexico, D.F., @ 23 de junio de 2004

LIC. MARIA DE LA LUZ RUIZ MARISCAL

OFICIAL MAYOR

SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
PRESENTE

Me refiero a8 las Manifestaciones de lmpacto Regulatorio (MIR), relativas a los siguientes
anteproyectos, los cuales fueron recibidos por esta Comisién via el portal electrénico de
Manifestaciones de Impacto Regulatorio los dias 23, 26 y 30 de abril, 7 v 12 de mayo de
2004, respectivamente;

+ Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-154/1-SCT1 'Telecomunicaciones-
Radiocomunicacién-Equipo con tecnologia TDMA para radiotelefonia celular
digital en la banda de 800 MHz” (en lo sucesivo, NOM-154/1),

« MNorma  Oficlal Mexlcana PROY-NOM-158-5CT1 "Telecomunicaciones-
Radiocomunicacién-Especificaciones Técnicas para los equipos que se
utilicen para los servicios de comunicacion personal de banda angosta” (en
lo sucesivo, NOM-158).

« Norma  Oficial Mexicana PROY-NOM-121-SCT1 "Telecomunicaciones-
Radiocomunicacién-Sistemas de radiocomunicacion que emplean la técnica
e espectro disperso-Equipos de radiocomunicacion por salto de frecuencia y
por modulacion digital 2 operar en las bandas 902-928 MHz, 2400-2483,5
MHz y 5725-5850 MHz" (en lo sucesiva, NOM-121).

« MNorma Oficial Mexicana PROY-NOM-155/1-5CT1 “Telecomunicacionas-
Radiocomunicaciones-Equipo con tecnologia GSM para sistemas de
comunicaciones personales en la banda de 1900 MHz” (en lo sucesivo, NOM-
155).

= Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-154/2-SCT1 '"Telecomunicaciones-
Radiocomunicacion-Equipo con tecnologia CDMA para radiotelefonia celular
digital en I3 banda de 800 MHz" (en la sucesiva, NOM-154/2).

Al respecto, v con fundamente en lo dispuesto por los articulos 89-E, 89-G y 65-1 de la Ley
Federal de Procadimiento Administrativo (LFPA), esta Comision Federal de Majora Regulatorla
{COFEMER) emile pars los anteproyectos anteriormente citados y para sus respectivas MIR el
siguiente:

Dictamen Total
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Comentarios generales:

Se observa que cada uno de los anteproyectos de NOMs remitidos a esta Comision
pretende regular de manera individual cada una de las tecnologias respectivas. Sobre
este particular, se hacen los sigulentes comentarios:

a)

B)

d)

A la luz del contenido del primer parrafo del articulo 53 de la Ley Federal schre
Metrologla y Nermalizacion (LFMN) que establece lo siguiente: Cuando un producto
o servicio deba cumplir una determinada norma oficlal mexicana, sus similarcs a
Importarse también deberan cumplir las especificaciones establecidas en dicha
norma, existe preccupacion por parte de un grupo de conceslonarias de
radiotelefonia movil de que los anteproyectos de NOMs en analisis, particularmente
los relativos a telefonia celular con tecnologias especificas, puedan dar lugar a
interpretaciones inadecuadas del conceplo "productos similares”; lo anterior, ya que
al contar con NOMs demasiado especificas, se corre &l riesgo de que un producto
con una tecnologia diversa para el cual no exista una NOM, por eiemplo un aparato
con nueva tecnologia, sea tratado con base en el criterio de "producto similar” y,
por ende, se enfrente @ una regulacion mas rigurosa o, en su caso, su importacion
gquede prohibida hasla gue no se expida una NOM especifica para dicho equipo.

De igual manera, destaca el planteamiento de una empresa de manufactura de
equipos de telecomunicaciones gue alerta scbre la posible regulacion excesiva de los
teléfonos maviles, de llegarse a contar con normas para cada tecnologia, puasto gue
"ce utiliza la misma tablilla de transmision y recepcién para cualquier banda vy
cualquier estandar”, ademas de gque gracias a “la evolucion comercial es que un
mismo equipo terminal de cada estdndar es capaz de operar an todas las
frecuencias”.

Asimisma, esta COFEMER sugiere a la Comision Federal de Telecormunicaciones
(COFETEL) anglizar lo senalado en el dltimo parrafo del articulo 53 de la LFMN gue a
la letra esteblece: “Cuando no exista norma oficial mexicana, las depsndeancias
competentes podran requenr que los productos o servicios a importarse ostenten fas
aspacificaciones internacionales con gue cumplen, las dal pais de origen o a falla de
éstas, las del fabricante”. Elle, a fin de evaluar si zlguna de las opcionas zhi
previstas pudiese ser empleada como alternativa para las anteproyectas en estudio.

Por otra parte, hublese resultado de gran utilidad precisar en la seccion 9 de las
MIRs respectivas si en el contexto internacional es comin la emision de narmas
para cada una de las tecnologiss gque pusden ser empleadas en las
radiocomunicaciones.

En aste senlide, conforme a la informadion praporcionada por la industria, un mismao
aparato podria estar sujeto a certificaciones de distintas NOMs sobre las cuales es
capaz de operar. Lo anterior ocaslonaria mavores costos y mas tiempo para llevar a
cabo la evaluacién de |z conformidad.
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f) Los parametros de los distintos anteproyectos parecerian exigir una inversian
considerable en equipos de prusba que, en opinion de la Industria de
telecomunicaciones, podria hacer poco viable el proyecto de negocios de cualquier
laboratorio. Ante la especificidad de las NOM, la capacidad de prueba gue existe en
nuestro pais y la pretensién de la COFETEL por normar lodas las tecnologlas,
demandarian laboratonics especificamente equipadas.

Por toco lo anterior, se estimaria conveniente que la COFETEL censidere la viabilidad de
expedir NOMs para equipos de radiocomunicacidn y de telefonia celular de manera
genérica, en lugar de expedir NOMs por cada lecnologia especifica. A mayor
abundamiento, cabria recordar el objetive del articulo 44, cuarto parrafo, de la LFMN,
que establece la conveniencia de revisar si existen NOMs relacionadas a efecto de
elaborar una sola NOM por sector o materia.

Se observa que los cinco anteproyectos de MNOMs remitidos por la COFETEL a esta
Comision estarian sujetos a un procedimiento de evaluacién de la conformidad. En esle
sentido, cabe recordar que actualmente se encuentran en calidad de anteproyecto los
“Procedimientas de Evaluaclén de |la Conformidad de productos sujetos al cumplimiento
de Normas Oficiales Mexicanas de la competencia de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de la Comision Federal de Telecomunicaciones”, y respecto del
cual la COFEMER ya emitié un dictamen prellminar mediante el oficio COFEME/04/1192
de fecha 3 de julic de 2004, mismo gue se Liene por enteramente reproducido en el
presente oficlo por lo gue se refiere al procedimiento de evaluacion de la conformidad
aplicable a los anteproyectos de NOMs en revisidn.

Sin perjuicio de lo sefialade en el numeral anterior, resultaria conveniente que la
COFETEL tomara en cuents, dentro de las aliernativas a considerar en el numeral 4 de
la MIR para los cinco anteproyectos en comento, la posibilidad de que las particulares
presenten la declaratoria del fabricante para aquellos equipos que hayan sido probados
y certificados conforme & normas internacionales a efecto de constatar gue diches
cgulpos cuentan con los esténdares de tecnologia aplicables.,

Comentarios especificos a la NOM-121:

De acuerdo a los comentarias recibidos por la industria, exlste una preccupacion de que
la COFETEL haya continuado con el proceso para la formalizacion de la NOM-121,
cuando aun no han sido concluides los trabajos conjuntes entre la propia industria y la
autoridad para dicho anteproyecto.

En este sentide, se ha sclicitado a esta Comision suspender la publicacion del
anteproyecto de NOM-121 hasta que sean concluidos los trabajos para establecer las
candiciones de operacion y las bandas de frecuencla para los dispositivos incluidos en el
anteproyecta.
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Por otra parte, en la respuesta de la seccion 8 de la MIR, relativa a las acciones
regulatorias, especificas, se presenté de manera generalizada una sola accion
regulatoria, a saber:

“"Se establecen especificaciones a las que se deben sujetarse los equipos de
radiocomunicacion  por espectro diverso que operen las bandas de
frecuencias 802 MHz a 928 MHz; 2400 MHz a 2483,5 MHz y 5725 MHz a
B850 MHz; v asimismo se establecen métodos de prueba para comprobar el
cumplimiento de las especificaciones para los equipos mencionados”.

Sin embargo, en esta respuesta se debio explicar y diferenciar entre los diversos
umkbrales técnicos y requisitos que se pretenden incluir en la NOM propuesta,
mencionando ademas la forma en que éstos fueron determinados, para efecto de
facilitar la revision del anleprovecto, Algunas acciones que debieran explicarse son:

« La operacidén exclusiva dentro de las bandas 902 a 928 MHz; 2400 a 2483,5
MHz y 5725 a 5850 MHz (numeral 4.1.1).

+ Las caracteristicas del equipo (antena y transmisor) y las condiciones para su
instalacion (numeral 4.1.2 a 4.1.4).

* Las especificaciones por tipo de equipe (numerales, 4.2, 4.3, y 4.4).
« Los limites de emision fuera de las bandas de operacion (numeral 4.5).

» Las condiciones de operacion en las sub-bandas 2400 a 2450 MHz y 2450-
24835 MHz (numeral 4.6).

« La Incorporacién de “drculteria” que parmita el uso de un codigo digital como
proteccion contra la toma de linea, marcado y timbrade nao intencionales, en
teléfonos inalambricos de radiocomunicacién por espectro diverso (numeral 4.7},

+ La leyenda "La privacidad de las telecomunicaciones puede no estar asegurada
cuando se use este teléfonao”, en el manual de usuario de talefonos inalambricos
{(penlitimeo parrafo del numeral 4.7).

¢ La entrega del informe de pruebas y la solicitud de homalogacion del producto
gue permitan comprobar |as especificaciones del modelo de eguipo (numerales 5
y 5.10).

Comentarios especificos a la NOM-154/1:

De acuerdo a la informacion proporcionada por una empresa de manufactura de
esguipos de telacomunicaciones, se senala que el astandar TDMA va no sera producido
cuando la NOM-154/1 entre en vigencia, =n virtud del desarrollo vy competencia entre
atras tecnologias que resulten mais rentables. Por esta razon, resultaria necesario que
la COFETEL considerara lo anterior y s=nalara a esta Comision si la NOM-154/1 lendria
razon de ser expadida,
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2. Por otra parte, la respuesta de la seccion 2 de la MIR pudo haberse enriquecido can
informacién de los modelos de teléfonos celulares que utilizan |la tecnologia TDMA con
respecto al volumen lotal de celulares de otras tecnologias que participan en el
mercado mexicano, |la procedencia de los mismos, asi como el numero de empresas
participando en el mercado de celulares.

Cabe mencionar gue la MIR no demostro la existencia de algun dano potencial que
pudiera desprenderse del uso inadecuade de los equipos en |la red de
telecomunicaciones o de evidencia de sanciones impuestas por esta afectacidn. Esta
Informacién es Importante para entender la necesidad de contar con una NOM en el
tema en analisis.

3. De la misma manera, en la respuesta a la pregunta & del formulario de la MIR, sdlo se
menciona una accion regulatoria;

"Se establecen especificaciones a las que deben sujetarse los equipos con
tecnologia TDMA para radiotelefonia celular digital en la banda de 800 MHz
y asimismo se establecen métodos de prueba para comprobar el
cumplimiento de las especificaciones por las equipos mencionados”,

Sin embargo, en esta respuesta se debid explicar y diferenciar entre los diversos
umbrales técnicos y requisitos que se pretenden incluir en |la NOM propuesta,
mencionando ademas la forma en que éstos fuercn determinados, para efecto de
facilitar la revision del anteprovecto. Algunas acciones que debieran explicarse son:

« Cumplimiento de especificaciones generales para equipos de radiocomunicaclén
celular con tecnologiz TDMA:; especificaciones paraz la estacion base; vy,
especificaclones para el equipo terminal (numerales 5.1 a 5.3).

¢+ Los laboratorics de prusba deben contar con equipos de medicion tales como
meadidor de potencia media, receptor de prusbas, analizador de espectros,
equipo medidor de modulacion, entre otros (numeral 56.1.3).

+ Los |aboratorios de prusba deben presentar un informe acercz de la realizacion
de métodos de prusba gue permitan comprobar el cumplimientc de las
especificaciones del equipa celular, de la estacidn bass, del equipo terminal v del
eguipo de madicion de senales radiadas (numearal 6.8).

IV. Comentarios especificos a la NOM-158:

1. En la respuesta 2 la pregunta B del formulario de la MIR, solo se meanciona una accidn
regulatoria:

"Se establecen especificaciones a las que deben sujstarse los equipas para
los servicios de comunicaciones personales de banda angosta en las bandas
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de frecuencias 901-802 MHz, 830-931 MHz y 940-341 MHz v asimismo se
establecen métodos de prueba para comprobar el cumplimiento de las
especificaclones por los equipos mencionados”,

Sin embargo, en esta respuesta se debid explicar y diferenciar entre los diversos
umbrales técnicos y requisitos que sec pretenden incluir en la NOM propuesta,
mencionando ademas la forma en que estos fueron determinados, para efecto de
facilitar la revisian del anteproyecto. Algunas acciones que debieron explicarse son:

« Establecimiento de las frecuencias de operacion de los equipos sujetas al Plan de
Frecuencias y la canalizaclén (Numeral 4.1, Figura 1 v cuadro 1), asi como los
espaciamientos y ancho de banda de canal para los servicios de comunicaciones
perscnales de banda angosta y la potencia de salida maxima del transmisaor
(numerales 4.2 y 4.3).

« Cumplimiento con especificaciones sobre el tipo de modulacion, estabilidad de la
frecuencia, control del transmisor y emislones no deseadas o espurias del
receptor (numerales 4.4 a 4.8).

+ Incorporacion en los teléfonos Inaldmbricos “circuiteria” que permita el uso de
un codigo digital para los servicios de comunicaciones personales (numeral 4.9).

« Incorporacién leyendas en el manual y etiquetas de los equipos acerca de que
“la privacidad de las telecomunicaciones puede no estar asegurada cuando se
uso el teléfona” (numeral 4.9).

s Presentacion un informe de prusbas acerca de la reallzacion de métodos de
prueba que permitan comprobar las especificaciones del modela de equipo
{numeral 5).

= Demostracion gue los eguipos que se utilizaran para |z realizacion de mediciones
para prucbas cucntan con las caracteristicas descritas (numeral 5.1.2).

s Incorporacion una contrasena oficial en los eguipos homaloegados o aprobados,
de conformidad con la NOM-106-SCF1-2000 (numeral 6).
Comentarios especificos a la NOM-154/2:

Segun se sefala en informacién recibida en la consulta publica, en el anteproyecto no
se estan considerando las nuevas actualizaciones del esténdar COMA, por gjemplo, los
estandares CDMA-1X, CDMA-EV-DO y CDMA-EV-DV. De esta mansra, se correria &l
riesgo de que nuevas tecnologias no serian permitidas en el mercado, generando asi el
atraso tecnolagico en esta materia,

Comentarios especificos a la NOM-155;

De acuerdo a los comentarios recibidos por la COFEMER para el estandar GSM, una
misma terminal puede operar en forma indistinta tanta en B0OO MHz, 900 MHz, 1800
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MHz y 1900 MHz. Por esta razon se reitera la importancia de que la COFETEL evalle la
conveniencia de elaborar una NOM mas amplia que considere todos los casos aplicables
a la tecnolegia GSM, asi como olras lecnologias.

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 8, fraccion X1 y Gltimo parrafo del Reglamento Interior de Ia Comision Federal de
Mejora F{ugulamﬂa ¥ Unico, inciso b) del Acuerdo por el que se delegan facullades del Titular
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de marzo de 2004,

ATENTAMENTE

SR

—l

LIC. DAVID QUEZADA BONILLA
EL COORDINADOR GENERAL

Anexce. Copia de los comenterios reslizedes por Ericsson Telecom, Grupo Iusacell v la Camara Nedonal de la
Industrz Eleclrinica de Telecomunicadonss & Informatica.- Parma su conocimiento.
Copia del oficio COFEME/D4/L192 emitidn por 15 {‘EFEHER g propdsito del anleproyecto de "Procedimientos
de Fvaluacion de la Canformidad de produclos sujetes 2l complimiznto de Normas Qficiales Mexicanas da |3
compelencia de la Scoretariz de Comunicacionss vy Transpores & breves de ls Comisidn Federal de
Telecomunlcaciones”. Toual fin.

C.c.p. Lic. Carlos Garcia Fermdndez.- Titular de la COFEMER. Para su conaclmianto. Presente.
Ing. All Haddou Ruiz.- Coordinadar General de Manitestsdones de Impactu Regulatorio de COFEMER. Igusl
fin.
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