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Me refisra a la respuesta de la Secretaria de Feanomia (SE) al dictaman total emitidu por |a
Comisisn Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) con [echa & de julio de 2004, respecto
del anteproyecto  PROY-NOM-006-SCF1-2004. Bebidas Alcohdlicas - Tequila -
Especificaciones y su raspectiva manifestaciaon de imoacto requlatorio (2n adelante, "l
dictamen total”): dicha respuesta fue remitida por la SC 2l § de oclubre dal anc an curso, Wi

al portal de internet de la Manifestacian de Impacts Fegulatoria (MIR).

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 63-E. 69-G, 59-H y 82-J de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), 7. fraccion Il v 2, fraccidn X, del
Reglamento Interior de la Comisidn Faderal de Mejora Regulatoria, asl como Unico, inciso
h), del Acuerdo por el gue se delegan facultades del Tiular di e Comisigr—Fadara.de
Meiora Regulatoria a los servidores publicos gus sz indican, _si?.ig'r‘f'ﬁita 2l sigidente:,
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DICTAMEN FINAL e ]

i - El numeral 1) del dictamen total dnicameante senalo el conlenido que resulta jureicaments
viable incorporar en las normas oficiales mexicanss (NOME-IEE M senrand] !“;a,% c
numeral 2) del propio dictamen total, que el contenide matarial daﬂh@ﬁ%ﬁiﬁfu&ﬁ ones s
refiere necesariamente a los aspectos téenico - oparatives, asl comu & 1as Carataristisas d
un bien y de los métodos de produccion que se requicren para elaborarlo. 1o cual no resulia
cantradictorio, en made algune, con lo praviste en la definicion de reglamento tacnico dal
Acucrdo sobre Obstaculos Téchicos al Comearcio a qua hizo alusion la 3&: :

"Nacumenio en el que so establecen las caracterishicas de un producte o fos
proceses vy métodos de produccicn con cllas relgcionacdos, con inclusion de
fas disposiciones administrafivas  apicsbles  y o cuya ohsarvhncia 88
obligatoria.*

Par la sefialado anteriorments, se sostiene la sugerencia formulada por la COFEMER en =l
numeral 3) de su dictamen tolal, a atecto de que se elimine del anteproyccto toda referencia
que no lenga el contenide material aludido en el orimer parrafo de este numeral, teniendose
por reproducidos los gjamplos que se manejaran en el numeral 3) gel diclamen tofal y gus 2
encontrarian en tal supyesto.

Cabe safalar que, en alencian al planteamiento anles mencionado de la COFEMER, la SE
manifestd en su respuesta al dictamen total que los clementos del anteproyecio cuya
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slminacien scosugine no lugron objzio de modificacion en el anteproyecto enviado & asle
drgana desconcentrade, va que se encuentran vigenles desde el ano de 1887 no obslante.
dicha manifestacion no resulla ser una limitscion pars gque gsia COFEMER Tormule s
sugerencis de mérnita, en Erminos de los dispuasio en &l articuls 69-F de la | FPA

s - Amimamo, la 5o fue omisa en su contestacion respecto del argurmento incluids en el
rumearasl 2 del dictamen otal, en donde g COFEMER hizo ver gue el incluir en ung NOM un
conlepido diverss al sefalade con antelacidn, podria también implicar una viclacidn al
princioio de subordinacion que deben seguir 1as nommas Juridicas de nivel inferdor {Le. la
MORY respecto de aguellas de nivel superior (e, la Ley Federal scbre Metrologia y
Mormalizacon LFMMN- o, ncluse, 20 Acuzrdo internacienal cotade por i@ 5E), con la
consccucniz afeclacion & la garanlia de |legalidad de log parliculares; de igual forma, la SE
tampocs brindd cormestacidn respecio de la posibilidad da que una NOWM con & contenida
gue we incluye en el anteproyecto pudiera estar invadiando las taculladas legisiativas
corfaricas al Congreso de la Union en el articule 73 de la Constitucion Politica Mexicana.

G- For obra parte, dentre d2osu contestacion sl aumeral 1) del dictamen total, la 5F sefala
que la Supsecretaria da Negociaciones Comerciales Internacionalas (SNCGI) de la misma
Sacretaria no ha exproaado ningdn schalamiento dei cual sc pusda inferir que el proyecto de
narna on cucston pueda constituir una violacidn 2l Tratado de Libre Comercic de America
del More, Sobre tgl punto, esta COFEMER sugisre que & Direccion Generzl de Nornas
(-DiZM- unidad gdministrativa da la 8E responsable del anleproyeclo) establezea coniacto
con la SNCI (incluvends, enunciativamente, a la Diraccion General de Consulioria Juridics
te Megociaciones), a fin de evaluar las poshles consecuencias gue en materia internacional
pudiarzn surgic con metivo de la implementacion del anteproyecte dictaminado. Para tales
tines, eala COFEMER enviara copia del presenlz oficioy demads decumentasion relacionads
4 jas areds en comenta,

4. A orocto de dar conleslacion g la observacion conlenida en el numeral 5) del dictamen
toizl, la SE sefald que las autorizacionss que otorgaria la DGN se encueniran pravistas en

P adicicnaiments, si oien aliunns de los ejemplns citados en el dictamen tokal efectivaments ya 50 BnNConiralarn

maritn (2.0, ol caso de os numerzless 6.5,1.1, 5.5.2.1, 8.5.4.3).

Por 1o gue bocg ol cese particular de la magquila en operadones unitaiias, no cxistia refercnciz do esta figure an
la norma vigente, 2 ko quela SF rssponde que 8l abjeta de suinclusidén fue e de praporcionat sequridad Jurizhica
farre las pactes v la protecoidn a la Desominacsn Jde Dngen al momento de celebrar dichos conli2tos, Mo
cbstasbe, cormo seoexplicd previamente, no existe una disposicidn jerdrguicamente superdior que permito
acrahlaner confenides distintos a aguellos desuritos enoel primer pdmato del numeral 1 de este olizw cnouna
i
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las "Politicas v procedimisnios para la ova yacion de la conformidac, Procedimiegnios de
cerlificacion v wvarficavion de productos sujelos 4 rumplmiento deg normas cficiales
mexicanas, compatencia e s Scorstana oe Srorarmia (Polevas); al raspecto, v
considarando gue las Polovas noe resollan &5 wr cuerpo l=gal, sino de caracter
adrmimstrativo, contins resultando anlicable la obsorvacion de la SOFFEMER plasmada en &l
numeral 5, primer y scgunde parafos, del clotame tatal, por cuanio a posibles violaciones
al principio o garantia de legaicad contenido en russtio sistoma juridice, al no existir un
precepto legal gue esiablzzes Una cbligacion a narge de oo parliculares & stacto de abtener
una amarizacian de la DGN oara procud wguila’

Por otra parte, por lo que hate @ ld supussta exsiesiy de una tacultad ce & DGN gue, de
acucrdo a la SE, derva de ung nterpretanion - caniia im sens dol arbicwa 112, fraccian
IV, de la LFMN y que permitidia a esa unidad agiurisTativa de da ST emilir aumonzaciones en
gl tema quo nos ocupa, esta COFEMER estma qua ol Drocepla el aludicdo no pormitiria
una interpretacion con cac alcanse. Ella, wn primcr lugar, parqis @ crtado articule 112,
traccion 1Y, de la L FME tan solo ze retiers a las sancuies aplicabies por ¢l ingumplimiznto A
la LFMN, sefialanda of supussic de "suspension ¢ rew weacian de o autorizacion, aprobaciaon
o registro seg0n coresponda”, resultanco syidents Gue dichd oreceplo no liene por finolidac
astaplacor una lacukad ampisima, como prelendons nerpretal i sk, opara =mili
sulorizaciones e los temas que la DGN jurque relevantes ¢ conaadn con la LEMN y cuya
swistencs no estd cxplicilamente aenalada en dichs sy sno que esd disposizon legol
dpicamente sstinula que si correspondid ermitir Lne autoizacian con base en & LFMN (&.g.
como la que se preve en &l ariculs f0-A de la LEMN. referante & l4 autorizacion de la SC
para la operacion de entidades de deredilacion) procsamernis 20 Ga05 £AR05 precedernia la
revocacion ce la autorizacion. A mayar sbundamienio, s interpretacion que pretenderia
hacer Ja SE del articulo 112, fracoién IV de fa LFMM saria cizramente contrara al regimen
de facultades cxpresas que se aplica en nueslo sistermsa uridico come elemanto de la
farantia de autoridad compeicnte del articulo 16 Cerstinucicnal v del que se dasprende gue
los aclos de molestia que las asutoridades puecen infenr a log gobernados deben astar
previsios expresamente en el orden juridico como facultad cxpresa de algln organo de
gabierna.

P oergaforme al pringipio de lugalidad previabo poroeoarboole 16 Constituciong:, se pueden distinguir los
siguientes dorcchos fundamentalas a ls segundad juidica: a) el crganc eslalal dol que provenda Gn ALl gue s
Ladesca enoung malestia dene encontrarse mvastidn oo facdltades cxpresaments moasignedas gn wig 0rma
l=gal [=n sentico materiel) para emitirlo; b} el acmo o orececmienza oo b ocusl e infere una melesta deba
astar previsly, en cuanto a su seatido vosloanse, pweouana norma l=aal) de 2gui gerrea ol poncipio oe que Tlos
drganos o autcridades estatales sijp pusden hacer aquello que expresanente les peemita 1a ley”; of el oclo qus
infiere la molestia debe derivar o estar ordznado 20 un mandarmiento esoenito, v 4 el manelariento escrita an
que se imhera una molestda debe expresar oo precectos legales en que se fundatrienla y 125 causas legelzs guo
la motivan.” Instiluts de Invastigaciones Juridicas, Eociclopeaia Turdica texicanz {Tomo &), Héxico, Feirarial
Prrriia, Universidad Maclonal Aurdnoma de Mixico, 2002, np. 775-775.
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Paor 1o anterior, se reitera 2l planteamicnto contanido an ol numaral &% del dictamen tolal de
cetz COFEMFR, cn el yue se sehalaron ciertas aulonzaciones inchadas e &l enteproyecio

que carecerian del debido suslentc juridico,  suginéndose  asimsmos 13 FEISION
disposiciones relacionadas con dichos ejempos.

D igual manera, 5¢ sugiere evalliar ¢l cantenida dal numeral 6.54 7 inciss o), subineiso )
del anteproyecto.

Por Gllimo, 1la GOFEMER reitera su comentario formulace en & numerdl S el dictemen
tolal, a propdsito de la facultad de la DCGN para expedir vertificadas, yva gae, adinicnamante
4 la atribucion contanida an un Reglamenta Interiar, dabz existir un fusdamento legal
expresn para elio.

5. Respecto cel numerat 6) del dictamen telal, la COFEMFER rio afinrd, an momento dluun,
como inexaclamento sg sugiere an la conlestacicn de la SE, gue un procedimient do
evaluacion de la cenformidad ne debe encontrarse incluide en & teator da una MU

Cn cambio, la COFEMER planied que la actuacicr d=l grganismu  svaiuador e 4
contormidad debe cefiirse a lo previsio en ¢l articulo &0 de la LICRAN, lo cusl no pages, 2n
mado alguno, can ¢ contenida dal articule 70-C de la propia LFMM que fue cilado por s Sk
en su cantestacian, sin que este precepls pueda INterprelanss 60 ol sentidd de oo, en gl
caso del anteproyecto do NOM gque nos ocupa, & oGELEMO de evaacion de w
contormidad vaya mas alld del arlicuio 80 de la LIFMN, por o que respecta & las activicades
de cerlificacion v 1o que éstas comprendean, &n terminos de csle tltirne precepte.

Bor Io sefialada en ¢l parafo gua antecede, esla COFEMCR mantienc su observacian
contenida en e numeral B} del dictamen total, en el que se anciand dng sere oe casos gue
sjzmplificarian el supuesto de que ciertas atribuciones cue se pretenden dar al organisma
evaluadar de la conformidad irfan mas alld de las funciones que la LFMM senala para ales
organismes. En adicion, so sugiere revisar, por la misma rason, la pertinencia de los
cerlilicados e exportacion que emitinia el organisma evaluador de la confonmidad, provisto
an el numeral 10.2, segunde parrafo, del anteproyecto, asi come de s corificades de
traslado nacional a oue se reliers el numeral 10,51, segundo parrafo, del anteproyscia

Fer afra parie, dehe destacarse que cl articulo 73 de la LEMN establece que corregponde a
las dependencias competentes cstablecer, tratandese dz MOMs, los procedimizntos de
evaluacion da la conformidad.

Sobre dicho parlicular, &l numeral 8.4.1 dal anteproyecto da mérnto eslablecs [0 siguiante
"l as métodus de prueba que determine ¢l Organismo Evaluador de la Contormidad a travas
de criterios generales en materia de cerlificacion emitidos en Erminos del articula 80 de la
Ley, mismos que deben scr aprobados por la Secretaria para identificar la especie tequiana
weber variedad azul”.

Fagina 4 da g



COOHRDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS ¥ DE ASUNTOS JURIDICOS

COMIBION =EREHAL 5
MFIORA NCGULATO # &

Camo se desprende del numeral 8.4.1 antes citado, esta disposicion podria contravenir gl
articulo 7 de la LFMN, toda ver que a guien corresponde astablocer jus arcoethminntos do
svaluacion da la conformidad es a 12 propia dependancia y no al orgarsmeo v lador de 1a
contormidad, como se mangja en el anteproyecto, y teniendo en CuAnIA GUS SF IRITHNGS e
articulo 3, fraccion VoA, de la LFMM los meélodus de prueba form@e parts o8 oo
procedimientes de evaluacion de i conformidad.

6. Ly COFEMER sciiald en el punta 7)) del dictamen tofal que ¢ conteniis dal numeral
5.5.2.2 del antaproyecta, referente a la prohibicion de destilar o elaoorar produclos que Na
contengan tequila en una tabrica de esle (itimo producta podria impicar ¢f establesimiento
de una modalidad sobre la propiedad privada que, en terminos del tercor paralo del adiculo
o7 Conafitucional corresnonds &l Congreso de la Unidn v no al Flecutivo Tederal ctandose
al respecto la jurisprudsncia dz la Suprema Corta de Justicia de g Nacidn (3000, Segunds
Sala. Apéndice de 1995, Tomo I, Parle SCJN, Tesis 145, pagina 99 1 & SE argumento en
su contestacion que resultaba fundamental sanalar gue o que =8 pratende regular por ol
proyecto de NOM en analisis, es proteger la denominacién de arigen Teguila, prooiedad del
Gobierne Federal, evitando gue sc presenten adulleracionss @i 2f producio final;
adicionalmente, la SE manitestd que gl grupo de frabajo respectivo, incluyencda 4 leda |2
industria tequilera. decidio, por unanimidad, impener diche contrel par gqarantizar el respeto
a la norma v a la dencminacion de origen. Al respeclo, 3 COFEMER deslaca que dichos
argumentos no desvirian el contenido de la observacicn que fonmule, Weda vad gus und
NOM no resulta ser un ordenamiento juridicu idéren para imponer modaidades = s
propiedad y ¢l argumento de la SE consietente en aue la imposician de diche cantrol se
realizaria con la aceptacién por parle de la industria, no resulta suliciente para pretender ir
mas alld de lo establecido en la Constitucian Palitica de los Estados Unides Mexicanos.

Bor otro lado, la observacian de la COFEMER también dastacana [a nosibilidad de gue una
limitacion & la propiedad en las términos anles senalados pudiera constituir una violacion de
las obligacionas internacionales de México contenidas en = articulo 1410 del Tratade de
Libre Comernio (TLC) de Ameérica del Norte y sus carrelalivos an otros TLCs y Acuerdous
para la Pramocién y Proteccidn Reciproca de las Inversiones signados por nuesing pals; eslo
altimo. dado que dicha limitacion podria traducirse en una afeciacion signuficativa sobre 1a
prapiedad  de inversionistas fordneos que, de acuerde A las disposicivnes de oS
instrumentos juridicos internacionales invocados, conslituiria una medida eguivalentz a la
expropiacion que podria dar lugar a la inslauracion de mecanismos dz solucion de
controversias  inversionista-Estade (e, arbitvaje  internacional). La =k nefigle  yue
independientamenta de la nacionalidad de los inversionistas, éstos se liznen que sujstar al
sistema juridico nacional, destacando que actuaimante los inversionislas extranjeros
mantienzn una importante participacion accionaria en algunas de las empresds tequileras
mas grandes de nuestro pais. No obstante, resulia claro gue la SE no repard gn que los
instrumentos internacionales aludidos (ie. tratadus internacionales celebrados por el
Fjecutivo Federal y aprobados por el Senado) forman parte del sistema juridico nacional cn
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termines del articule 133 de la Constilucion Politica v, de hecho, tienen una jerarquia
normaiva sunanor a las leyes lederales vy a las disposicionas administrativas gue denven do
gstas come seria una NOM.

Fiaalmente, la COFEMER safzld en su dictamen total que lo dispuesto en gl arliculo @rcero
sransilorio del antsproyecto, que pretenderia permilir & log productoras de tequila ya
sslablecidas quedar exenlos de la obligacidn del numeral 6.5.2.2 antes mencionadao,
mediante al cumplimiente de cigrlos requisitos, sin gue a los nuevos praductores e tequila
so s permificse tal exencion, constituiria un trato desigual ante la noma entre los
pracuctores ya establecidos y los que pretendan haceds en el futuro. La SE indicd que diclia
disposicdn resulla ser una reatirmacion de la no refroactividad de la nozma y na representa
un trato desigual a los productores nuevos, sino una garanlia constiucional a los ya

asabdrcidos,

Al respocts, la COFEMER sostiene sus comentarios contenidos en el dictamen total vy
acicionalmenle sahala que dicho medida se aprecid como ung Barres NNBCRSAND oo
enrada pars nueves productures y que resultarfa cuestionable inciuso su utildad para
asegurar nue no existan aduligraciones en |la elaboracion del tequila, ya que un nuIm=ro
ronsiderabie de produclores no estaria sujeto a tal limitacion.

Sin atro padicdlar, aprovechs la ocasion para enviarle un cordial saludo.

EL COORDINADOR GENERAL

-——A

LIC. DAVID GUEZADA BONILLA

e Lz Angel Villalobos Radeiguez.- Subseorstann co Mogocsnmes Commrinkng Intemmanionsles. Secradaria de Coonomlz. Pare su
conesimiants. .
Lin. Jume Antonia Garela Vile.- Suvosecrotara du Mormsdividbsd, bewsiin Extrangaa y Practicas Comarcizies Internacionales
Zaeraiara oe Ceopomin, yual fin
Lire, Miria Jimena Valverde Valdés.- Jefa do la Uwidioed e Asoees Jok s, Secratanas o8 Economia. lgual fin
Lic. Huga Perezeans Dine,- Direetnr Ganarml da Consulesda Jurdiza da Megoctaciones. Secrstaria ca Econumia. Igual i,
Lic. Kennelh Smith Ramos.- Director Ganeml de Evaluschin y Saquimionto de Negociacicens, Secratana ca Economid, Igual fin.
Caordinaclén Geneml de Manfestaciones da mpacto Regulaterls.- COFEMETL- Pregents.- Fara su concaiminnlo,
Ui, Javier Thiuilo Gonzdbez.- Direcior de Orgenizacitn y Modeizacian Administraliva - Susmbick da Fooeoenia.- Prassnte.- kual fie,
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