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Meéxico, D. F., a 8 de julio de 2004.

ING. DSCAR TORRE GOMEZ

GFICIAL MAYOR -

SECRETAR!IA DE ECOMOMIA

PRAESENTE

M retcro al anteprovecto PROY-NOM-006-SCFI-2004. Bebidas Alcohdlicas —
Tequila - Especificaciones y a su respectiva manifestacion de impacto regulatorio
(MIRY Ins cualas fueron remitidos por la Secrelaiia de Feonomia (SE) via el portal de
la MIF y recinidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER]) el 22 de
abril del ano 20 curso.

Sohiz el particalar, con fundamenio en los articules 89-5, 89-G, 69-H y 69-J da la Ley
Fuderal de Procedimients Administrative (LFPA), s come 7, Traccion 1, v 3, fraccion
¥, det Feglamenle Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, la
COFEMER, a efecte de colaborar con la SE an materia de mejora regulataria, y
durivado del analisis realizade al anteprovecic de relerencia en t@rminos dal Titulo
| zrecro A de fa LEPA, emils al siguianta:

DICTAMEN TOTAL

| - La naturalzza juridica de las Normas Cficiales Maxicanas (NOMs), en t&érminos de
la fraccian X del adiculs 3° de la Lay Federal sobre Melrologia v Mormalizacion
[LFMRG, consisie on sororegulacionas técnicas de observancia obligatoria expedidas
por ds depandencias competentes, confarme a lag finalidades establecidas en el
arliculo A0 de la misma Lay.

De manera similar, en el capiulo 1X del Tratado de Libre Comercio d2 América del

Sore (TLCAR) v, particularmente, en la nota inlerprelativa del arliculo 915 relativa a la

dafinicion del concepta “reglamento técnico” {ie. equivalenle a una NOM), se acota
.

acte Gllimo o las “caracteristicas o sus proccescs relacionades vy mélodos da
procuccien para un bien”,

Por su parte. 1a Suprema Corle de Justicia de la Nacion (SUJN) define & las reglas
generales administrativas (ente las cuales sc inciuyen las NOMs, en términos del
ariculo 47 de la LFPA) come aqueallas expedidas por los Secretarios de Estado y que
constituyen "cucrpos normativos sobre aspactos téecnicos v operativos para materias
espenificas.. (Acucrdo XV/2002 del Tribunal Pleno de la SCJN, 18 de marzo de
2002
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2. Por lo seAalado 2n el numeral anterior, puede afirmarse que el contenido matarizl
de una NOM se refiere necesariamente a log aspeclos l#orico-operalives, asi como a
las caracterislicas de un bien vy de los métodos de producciin oue se recuisren para
elaboraro. E! que una NOM incluya un contenido diversc al anlarior pedria implicar
uria vintacion al principio de subordinacion que ceben segulr las normas juridicas do
avel inferiar (Le. la NOM) respacto de las de nival suparior fi.e la LFMNY, con la
consecuznte afectacién a la garantia da legaidad de |os pariculares. Adicionaimant=
podrian estarse invadiendo las facullades legislativas conferidas al Congreso de |z
Urian en el atticulo 73 de la Censtitucion Polilica.

3. En virud de lo axpuesio en los numsaralas | v 2 anteriores, la COFEMER sugiers &
la 3 aliminar del anteproyecto loda refarencia que no lenga el contanide materizl
qiudida e gl numeral 2 antes citado v, en caso da ne ajustarse a esla sugarentia, s
solicita 4 1 SE proceder en t8rminos del articulo €9-J, lercer parrato, de la LFPA. A
juicio de esta Comision, se snconlrarian an 2l sUDUSSIo de meritn los siguisnias
giemplos: a) 2l eslablacimiento de un Megistro da Flantacion de Predios para 2
inscripcion del agave que se utilice o se comprumata como materia prima para la
elaboracion del tequila (numeral 6.5.1.1 del anteproyecio); b) la abligacion de los
productores da tequila de llevar un registro actualizado de documantacion diversa
(numeral 6.5.2.1 del anteproyacto); ¢} 4 obligacion de incluir determinado contenido en
ss contrates de magquila (numeral 6.5.3 del anteproyecto); d) la profikbicion a los
snvasadorss para utilizar més de un proveedor de lequila por marca 'y por clase da
tequila (numeral 6543 del anteproyecto); 2] la limitacién d2 la capacidad de los
ervasas 4 cince litros (numearal 6.5.4.8 del anlaproyecto),

4 NMencion especial tambign debe hacerse de lo dispuesio en el parrato segundo dal
aparlado 2 "Campo de aplivacion” en donde ge senala como objeto de g NOM =&
establecer especificaciones técnicas y requisitos Jegales. En esla caso, resulta
necesano ajustar la redaccion anterior ya que. derivado de un andlisis Benico-jurldico,
ne resulta apropiado sefalar que la NOM eslablecsra requisitos legales; ello, toda vez
uue dicha funcidn corresponde a una ley vy No & ung nonna de caracter administrativo
come lo es una MO,

5.- kn el anteproyecto se encuentran un nimero de adlorizaciones y carlificadoas que
suponen la intervencidn de la Direccion General de Normas (DENM) v cuyn lnico
fundamente es la propia NOW. Cabe deslacar en este punto, que la Unica autorizacion
contemplada 2n Lay en relacién con el lequila, es aguella establecida en &l articulc
160 de la Ley de la Propiedad Industrial (LP1) (“autorizacidn para usar una
denominacion da origan"), misma que debe ser solicitada anle el Instilulo Mexicano de
la Propicdad Indusirial.
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A mayor anundamisnto v toda vez gue no axistz preceptu legal algune que establezca
una obligacion a cargo de los particulares a efecio de obtener unz aulorizacian para
producs tequila, debe prestarse mucha atencicn a pesibles violaciones a la garantia de
egalidad. Sagin ha sostenido el Poder Judicial de la Federacion en distintas tesis, la
acluacian de loda autoridad debe realizarse en la fooma precisa v exacta en que o
disponga la ley, ajusidndose escrupuiosa v cuidadosamente a la nonna legal en la cual
=ncuentra su fundamenio la conducta desarrollada (ctr, tesis jurisprudencial 50/2000
dal 27 da marzo de 2000).

=+

Adicionaimente y sin prejuicio de lo sefalado 2n el pamrafo anlerior, debe recordarse el
contanido del articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal que
sehale nue las atrfibuciones de las unidades administralivas de las Secretarias da
Estado deben constar en el reglamenle inlerior de estas dltimas. En tal sentido, se
catima ques las alribugiones de la DGNM de clorgar diversas autarizaciones o expadir
ciertos corlificados deben esiar previstas procisamente en 2l Reglamenlo Interior da la
Secretaria de Economia, adicionalmeante al fundamento legal que corresponda.

Como semplo de las autorizaciones aludidas se encuentra, en primer lugar, la
contenida on los numerales 2,18 y 6.7 del anteproyecle, referente a la que olorgaria la
DM para la produscién de tequila. Asimisme, puede citarse la autorizacion de la DGN
sefslada en &l numeral 6.5.3 a proposilo de la realizacidn de operacionas unitarias de
maguiia, De igual manera, como ciemplo dz la expedicion de cerfificados se tiene
agucl a que se refiers ol numaral 5,5.4.2 del antepreyecto, mismo que sa denomina
nariificade de aprobacion.

G- A proposilo de la actuacidn del organisme evaluador de la conformidad, 12 misma
tondria que Bmitarse al Procedimicnto de Bvaluacion de la Conformidad (PEG)
rospecio de las elemantos téonico oporatives de la NOM: dotar a dicho crganisma os
atribuciones adicicnalas y dislintas a lo previsto on of articulo 80 de la LEFMM podria
confravenir lo sefalado en este Ollimo cuerpo lecal.
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Eota Comision estima gque algunos supuestos que resulian cjemplificalivas de
atribuciones del erganismo evaluador de la conformidad que podrian ir mas alla de su
funcian natural antericrmente descrita, generando una carga regulatoria indebida para
las particulares son: a) la instalacion y cperacion dal Registro de Plantacian da Prackas
(rumeral 8.5 1.1 del anteproyecto); b) la aulerizacian para gue cnvasacorss wvasen
simultaneamente lequila v productos distintos al lequila, cuando a juicio de! orgarsmo
sa cuente con lineas de envasado diterenciadas (numaral 85.4.6 del anleproyecion
u la elaboracion de procsdimientos qus prévean a varificacion i sifirde la procuczion
o ohvasado, en forma ininterrumpida (numersl 8.5 del anteproyecio) vy, d) la
expedicion de cerlilicades de exportacién, ast cume la administracion, cantral y
supervisian del "Padrén da Envasadorss” (numeralas 10.2 y 10:5.1 del anteproyecte,
resoaclivarmantea).

7.- El contenido del numeral §.5.2.2 del antzoroyecto, refarente a la prohibicicn de
destilar o elaborar produclos que ne contengan feguila 2n unzg labrica de este ullimo
producto, puede implicar el establecimiente de una modalidad scbre la propiadad
privada gue, en lérminos del tercer parrafo dal articula 27 Conslitucional. coresponda
al Congreso de la Unidn y no al Ejecutive Federal (clr. lambien la jurisprucencia dz la
SCUN, Segunda Sala, Apéndice de 1995, Tomo Il Pane SCJN, Tesis 145, paging 59).

Adicicnalmente, una limilacién de esla naturaleza podria constituir una violkacion de las
obligacicnes internacionales de México contenidas en el arffoulo 1110 del [rataco de
Libre Comorcio (TLC) de América dal Nore y sus correlalivos en otros TLOS ¥
Acuerdos para la Promocion v Profeccion Reciproca de las Inversiones signados por
nuesiro pals. Ello, toda vez que dicha fimilacidn pedriz fraducirse en una afectasion
significativa sobra la propiedad dc inversionislas fordneos que, de acderdo a las
disposiciones de los instrumentos juridicos intermacionales aludidos, constifuiria una
medida cquivaleniz a la expropiacién v gue podria dar lugar & |z instauracion de
mecanismos de  solucién de controversias  Inversionsta-Csiado (e arbitrae
intermacianal) en contra de Mexico,
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Por ullima v sin perjuicio de lo sehalado en los des parrafos que anteccden, no ge
pasa por al lo dispuesto cn ol articulo lereero transitorin del anteproyeclo, gue
pretenderia permitr 4 los productores de tequila ya establecidos quedar axentos de
cidigacion del numeral 6.5.2 2 anles meancicnade, mediante el cumalimiente de cierlos
raquisitos. Fsto Oltimo, sin gue a luos nueves productores de fequila 5o 2z permilisse
tal exencion, lo cual eonstituiria un trato desigual ante la.norma entre los productores
ya establecidos v los que pretendan hacerlo en el futuro, *

Sin otro parlizular, aprovecha la ocasion pard enviarle un cordial saludo.

s s pomumning con fundamsno en o aliculn Urica, inciss b, dal Azuerco por el gue se czlzaan luew e gl
Paldar e 3 Tomisien Modsal o e Hogulaons a ins sanvidoras poblicos gus seimificen, publicado co o L
Oiczad oz kA Feas
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LIC. DAVID QUEZADA BONILLA
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AagaAlona.s FIEREME, [ETL S0 conusios i
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Presante.- g
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