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Oficio No. COFEME/15/0987

- Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto
denominado “Aviso por el que se da a conocer el
sy requisito para lo adquisicion de Certificados de
30 MAR 7015 . Energias Limpias en 2018, establecidos por la

Secretaria de Energia’.

h;“ : . L 9 México, D. F., a 30 de marzo de 2015
LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) sobre el anteproyecto denominado “Aviso por
el que se da a conocer el requisito para la adquisicién de Certificados de Energias Limpias en 2018,
establecidos por la Secretaria de Energia”, y a su respectivo formulario de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Energia (SENER) el 29 de
marzo de 2015 y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 30 de
marzo de 2015, a través del portal electrénico de la MIR', de conformidad con los articulos 28 y 30

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LEFPA).

Cabe mencionar que el anteproyecto y su MIR, fueron recibidos en esta Comisién el 6 de marzo de
2015 y el 23 de marzo del mismo afio este Organo Desconcentrado emitié la resolucién sobre el
Acuerdo de Calidad Regulatoria y el Dictamen Total (No Final) del anteproyecto en analisis,
mediante oficio nimero COFEME/15/0845.

! www.cofemermir.gob.mx
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Por lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-
E, fraccion II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido
en el ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio
del Diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de
agosto de 2010; publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 16 de noviembre de 2012,

la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen Total

1. Consideraciones Generales

México posee muchos recursos energéticos renovables y claras oportunidades para aprovecharlos;
cuenta con un potencial considerable de generacién de energia a partir de energias renovables (ER),
tanto por su extension territorial con un total de 5,114,295 kilémetros cuadrados (Km?), que al estar
limitado por grandes litorales del Océano Pacifico con una superficie de 2,320,380 Km?, asi como del
Golfo de México y Mar Caribe con una superficie de 829,540 Km’, produce Iluvias préicticamente
durante todo el afio y cuenta con varias zonas geogrificas preferenciales de viento y de gran
disponibilidad solar. Esta situacién ha permitido que el aprovechamiento de este tipo de energfa se
incremente a niveles superiores en comparacién con otro tipo de fuentes. Para ejemplificar lo antes

mencionado, en la siguiente tabla se muestra la produccién de energias primarias en México durante

los afios 2012 y 2013.

? http://cuentame.inegi.org. mx/territorio/extension/default.aspx?tema=T
AT S
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Tabla 1. Produccién de energia primaria (Petajoules)

0

Viento 13.12 20.60 57.05%
Nucleoenergia 91.32 122.60 34.26%
Bagazo de cafia 95.08 123.83 30.24%
Condesado 87.69 101.20 15.40%
Solar 6.67 7.52 12.75%
Hidroenegia 114.69 100.66 12.23%
Biogis 1.82 1.97 8.13%
Carbén 310.81 316.27 1.76%
Gas natural 2,029.11 2,045.61 0.18%
Lefia 256.74 255.42 -0.51%
Geotérmica 133.14 131.33 -1.36%
Petréleo crudo 5,918.86 5,798.74 -2.03%

Produccién total 9,059.05 9,025.75 -0.37%

Fuente: SENER (2014)/ Prospectiva de Energias Renovables 2014-2028, México.

No obstante, los avances han sido lentos en materia de ER en México; puesto que la energia primaria
producida en el 2013, proveniente de fuentes fosiles® fue de 88.03%, del carbén fue 3.5%, y de la

energia nuclear fue de 1.36%, mientras que las ER sé6lo aportaron el 7.11%".
Grifica 1. Energia primaria, 2013
1.36%'11% 3.50% @ Carbon
m Fosil
1 Nucleoener

gia
u Renovables

88.03%

Fuente: SENER (2014).

3 Representa tinicamente petréleo crudo, condensados y gas natural.

“ SENER (2014)/ Prospectiva de Energias Renovables 2014-2028, México.
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En relacién con lo descrito anteriormente, la participacién en 2013 de las ER en la produccién de
energia primaria en México fue:

Tabla 2. Participacién de Energfas Renovables de Energia Primaria

, Energét*ico 2013 (Petajbules) Porcentaje de participacion
| Hidroenegia 100.66 1.12%

Geotérmica 131.33 1.46%

Viento 20.60 0.23%

Solar 7.52 0.08%

Bagazo de cafia 123.83 1.37%

Lefia 255.42 2.83%

Biogis 1.97 0.02%

Total de Produccién 621.26 7.11%

Fuente: SENER (2014)/ Prospectiva de Energias Renovables 2014-2028, México.

En un contexto internacional, la participacién de ER en la matriz energética en 2010 fue en América
Latina de 33%, en México alcanzé una participacién de 10% y en el resto del mundo representé el
16%°. Por tal motivo, en 2011, la Organizacién de las Naciones Unidas lanz6 la iniciativa Energia
Sustentable para Todos o Sustainable Energy For All (SE4AALL)®. Elobjetivo principal de la iniciativa

es transformar las condiciones de desarrollo mediante tres objetivos globales que deberdn cumplirse

en 2030:

» Proveer acceso a energfa para toda la poblacién.

» Duplicar la participacién de energia proveniente de fuentes renovables dentro de la matriz

energética.

» Incrementar la tasa global de crecimiento de eficiencia energética.

S SENER (2014)/ Prospectiva de Energias Renovables 2013-2027, México.
6 JRENA (2014)/ REmap 2030: Floja de ruta para las energias renovables, Resumen de las conclusiones, junio, IRENA, Abu Dabi,

disponible para consulta en la siguiente liga electronica: http://irena.org/remap/IRENA_REmap_2030_summary_2014_ES.pdf
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Cabe hacer mencién que en el 2008, en México la participacién de las diferentes tecnologias a partir
de fuentes de ER, se concentré en las centrales hidroeléctricas y geotermoeléctricas con 91.5% (11,343

MW) y 7.8% (965 MW)), respectivamente, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3. Participacién de la capacidad total instalada para satisfacer la demanda del servicio publico

a partir de energias renovables 2008-2012.

Tipo de energia 2010 ; 2011 2012
Hidroeléctrica 91.53% 91.55% 91.64% 92.19% 89.11%
Geotermoeléctrica 7.79% 7.76% 7.69% 7.11% 6.27%
Eoloeléctrica 0.69% 0.68% 0.68% 0.70% 4.61%
Solar fotovoltaica = & = = 0.01%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SENER (2014)/Prospectiva del Sector Eléctrico 2013 - 2027.

En el afio 2012 las centrales hidroeléctricas y geotérmoelécticas mantuvieron un papel importante con
89% (11,544 MW) y 6.27% (812 MW) del total de la capacidad instalada. Adicionalmente, en ese
afio fueron adicionados 510.9 MW de capacidad eoloeléctrica en el Estado de Oaxaca, asi como la

puesta en marcha del proyecto piloto de energfa solar fotovoltaica en Baja California Sur, los cuales

permitieron una mayor contribucién de otras fuentes de energfa renovable.

Asimismo, la SENER aseguro que México cuenta con un potencial total aprovechable de ER al afio

2020, de 57 mil MW, de los cuales 20 mil pueden ser utilizados como capacidad competitiva, de

acuerdo a organismos y expertos independientes en la materia.

Vale la pena mencionar que el Gobierno Federal se ha propuesto impulsar el uso de energias

renovables, tal y como se establece en el articulo Segundo Transitorio de la Ley para el

7 SENER (2014)/ La reforma energética impulsard las energias limpias: PJC, Boletin 019.2014, disponible en la liga electrénica:

hetp://www.sener.gob.mx/portal/Default_blt.aspx?id=2762.
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Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética
(LAERFTE)?, asi como en el articulo Tercero Transitorio, fraccién 11, inciso ), de la Ley General
de Cambio Climético (LGCC)’, de los cuales se desprende una meta para el 2024, de bajar la
participacién de los combustibles fésiles en la generacién de energia eléctrica en un 65%, y subir la

produccién de las energfas las renovables, en un 35%.

En este contexto, la SENER comenta en la “Prospectiva de Energias Renovables 2014-2028”, que en la
de reformas del sector energético en México, promulga a partir del 20 de diciembre de 2013, el

mercado para las energias renovables se fortalecerd debido a los siguientes elementos:

> Aperturas a la inversién y competencia.

» Perspectivas claras sobre las trayectorias de ampliacién del mercado para energias renovables.

» Mecanismos avanzados de interaccién con la autoridad y comunidades para la gestién social
de los proyectos.

» Mecanismo de mercado para incentivar la inversién.

» Marco regulatoria favorable para la generacién distribuida.

Razén por el cual, México cuenta con mecanismos y medios para fomentar el aprovechamiento de
ER, entre los que se incluyen instrumentos econémicos, de informacién, de fomento a la instigacién
y el desarrollo tecnolégico de planeacién. Prueba de ello, es que de conformidad con el articulo 121
de la LIE, la SENER implementard mecanismos que permitan cumplir la politica en materia de

diversificacion de fuentes de energias, seguridad energética y la promocién de fuentes de Energifas

Limpias.

# “Segundo. Para efectos de la fraccion III del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Encrgias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, la Secretaria de Energia fijard como meta una participacion mdxima de 65 por ciento de combustibles fdsiles en la generacion

de energia eléctrica para el ario 2024, del 60 por ciento en el 2035 y del 50 por ciento en el 2050.”

?“...] ¢) La Secretaria de Energia en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad y la Comision Reguladora de Energia, promoverdn que

la generacion eléctrica proveniente de fuentes de energia limpias alcance por lo menos 35 por ciento parq el ano 2024."

\

\
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Por ello para alcanzar la meta nacional de generar al menos un 35% de la energia a partir de fuentes
renovables, los grandes consumidores de electricidad, asi como los participantes en el mercado de
electricidad (suministradores) tendrén la obligacién de adquirir certificados de energias limpias
(CEL), los cuales son titulos emitidos por la Comisién Reguladorade Energfa (CRE) que acreditan
la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a partir de energias limpias y que sirve

para cumplir los requisitos asociados al consumo de los Centros de Carga.

Por lo tanto, los CEL serdn documentos legales y financieros que demuestren que una unidad de
electricidad se generd con ER, y su funcién principal serd el de bonos comerciables que asumen el

atributo social y ambiental que la generacién renovable ofrece.

Asimismo, con el fin de crear un mercado de CELs, se buscaréd incentivar la competencia entre
desarrolladores de renovables, otorgar flexibilidad en el cumplimentode la meta regulatoria y alcanzar
las metas globales de generacién renovable, limpia y sustentable al menor costo. Por lo tanto, si una
empresa eléctrica produce un excedente de electricidad a través de fuetes renovables, esta puede vender
los CELs adicionales que acreditan dicha mercancia a empresas que no han logrado cumplir los

estandares de renovables establecidos en la regulacién dentro de un periodo o plazo legal determinado.

Por lo anteriormente descrito, las acciones que México lleva acabo para las ER, se fundamenta en un
conjunto de beneficios y ventajas que, integrados, ubican claramente ese espacio de oportunidad para

este tipo de proyectos y esa necesidad de establecer estrategias de politica piblica para aprovechar la

ER.

En consecuencia, la COFEMER considera que la regulacién propuesta resulta acorde con los

principios de mejora regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, en términos de transparencia en su elaboracién y aplicacién y en la promocién del

maximo beneficio social.
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11.- Problematica y objetivos generales

En el Dictamen Total (No Final) la COFEMER observé que la SENER mencioné en el numeral 1
del formulario de la MIR, que los requerimientos de nueva capacidad se determinaron por medio de
un ejercicio de optimizacién de costos del sistema, el cual consideré las metas establecidas para
genefacién limpia en 2018, 2021 y 2024. Ademis, se observé que deconformidad con la Ley General
de Cambio Climitico, el Gobierno Federal persigue una meta de largo plazo para fomentar que la
generacion de energias provenientes de fuentes limpias alcance una participacién del 35% en 2024,
con respecto al total de la energia generada, y que la SENER establecera metas en el corto plazo para

la obtencién de CELs, que coadyuven a la consecucién de este objetivo.

Por tanto, toda vez que esta meta requiere inversién econémica por parte de los generadores, esta
Comisién recomendé proporcionar informacién sobre la metodologia utilizada para determinar el
porcentaje de requerimiento de consumo de energia limpia para el ano 2018, con la finalidad de que
los sujetos regulados obtengan un fundamento metodolégico sobre el cual se establecié el

requerimiento y con ello sustentar si esta meta es alcanzable en el plazo establecido.

Al respecto, la SENER contesté a este punto lo siguiente:

“Para determinar el porcentaje de requerimiento de Certificados de Energias Limpias se realizd un ejercicio de
planeacion de la generacion para los proximos 15 afios, en el cual se ha considerado el estado actual que guarda el
sistema eléctrico, la infraestructura que se encuentra en construccion y desarrollo, los recursos disponibles, las

estimaciones de consumo de energia eléctrica y la integracion mds eficiente de energias limpias en la matriz

energetica.

E/ gjercicio de planeacion se llevd a cabo con la metodologia de expansion de capacidad del sistema, el cual se refiere
a la solucion matemdtica de un problema de optimizacion en nuevas inversiones de generacion y transmision que

minimicen el valor presente neto de los costos totales del Sistema Eléctrico Nacional. Para resolver el problema se

utilizd un software especializado el cual incorpora la siguiente formulacion:

0” ,
¥
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Cuadro 1. Problema de Optimizacién

Minimizacion de costos del sistema
Dcr+ Y oam+ Y co+ ) R
i i+j i+j i
Sujeto a:
Balance de Energia
Restricciones de servicios conexos
Balance hidrdulico por cada embalse
Restricciones de los sistemas hidriulicos
Limites de recursos
Limites de combustibles
Limites de transmisién
Margen de Reserva
Restricciones técnicas
Metas de energfas limpias
Donde:
CI: Costo de inversién, corresponde al costo de construccién de una central generadora candidata.
O&M: Costo de operacién y mantenimiento de una central existente.
CO: Costo operacional de una central generadora candidata o existente.
CR: Costo de retirar una central generadora existente.
i: centrales eléctricas candidatas

j: centrales eléctricas existentes

La solucién al problema matemdtico arroja de manera conjunta la optimizacion de la planeacion de la generacion y
el desarrollo de futuras expansiones de transmision, y los resultados se componen de una secuencia cronoldgica de
nuevas centrales eléctricas y de las lineas de transmision que garanticen el acceso de la generacion a menor costo para
los centros de consumo, con una ubicacion fisica definida dentro del sistema respectivo. Adicionalmente, el problema

de optimizacion detectd de forma econdmica los retiros de unidades del sistema.

Para la solucion del problema de optimizacion y la definicion del requisito de Certificados de Energias Limpias, se
tomaron en cuenta los supuestos y criterios contenidos en los Lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisiciin, publicado en el Diario Oficial
de ln Federacion el 31 de octubre de 2014, del Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2014-2028
(POISE) elaborado por la Comision Federal de Electricidad ( CFE), del documento que contiene los Costos y
Pardmetros de Referencia para la Formulacion de Proyectos de Inversidn en el Sector Eléctrico 2014 (COPAR)
elaborado por la CFE, de las Prospectivas del Sector Eléctrico y de Energias Renovables 2014-2028 elaboradas por
la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Energia, asi como los Criterios Generales de Politica Econdmica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondientes al
ejercicio fiscal 2015, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los prondsticos de precios del petroleo y gas

Cloordiecdntonaalde Mvnnesicom e oo Bagacn Lo

Vb i
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natural del Instituto Mexicano del Petrdleo y las estimaciones de demanda y consumo de energia eléctrica elaboradas

por el Centro Nacional de Control Energia (CENACE).

Es asi que el porcentaje definido se obtiene a partir de un cociente, donde el numerador corresponde a la estimacion
de la generacion limpia de: 1) las centrales eléctricas limpias en operacion posterior al 11 de agosto de 2014, 2) las
centrales eléctricas legadas en operacion previa al 11 de agosto de 2014 (siempre y cuando hayan realizado un
proyecto para aumentar su produccion de energia limpia) y 3) las centrales déctricas limpias que cuenten con
capacidad que se haya excluido de un Contrato de Interconexion Legado a fin de incluirse en un Contrato de
Interconexidon en los términos de la Ley, y el denominador corresponde a la estimacion del consumo de energia eléctrica
descontdndole el consumo de energia limpia que proviene de las centrales elécticas legadas que no operen en los

términos de la Ley.”

Al respecto, esta Comisién considera atendida la recomendacién realizada, toda vez que la SENER
informé que el requerimiento porcentual de consumo total de energfa para adquirir los CEL se estimé6
con base en la solucién matemaitica de un problema de optimizacién en nuevas inversiones de

generacion y transmisién que minimizan el valor presente neto de los costos totales del Sistema

Eléctrico Nacional.

I11. Posibles alternativas a la regulacion.

En el Dictamen Total (No Final), la esta Comisién recomendé a la SENER complementar el analisis
de alternativas con informacién que permita distinguir las ventajas y desventajas de otro tipo de
ternativas distintas a no emitir regulacién alguna, para asi tener un marco de referencia que permita

comprobar si la emisién de la propuesta regulatoria es la mejor opcion.

“Existe consenso a nivel mundial sobre la contribucion de las energias limpias a la reduccion de los impactos
ambientales de la generacion de electricidad y a la estabilidad de los precios de la energia eléctrica. Derivado de lo
anterior, diversos paises se han enfocado en la implementacion de esquemas de promocidn de energias limpias, siendo
los Certificados de Energias Limpias y las tarifas fijas conocidas como “Feed in Tariffs", los dos instrumentos de

politica mds utilizados.
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Los esquemas de Certificados generan un mercado para la energia limpia al inponer una cantidad minima de
adquisicion a los consumidores, lo que les cbliga a buscar la manera mds econimica de cumplir con el requisito,
presionando los costos a la baja. Por su parte los “Feed in Tariffs” pagan un monta fijo por la energia generada, lo

que impide fijar un monto mdximo a la compensacion total o a la energia que se busca apoyar con estas fuentes.

La experiencia internacional en la materia demuestra que el esquema de Cerfificados, en los que se establece la
cantidad minima de energia limpia que se debe adquirir por la demanda, es aquel que permite cumplir con los

objetivos al menor costo para el Sistema Eléctrico y sus usuarios.

[...] Ejemplos internacionales de costos de incorporacién de energas limpias

Mercado Costo con relacién al precio dela electricidad
Australia 4.0%
" California 6.5%
e
%_{ Inglaterra 5.0%
o Noruega 1.5%
Suecia 1.4%
% Alemania 18.0%
|5
R}
] Espaia 22.7%*
&

*Estimacién Sener

De igual forma, los Certificados representan el esquema de menor costo para reduiir emisiones de CO2, las ‘feed in
tariffi” y otros esquemas de subsidios suponen costos mds altos para la sociedad pur tonelada de CO2 reducida. Lo

anterior, de acuerdo a un estudio realizado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

(OCDE, 2013),”
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[-..] Costos efectivos medios estimados de carbono en el sector eléctrico, por tipo de instrumento

(EUR 2010 por tonelada de CO2 reducida)
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DK — EU ETS — Indirect aubsidy 1o ranawabis energy
DINK — Subaldiss for ranswahla enangy genarasicn
GER - Fand-1 1a1i[F for combined heal and ponar
CHN —Wind fead-n lariiis

CHN = Valuc added 1ax axerpon for wind pawnr
G8R = EU ETS, conko-gas substixion

BAA = Fosdkln @ill: blomass

BRA = FeedHn tarilf: wird

GEA = Climata Chango Lovy exmmption, CHP

FRA = ELY ETS = Supply-aida affect

GER = EVJ ETS, fust yatiching

ONK = EU ETS = coaku-gas swilthing

AUS=Q @ps Scheme {oest] tmdingh
BRA=Foudn tartti; smat hydro

EST = Increasad slaclichy prices from seveenl polkles
NDL=ETS

KOR — Kerea Cerfiled Emission Raduciion Schorme
AUB — Gresnhouse Gas Raduction Schere
CHN — Large Sutsgifute-for 8mall Programens,
=100 @

xvvl;va

100 200 300 403 500 600 700
2010 EUA por fonme of CO, abaled

Fuente: Pricing Carbon: Policy Perspectives 2013 - OCDE

En el caso de México, la reforma energética fie concebida con el objetivo principal de reducir los costos del Sistema
Eléctrico en México y con ello renovar la competitividad del pafs, impulsando la inorporacion de las energias limpias

a la matriz energética, pero condicionando a que dicha incorporacion sea al minimo costo.

Asimismo, se optd por la definicion de un esquema de Certificados de Energias Limpz'as a partir de un portafolio
amplio de energias limpias, que permita a los participantes seleccionar la tecnologia limpia que minimice el costo de

cumplir con el requisito. Meéxico incluye energias limpias que no son incluidas en ofros paises, lo que coadyuvard a

reducir el costo de cumplir con los requisitos.”

B Bles phananm
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[...] Elegibilidad de Tecnologias
Pais Tecnologia Induida
Ttalia Solar PV, edlica, geotérmica, biomasa, biogds, pequeiias hidroeléctricas
Alemania Edlica, solar PV, ocednica, hidroeléctricas, geotérmica, biomasa, biogis.
Reino Unido Solar PV, eélica, geotérmica, biomasa, ocednica, pequeiias hidroeléctricas

. . Solar PV, edlica, geotérmica, biomasa, ocednica, pequeiias hidroeléctricas,
Estados Unidos de América

biocombustibles
Australia Solar PV, edlica, ocednica, hidroeléctricas, geotérrnica, biomasa
Chile Solar PV, edlica, geotérmica, biomasa, ocednica, pequeiias hidroeléctricas

Solar en todas sus formas, ocednica (maremotriz, maremotérmica, de las olas, de las
” corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal), hidroeléctricas (pequeias y

éxico
grandes), nuclear, cogeneracién eficiente, plantas térmicas, gas y carbén con captura de

biéxido de carbono, biomasa, biogis, disposiciénde residuos.

Al respecto, esta Comisién considera atendida la recomendacién realizada a esa Secretaria en tanto
que analiz6 la alternativa “Feed in Tariffs”, es decir, un esquema que consiste en estabilizar los precios
de la energia eléctrica y los compar6 con el esquema de Certificados de Energias Limpias, resaltando
que este dltimo tipo de esquema al establecer la cantidad minima de energia limpia que se debe
adquirir por la demanda, permite cumplir con los objetivos al menor costo para el Sistema Eléctrico

y sus usuarios, ademds de que representa el esquema de menor costo para reducir emisiones de COs.

Asimismo, esta Comisién observa que el nuevo porcentaje de requerimiento del 5% para la adquisicién
de los CEL esté dentro del rango establecido en otros paises como es el caso de Estados Unidos y el

Reino Unido, como puede observarse en la siguiente tabla, el cual oscila entre el 1y 5%.
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Tabla 4. Metas de generacion de energias limpias

Estado o Pais Afio de inicio  Porcentaje de la meta Ao dela Porcentaje de la
ptimer afo meta final meta final

Illinois 2008 2% 2025

New Hampshire 2008 4% 2025 23.8%
North Carolina 2012 3% 2021 12.5%
Oregoén 2011 5% 2025 25%
Maine 2008 1% 2012 10%
Reino Unido 2002 3% 2015 ' 24%

Fuente: elaborado por COFEMER con base en Wiser y Barbose (2008)° y el IMCO (2014)."
1V. Impacto de la Regulacion
A. Andlisis de Acciones Regulatorias

En el numeral 7 de 1a MIR, la SENER mencioné que la regulacién estable obligaciones en su Articulo

Unico, por lo que presentd la siguiente justificacion:

“Los Participantes Obligados (como se define en los Lineamientos) deberdn acrediiar el requisito de CELs ante la CRE,
conforme a los procedimientos que ésta establezca. La finalidad es establecer el Wdel consumo total de energias limpias

para garantizar que los genemdore; que deseen obtener cels, acrediten una cantidad minima de energia limpia ”

Al respecto, la COFEMER reitera la observacién vertida en el Dictamen Total (No Final) en el que
considera adecuada la justificacién vertida por la SENER, toda vez que menciona que el establecimiento
de una meta en términos porcentuales para el consumo total de energias limpias es necesario para
impulsar la generacién de ese tipo de energias, mediante la obtencién de certificados, y asi cumplir con

las metas establecidas en la prospectiva de energfas renovables 2014-2028, emitida por la esa Secretarfa.

1 Wiser y Barbose (2008)/ Renewables Portfolio Standards in the United States, a Status Report with Data Through 2007, Lawrence

Berkeley National Laboratory, Estados Unidos, abril.
1 IMCO (2014)/ ¢Para qué sirven los Certificados de Energfa Limpia que propone la reforma energética?, mayo 12, México, disponible
en http://imco.org‘mx/medio_ambientc/para—que—sirven—Ios-certiﬁcad05—de—energia—limpia—quc—propone-la-rcforma_cnergeﬁca/_
Pging 3-4ide 21
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B. Andlisis de Costo — Beneficio

En el Dictamen Total (No Final) la COFEMER recomendé atender las recomendaciones realizadas
por el Consejo Coordinador Empresarial con la finalidad de contar con mayores elementos que

permitan robustecer el andlisis de costo-beneficio.

Para atender esta recomendacién, la SENER proporciond la siguiente informacién en el archivo

adjunto a la MIR denominado “34751.177.59.1.costo~ beneficio Aviss CELS 270315, docx”

Costos:
“La generacion y suministro de energia eléctrica son actividades estratégicas pam el desarrollo econdmico del pais.

La energia eléctrica es un insumo primario para la actividad econdmica y el suministro de este bien final es esencial

para el funcionamiento de la sociedad.

A nivel mundial se han establecido iniciativas y metas globales que ratifican el ompromiso de abastecer energia a
toda la poblacion de forma eficiente y sustentable. Es asi que las politicas en materia energética, tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo, se orientan en la promocidn y aprovechirniento sustentable de la energia,

en coordinacidn con aspectos claves que fomenten el crecimiento econdmico, la seguzidad energética y la adaptacion

al cambio climdtico de cada pais.

En avances de materia politica, se encuentra en proceso de aprobacion la Ley de Transicion Energetica, misma que
regulard el aprovechamiento sustentable de la energia a través de las metas de participacion minima de energias

limpias en la generacion de energia eléctrica en el largo plazo.

En este sentido, se han trazado perspectivas claras sobre las trayectorias de ampliacion del mercado para energias
renovables, por lo que el principal instrumento para fomentar las energias limpias en la generacion eléctrica son los

Certificados de Energias Limpias.

La matriz energética del pais aiin muestra una fuerte dependencia en el uso de combustibles fisiles, aunque el proceso
de integracion de tecnologias de energias limpias en la generacidn de electricidad que México estd emprendiendo,
tiene como objetivo principal la reduccion de emisiones de gases efecto invernaders y al mismo tiempo aumentar la

seguridad energética, mediante la diversificacion de la matriz energética.

e W

=)
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Con datos de cierre al 2013, la generacion de energia limpia representd 17% de la matriz energética nacional
(considerando servicio piiblico y permisionarios), con un costo de generacidn promedio ponderado de USD§129.05

por MWh, comparado con el costo promedio ponderado de la energia fos5il de USD397.53 por MWh.

Si bien, las tecnologias limpias representan un mayor costo para la generacion déctrica, debido a la intermitencia
del recurso y menor predictibilidad, lo que impide su utilizacidn de forma sistemitica, como es el caso de las energias
fsiles, se espera que este segmento crezca en los siguientes afios y sus costos asociados disminuyan gracias al progreso

tecnoldgico, mayor proveeduria en equipos y un mayor aprendizaje y adaptacion lel sector a este tipo de tecnologias.

La meta nacional para 2018 es alcanzar una penetracion de energia limpia en Iz generacion del 25%. Es ast que,
con un requisito del 5% para los participantes obligados a adquirir Certificados dt FEnergias Limpias, se estima que

éstos asuman un costo promedio asociado al requisito de CELs es de USD$1.58 por MWh consumido en el periodo

de obligacion.

Considerando el costo por sector tarifario y suponiendo una multa de 6 salarios minimos por cada MWh de
incumplimiento en la adquisicion de CELs, el requisito del 5% para los participantes obligados a adquirir CELs

eleva el costo del sistema en 1.2%.”
Beneficios:

“De acuerdo con el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2014-2028, se estimd un consumo de
energia eléctrica en el pais aproximado a 317 TWA en 2018. Para satisfacer esa demanda de energia eléctrica, serd
necesario realizar inversiones en infraestructura de generacion, la cual deberd considerar una mejor combinacidn de
fuentes de energia, en la cual las tecnologias limpias tendrdn una participacion mds significativa; con ello, se tiene
previsto contribuir al cumplimiento de la politica en mareria de diversificacion e _fuentes de energia, seguridad
energética y a la promocion de la generacion de energia eléctrica mediante el uso defuentes de Energias Limpias. De
esta forma, se espera que la inversion en infraestructura para la generacion de energia eléctrica en el periodo 2015~
2018 sea cercana a los 350 mil millones de pesos, en términos reales, inversidn que fermitird con la cual la generacion

a partir de energias limpias alcanzard una participacion del 25% en 2018.

Los beneficios derivados del establecimiento del requisito de CELs en 2018 ettdn asociados directamente a la
contribucion en la mitigacion de los efectos del Cambio Climdtico por una reducidn en las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, en comparacion con las tecnologias fisiles en el orden de 83.19 por MWh. Esto representa un

ahorro en el gasto que la sociedad efectia para resarcir los datios ambientales omo consecuencia de una mayor
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demanda de energia eléctrica. Asi, se contribuird a reducir las emisiones de CO2 y NOx en 25% y 26%,

respectivamente, para el 2018.”
£

Ademis en su respuesta al Dictamen Total (No Final) la SENER sefial6 lo siguiente con relacién a

la estimacién del Consejo Coordinador Empresarial:

“En paralelo a la consulta publica del requisito a través del portal de la COFEMER, la Secretaria de Energia sostuvo
diversas reuniones con las partes interesadas en el instrumento, con el objetivo de que éstas aportaran elementos de
discusion y comentarios, los cuales ya han sido considerados para realizar las mejoras en los mecanismos que se

implementaron para la determinacion del requisito de CELs y para robustecer elandlisis costo-beneficio.

Cuadro 3. Proceso de consulta

Fecha Evento
6 de marzo Publicacién del Aviso en COFEMER para consulta pabica
10 de marzo Reunién interna con las dreas competentes de la Subsecretaria de Electicidad - SENER
Reunién con el Director General del Centro Nacional de Control Eneggia (CENACE) y representantes de la
11 de mareo Comisién Reguladora de Energifa (CRE)
Reunién con las partes interesadas:
° Asociacién Mexicana de Energia Solar Fotovoltaica (ASOLMEX)
18 de marzo ° Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
° Asociacién Mexicana de Energia Eélica (AMDEE)
° Empresas
Reunién con las partes interesadas:
19 de marzo ° Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
Reuni6n interna con las dreas competentes de la Subsecretaria de Planexion - SENER
23 de marzo Reunién con representantes de la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
Se realiz6 el Seminario “Certificados de Energfas Limpias (CELs): didlogo sobre objetivos y requisitos”, en el
Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), el cual tuvo una ssistencia de mas de 100 personas
25 de marzo integrantes del sector gubernamental, académico e industrial. El objetivo del evento fue dar a conocer la
metodologia y definicién del requisito de CELs.

Como resultado de lo anterior, el requisito de CELs queda definido en 5%, el cual tiene un costo asoiado un promedio de USDS$1.58 por MWh
consumido en el periodo de obligacion. Si se considera el costo por sector tarifario, el requisito del 5% para/os participantes obligados a adguirir CELs

eleva el costo del sistema en 1.33%, valor que es 57% menor al calculado por el Consejo Coordinador Empresarial (3.0%) con un requisito del 8.2%.”

Al respecto, la COFEMER considera que con la emisién de la regulacién el establecimiento de un

porcentaje de consumo de energias limpias para obtener los certificados podria generar beneficios en
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términos de la reduccién de emisiones contaminantes, y del incremento en la participacién de energfas
limpias dentro de la produccién de energia eléctrica que podria alcanzar el 25% en 2018, ademis de
que acuerdo con las estimaciones de la SENER, la emisién del anteproyecto los costos asociados a un
requerimiento de consumo de energfa limpia del 5% podrian alcanzar los USD#$1.58 por MWh,
mientras que los beneficios de este instrumento podrian representarun ahorro d$3.79 por MWh por
la reduccién de gases de efecto invernadero, equivalentes a la reduccién en CO; del 25% y en NOx

del 26%, ademds de un incremento en las inversiones para generar energias limpias de 350,000

millones de pesos.

Por otra parte, esta Comisién considera positivo el cambio en el requerimiento porcentual para la
adquisicién de certificados, al establecer un nuevo valor del 5%, lo cual podria facilitar el cumplimiento

para los sujetos regulados, lo anterior considerando que en la primera versién del anteproyecto este

requerimiento era del 8.2%

V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

En el numeral 11 del formulario de la MIR se solicita que la Dependencia describa la forma y/o los

mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacién. Al respecto la SENER incluyé la

siguiente respuesta:

“El Estado cuenta con la capacidad suficiente para llevar a cabo las actividades deimplementacidn de los Requisitos que
se pretenden publicar, ademds de considerarse como factible socialmente, ya que esiste un interés general el contribuir y
coadywvar al mejoramiento del medio ambiente, asimismo las dependencias y entidades encargadas de vigilar el
Sfuncionamiento y cuantificacion del porcentaje del consumo total de energia que deberd acreditarse por medio de los
Certificados de Energias Limpias, cuentan con el presupuesto y capacidad humana necesaria para llevar a cabo las

obligaciones que les encomiendan los Lineamientos en comento”.
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La COFEMER reitera la opinién vertida en el Dictamen Total (No Final) en tanto que considera
atendido este punto, toda vez que la SENER sefialé que cuenta con los recursos econémicos y técnicos
necesarios para implementar la propuesta regulatoria, ademis de que considera que su
implementacién es socialmente factible, toda vez que se cuenta con un interés general de contribuir y

coadyuvar al mejoramiento del medio ambiente.

VI. Ewaluacion de la propuesta

Respecto al numeral 12 de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia describir la forma y los

medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER sefialé

que:
“la forma para evaluar el logro de los objetivos de los requisitos que se propuestos reside en la cuantificacion del porcentage

del consumo total de energia que deberd acreditarse por medio de los Certificados de Energias Limpias.” (sic).

Al respecto, la COFEMER reitera su opinién emitida en el Dictamen Total (No Final) en el que
consideré atendida la solicitud del numeral de la MIR en comento, ello debido a que como lo refiere

en su respuesta, serd a través de la cuantificacién del porcentaje del consumo total de energia que

deberi acreditarse por medio de los CEL.

VII. Consulta piiblica

Desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de
Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA. Por
esta razdn, este (jrgano Desconcentrado recibié comentarios del Consejo Coordinador Empresarial,

interesado en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto.
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Por lo expresado anteriormente, la SENER proporcioné informacién relacionada con la opinién del
Consejo Coordinador Empresarial en su respuesta al Dictamen Total (No Final), misma que fue

incorporada en la seccién de Andlisis de Costo-Beneficio de este Dictamen.

Asimismo, se informa a la SENER que posterior a la fecha de emisién del Dictamen Total (No Final),
la COFEMER recibié comentarios de particulares, mismos que se pueden consultar en la siguiente

direccién electrénica:

http://207.248.177.30/regulaciones/scd_expediente 3.asp21D=13/0946/060315
Los particulares que emitieron opinién fueron los siguientes:
Asociacién Mexicana de Energia Hodroeléctrica, A.C.

Acciona Energia México

Asociacién Mexicana de Energia Solar Fotovoltaica

Y V V V

Asociacién Mexicana de Energia Eélica

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, respecto
a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de la LFPA y de conformidad con lo establecido en
el Anexo Unico, numeral 5, del Procedimiento de MIR de impacto moderado y de alto impacto,
inciso d) del Acuerdo por el que se fijan los plazos para la Comision Fedeial de Mejora Regulatoria resuelva

sobre los anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado

en el DOF el 26 de julio de 2010.

B
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como los
diversos 7, fracciéon 1V; 9, fraccién X1 y tltimo parrafo; y 10, fraccion VI, del Reglamento Interior de
la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria; y en los articulo Primero, fraccién IV, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que
se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

EDUARDO ESTEBAN ROMERO FONG
Coordinador General



