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México, D.F., a 24 de marzo de 2015

Ing. Octavio Rangel Frausto.
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al Anteproyecto denominado “Proyecte de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-005-SCFI-2015 Instrumentos de Medicion-Sistemna para Medicion y Despacho de Gasolina
y Otros Combustibles Liquidos-Especificaciones, Métodos de Prueba y de Verificacion”
(Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE)a través del portal de la MIR!, &l
dia 6 de febrero de 2015 v recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el
9 del mismo mes y afio, de conformidad con el articulo 30 de Ia Ley Federal de Procedimiento
Admiﬂistrativo (LFPA).

Sobre el pamcular con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-F de la LFPA, esta Comisidn
tiene a bien expedir el signiente:

Dictamen Total

I.  Consideraciones Generales.

La COFEMER es un érgano administrativo desconcentrado de la SE, encargado de promover la
transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y que éstas generen beneficios
supenores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.

Parael Iegro de tal objetivo, esta Comision cuenta entre sus atribuciones con la facultad de dictaminar
los anteproyectos de disposiciones administrativas de cardcter general que las dependencias y
organismos descentralizados de la administracién piblica federal pretendan emitir o someter a
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, salvo algunas excepciones.

¥ www.cofermnennir.sob.mx
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En este sentido, el presente dictamen tiene ¢l carécter de una opinidnacerca de los costos y beneficios
esperados de la emision del Anteproyecto y no prejuzga sobre aspectos de otra indole que queden
fuera del campo de actuacién de la COFEMER.

El Anteproyecto que se analiza tiene como objetivo garantizar la integridad de los sistemas de
medicion y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos (dispensarios) a efecto de impedir que
de la sustitucién y alteracién de los componéntes electrénicos originales de dichos sistemas pueda
resultar en algin perjuicio para los consumidores de combustibles.

Para tales efectos, la SE propone la emisién del Anteproyecto con el que se pretende cancelar a la
Norma Oficial Mexicana NOM-005-SCFI-2011, “Instrumentos de medicién-Sistema para medicién
y despacho de gasolina y otros combustibles liguidos-Especificaciones, métodos de prueba y de
verificacién”, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién (DOF) el 30 de marzo de 2012 (Norma
vigente), a efecto de que [a autoridad verificadora, que es la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) cuente con el instrumento regulatorio que le permita técnica y juridicamente realizar
su tarea. '

Por -otra parte, se observa que esa Secretarfa incluy6 la creacién de la Norma propuesta, en el
SUPLEMENTO del Programa Nacional de Normalizacién 20142, argumentando, para tal efecto, ¢l
siguiente objetivo, justificacién y fundamento legal:

"Objetive y fustificacidn: El objetivo de la regulacion propuesta es establecer las especificaciones
técnicas, tolerancias y métodos de prueba de los sistemas para medicién y despacho de combustibles
lighidos que se comercializan v utilizan dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
a fos avances tecnoldgicos incorporados en estos sistemas, v a gfecto de garantizar al consumidor una
medicién conflable y uniforme, adoptando o adaptando las especificaciones que prevalezcan a nivel
tnternacional. Debide a que a nivel infernacional, los sistemas de medicién y despacho de combustibles
evolucionan constantemente y mejoran la exactitud ¢ incertidumbre que brindan sus mediciones, y que
derivado de ello, y para mantener la integridad y veracidad de sus operaciones y registros, es necesario
establecer nuevos requisitos o procedimientos con el propdsite de ampliar la proteccion metroldgica, a
partir de la informavidn con que operan y registran los sistemas de medicion y despacho, a propésito de
la legalidad y confiabilidad en la venta de combustibles.

Fundamento Legal: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 fraceiones X1 y XXX de la
Ley Orgdnica de lo Administracion Piblica Federal; 39 fraccicn V, 40 fraceicn IV, 47 fraccion I de la Ley
Federal sobre Metrologla y Normalizacion, 33 de su Reglamento, 3 fracciones IV y V del Acuerdo do
Calidad Regulatoria publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de febrero de 2007 y 21
Jracciones 1, IX y XXI del Reglamerdo Isterior de la Secretaria de Feonomia ™

A este respecto, cabe seffalar que las Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) son instrumentos que
establecen reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
un producto, proceso o servicio, por lo que contribuyen a romper con los problemas de informacién
que ocurren en diversos mercados. Este es el caso de los productos que generalmente utilizan los
consumidores y que, gracias al planteamiento de este tipo de medidas técnicas, se sefializa
adecuadamente al mercado para asegurar a los patticulares que el producto o servicio adquirido

* Puslicado en f Diario Oficial de Ia Federacion el 3 de octubre de 2014
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cumple con un estandar de calidad, con lo que ademds se brinda certeza que promueve el desarrollo
de las empresas.

Por tal motivo, es importante asegurar que dichas NOM's cumplan con los objetivos para los que son
promovidas y que continuamente se efectiie una evaluacién de su desempefio, ya que de lo contrario
pueden dar al consumidor una informacitn equivoca o incompleta sobre los productos y servicios que
consumen, lo que se traduce en una pérdida de bienestar social.

Para el caso que nos ocupa, y como se detallard en la seccién correspondiente, la SE plantea la
persistencia de un problema derivado del despacho de litros incompletos de gasolina en las diversas
estaciones de servicio en ferritorio nacional, situacién que representa el riesgo de un perjuicio
econdmico para los consumidores, por lo que se justifica la necesidad de emitir el Anteproyecto de
mérito para establecer mecanismos de control que garanticen una mayor reduccién del problema
planteado hasta cumplir con los limites maximos de tolerancia establecidos por la regulacién
propuesta,.

Por tales motivos, la COFEMER coincide con los objetivos de la regulacién promovida, en el sentido
de que con la Norma vigente atin se enfrentan a una situacion en la que se puede recibir un producto
incompleto en perjuicio de los intereses del consumidor, y que con su implementacién se podrian
promover beneficios netos sociales, -en concordancia con los objetivos de mejora regulatoria
planteados por el Titulo Tercero A de la LFPA.

I, Definicidn del preblema y objetives generales,
La SE ha identificado la problematica que hace necesaria la actuacién, sefialando entre otras cosas:

“Con cifras del Programa de Verificacion de Gasolineras, implementado por la Profeco, de los

1,659 estaciones de servicio verificadas, en 941 de ellas (57%) se encontraron irregularidades
relacionadas con acreditacion de documentos, cualidades metroldgicas, elementos
electrénicos, fallas hidrdulicas, problemas en la calibracidn de los equipos, estaciones fuera
de servicio y seguridad. En la grifica 1, podemos observar a detalle este tipo de causas que
implican ia inmovilizacion de despachadores de gasolina y combustibles.

Se observa que dentro de las principales causas de inmovilizacion de mangueras, el 59% se .
refaciona con cunlidades metroldgicas (margen de errvor folerads no constante y exceder ef
margen de error que establece la norma) lo que implica gue se despachan meneos litros de
gasolini. Seguido de ello, se encuentran problemas relacionados con bombas fueras de
serviclo, mismo que integra el 8% de las causas de inwmovilizacién. Otro aspecto importante
que se debe sefialar, es que poce mds del 22% de Ias causas de immovilizacion son por
problemas de indole elecirdnico, dentro de la cuales destaca la mgnipuiacidn de la bomba y In
utilizacion dentro del dispensario de componentes ajenos a los aprobados (mds del 7%).

Grdfica 1. Tipos de fultas encontradas en las verificaciones dela PROFECO en lus estaciones
de servicio de combustibles y gasolinas. Enero a noviembre del 2014
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Fuente: Profeco. Programa de Verificacion de Gasolineras.

Nota: Bl miimero de causas es mayor al mimero de estaciones verificadas ya que us solo dispensador d2 gasolina piede
tenter mds de una falla.

Si tenemos en cuenta que para el afio 2014 en al pais existian 11,092 estuciones de servicio,
gntonces el niimere de estaciones ver{f‘ Teadas solo fue del 15%,

Ahora bien, del fotal de estaciones existentes, el 8% nene problemas en el funcionamiento de las
bombas (que en su mayoria son causas électrénicas y de metrologi). Es por ello que de un total
de las 25,317 mangueras verificadas por Profeco, el 15% fueron inmovilizadas. Ello implica
que el 85% de las estaciones ain no han sido venﬁmdzts [...} Por lo cudl, es de sumaq
importancia se emita la NOM-005-SFCI-2015 dotando con ello a la Profeco del instrumento
regulatorio que le permita téenica y juridicamente realizar su tarea de verificacidn en beneficio
del consumidor...” (Enfasis afiadido)

Para hacer frente a dicha problematica, la SE pretende emitir el Anteproyecto con el siguiente

objetivo:

“Los sistemas de medicidn y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos (dispensarios),
estan integrados por elementos mecdanicos, sistemas electrdnicos y de programacién, a fin
obtener mediciones mucho mds exactasy controlar la calibracién de las bombas despackadoras.
Sin embarge, en ocasiones estos sistemas sufren alferacipnes en los elementos que los
conforman debido a factores tanto humanos como de fndole natuml {desgaste por el constante
servicio, temperatura, etcétera). En los factores humanos se puede presentar el hecho de que
deliberadmmente se sustituyen los componentes electrénicos originales flarjetus, aditamentios
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de confiabilidad, etiquetas de versidn entre otro hardware) a fin de que se modifique la
arguitectura de los dispensarios, mismos que contienen el software (programa de instrucciones
que determinan el monto a pagar en funcion del volumen de combusiible despachado) y registros
electrdnicos. Al medificar la estructura interna de los despachadores, se logra que el
dispositivo computador o contador ejecute Instrucciones diferentes para que despache un
volumen de combustible que no corresponda al monto pagado. La Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), en el periodo comprendido de enero a noviembre del 2014, immovilizo
3,750 mangueras de 25,317 que verificé (13%), ademds de las 1,659 estaciones visitadas, en
213 no se pudo realizar verificacion ya que el proveedor se nego...

Por lo anterior, es necesario emitir la nueva normag oflclal mexicana NOM-005-SFCL-2015 de
cardcter “preventivo”, pues su objeto es garantizar ln integridad del dispensario en todo
momento, confornte a lp dispuesto por los articulos 15 y 40, fraccion IV, de la LFMN, Por tal
motiva, fns disposiciones preventivas de la regulacion propuesta tienen la finalidad de evitar
la sustitucion y alteracidn de los componentes electrénicos originales que contignen el
software de los dispensarios, y proveen a la autoridad verificadora (Profeco), de registros
confiables sobre los accesos —presencigles ¢ remotos— a la electronica, el software y fn
configuracion de los dispensarios, a fin de impedir la posibilidad de alteraciones de las
constantes de medicion en perjuicio del patrimonio de los consumidores, mdxime que la
verificacién es una accidn reactiva que sélo garantiza la integridad del dispensario en un
momento dado (al momento de realizar la verificacion) y de que en el pais existen alrededor de

11, 092 estaciones de servicio y auto consumo (cifras al 30 de noviembre de 2014). Tales
disposiciones preventivas corresponden a la verificacion de: 1) los aditamentos de
conflabilidad; 2) Ia visibilidad, permanencia e Imborrabilidad de lus efiguetas de
identificncion de las tarjetas electrénicas y del software; 3) interruptores de acceso al modo de
ajuste que no permiian “puentes eléctricos™; 4) los pulsos eléctricos equivalentes por volumen
despachado en litros (factor de conversidn del dispositivo compuindor); 5) las caracterfsticas
de interconexion (arnés gléctrico, puerfo de comunicaeidn y lista de comandos e instrucciones
de comunicacion) de los sistemas de control a distancia; y 8} las funciones de programacidn
del d:sposm‘m campumdor "(Einfasis afiadido)

Al respecto esta COFEMER considera que la problemdtica planteada por la SE es la existencia de
practicas que lesionan los intereses de los consumidores al adquirir combustibles liquidos. Para
comprobar lo anterior, la SE adjunté a la MIR dos anexos que contienen los resultados de las
actividades de verificacion llevadas a cabo por la PROFECO duranteel 2014, en los cuales se observa,
entre ofras cosas, lo siguiente:

o Se presentaron 780 denuncias.

o Se visitaron 866 estaciones de servicio.

¢ Seinspeccionaron 12,141 instrumentos.

o Se inmovilizaron 2,265 instrumentos, de los cuales 390 fueron inmovilizados por
presentar diferencia de combustible detectada entre lo indicado por el dispositivo y
Jo entregado al consumidor (despachar litros incompletos); y, 767 por dispersidn de
las mediciones obtenidas en un instrumento de medicion al realizar tres despachos
(aspectos electrénicos).
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Al tenor de lo anterior, la SE afirma que la falta de aditamentos de confiabilidad de los sistemas para
la medicién y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos v la imposibilidad de que la
PROFECO verifique dichos aditamentos son las causas probables del problema planteado.

En este sentido, la COFEMER estima que la propuesta regulatoria podria constituir una medida
efectiva para erradicar la problematica identificada, particularmente porque adopta un caracter
preventivo, enfocado a garantizar que los dispensarios de combustibles Hquidos cuenten con medidas
de confiabilidad que garanticen la venta de “litros de a litro” y porque dota a la autoridad de los
medios juridicos necesarios para verificar el cabal cumplimiento de dicha medida. Por ello, en
términos generales esta Comision considera justificada la problemdtica que da origen a la propuesta
regulatoria que nos ocupa, asi como los objetivos generales del Anteproyecto.

Bajo tales consideraciones, se estima que la SE justificé los objetivos y situacién que da origen a la
regulacion propuesta, por lo que se estima conveniente la emision del Anteproyecto de mérito.

1Il.  Identificacion de posibles alternativas regulatorias.

De acuerdo con lo sefialado en la MIR, la SE analizé diversas alternativas regulatorias para atender
la problemética. En este sentido, se observa lo siguiente:

a) Se analizé la posibilidad de no emitir regulacion alguna. Sin embargo, la Dependencia
rechazé esta alternativa en virtud de que implicaria “1) permitir cualquier cambio en los
componentes electrénicos, el software y la configuracion que operan a los dispensarios; y 2)
dejar sin registro, como seria a través de una bitdeord de evemtos inalterable e imborrable,
los accesos — presenciales o remotos — a la electrénica, el software y el modo de
configuracion del dispensario. Es decir, permitir hechos ilicitos y/o acciones irregulares en
perjuicio del consumidor, a partir de cualquier intervencion a los dispensarios,”

b) Con respecto al establecimiento de esquemas de autorregulacion, la Dependencia menciona
que “[elste tipo de alternativa no es viable ya que su cardcter de obligatoriedad se
trasfiguraria en condiciones voluntarigs, por lo cual las especificaciones técnicas,
administrativas, entre otras, que por su naturaleza son obligatorias, no se cumplivian o no
tendrian una fundamentacion legal adecuada. Adicional a ello, a largo plazo, no existe
garantia que se cumplan las condiciones establecidas en los esquemas de autorregulacion,
ya que los proovedores podrian utilizar las disposiciones a conveniencia. Aunado a lo
anferior, no se podrian llevar a cabo las verificaciones que la Profeco realiza para establecer
el nivel de funcionamiento y calidad en el otrogamiento del servicio y venta de los
combustibles (las reglas y dispociciones no serian homogéneas ni integrales y por tanto
serian dificiles de evaluar) "(sic)

¢} Que la alternativa de establecer esquemas voluntarios “su aplicacién es de cardcter
voluntario; y conforme a ello, si se procurara hacer cumplir las disposiciones obligatorias
de una ley federal a través de un instrumento cuyo cumplimiento es potestativo, se careceria
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de la fundamentacion adecuada. Adicionalmente, los esquemas voluntarios (convenios de
autorregulacion o codigos de buenas prdcticas) no garantizan el cumplimiento permanente
de las obligaciones contraidas de mutio propio, tanto por si naturaleza temporal como por
la falta de su aplicacion universal que en el mejor de los casos solo obliga a sus firmantes.”

d) La SE sefiala que no resultarfa viable ¢l establecimiento de incentivos econdmicos u otro tipo
de regulacion, toda vez que “La problemdtica expuesta lineas arriba, permité poner en
perspectiva la neces:dad de regular de forma mds eficientz los dispensarios de gasolina y
combustible, ya que desde el punto de vista econdmico, el impacto incide de forma negativa
en los consumidores, ya que pagan por un producto, que en muchas de las ocasiones no se
despacha de forma completa. Un referente normativo distinto a la NOM, misma que tiene la
Jacultad de evitar riesgos sobre las transacciones comerciales de combustible, y que ademds
sea congruente conla legislacion vigente y con la normatividad internacional en metrologia,
no es viable, ya que otro tipo de dispociciones normativas como leyes, reglamentos e
incentivos ~ econbmicos no profundizan  tecnoldgica ni  técnicamente  hablando,
particularmente porque la tecnologia que opera en los dispensarios se avoca a mejorar la
exactitud e incertidumbre de las mediciones, y a manejar con mayor fucilidad los
dispensarios.” (sic)

e} Conrelacion a émitir otro tipo de regulacion, la SE manifestd que “[uln referente normativo
distinto a la NOM, misma que tiene la facultad de evitar viesgos sobre las transacciones
comerciales de combustible, y que ademds sea congruente con la legislacion vigente y con
la normatividad internacional en metrologia, no es viable, ya que ofro tipo de dispociciones
normativas como leyes o reglamentos no profundizan tecnoldgica ni técnicamente hablando,

© particularmente porgue.-la tecnologia que opera a los dispensarios se avoca a mejorar la
exactitud e incertidumbre de las mediciones, y a menejar con mayor facilidad los
dispensarios. Aunade a lo anferior, en estas otras disposiciones no participan los agenfes
involucrados de la industria, instituciones privadas y piblicas ni la comunidad en general,
que pueden y tienen las capacidades para mejorar y refinar las propuestas del proyecto.”

(sic)

f)  Finalmente, cualguier ofra alternativa respecto a la problemética descrita, “pueden no
contener la serie de especificaciones y metodos de pruebas necesarios para la verificacicn
de los despachadores de gasolina y otros combustibles.” (sic)

A partir de estas consideraciones, la SE concluyé que:

“La naturaleza obligatoria de la regulacion propuesta, basandose en la NOM-003-SFCI-2011
permitird establecer un esquema preventivo que asegure la legalidady confiabilidad en la venta
de combustibles, al: 1 '} prohibir la sustitucion injustificada de componentes electrdnicos
originales, por otros que alteran el despacho del combustible; 2) inkibir la realizacion de gjustes
no autorizados {alteraciones y manipulaciones) a las constantes de medicion como son el precio
por litro, y la correspondencia entre litros programados y despachados. Al obligar a despachos
completos esta alternativa pmtegem el poder de compray logrard que las decisiones de compra
se realicen con mayor certéza.” (sic)
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Por otra parte, en relacién a la revisidn internacional que la SE presentd la forma en que la
problemética se encuentra regulada en otros pafses y/o las buenas practicas internacionales en esa
materia, fomando como referencia diferentes normas internacionales, tales como:

“La base internacional acordada para el establecimiento de las legislaciones nacionales, son
las regulaciones técnicas tales como las divectivas y las normas que promulguen los Estados
miembros de la Organizacion Internacional de Metrologla Legal (OIML). El lineamiento
internacional OIML R 117-1 2607 Dynamic measuring systems for liquids other than water Parf
I: Metrological and technical requirements, se utiliza para hacer un comparativo para un
despacho de 20 L de combustible (volumen tipico en las verificaciones de los dispensarios),
respecto de la Directiva Europea 2004/22/CE, el NIST Handbook 44 (Section 3.30) de los
Estados Unidos y la regulacion propuesta, mismas que coniciden, sobre todo en los errores
maximos tolerados. Ahora bien, en cuanto g los requisitos para aguellas funcionalidades
relacionadas con la integridad y veracidad de las operaciones metrolégicas de los dispensarios,
tanto el lineamiento internacional OIML R 117-1 2007, como las diversas reglumentaciones
(nacionales y/o regionales) que dimanan de los Estados miembros de la OIML, entre ellos
México, establecen ciertos elementos de control [v.gr. sellado de componentes, ingresos por
confrasefia, la restriccidn de operacion en modo de configuracion y el registro de cambios a las
constantes de medicion); ademds de que también requieren la ideniificacion de cualguier
soporte [dgico que sea critico para el resultado de la medicién (v.gr. los programas informdticos
frascendentes en las mediciones y los circuitos electrénicos que los contienen), y deberd estar
prolegido adecyadamente contra la corrupeicn accidental o intencionada,”

En virtud de lo anterior, y toda vez que las alternativas analizadas por la SE no lograrian erradicar
definitivamente las précticas ilegitimas de algunas estaciones de servicio que venden combustible
fuera de las tolerancias especificadas en la NOM vigente, es dable coincidir con la SE en que
probablemente una opeidn vinculante {i.e. obligatoria), que faculte a PROFECO a verificar la
existencia de aditamentos de confiabilidad en los dispensarios serfa una opcidn viable para atender
la pmblezmatica detectada.

1v. Impacto de la Regulacion,

Con la emision de la regulacion propuesta se pretende proteger a los consumidores de ser perjudicados
en su patritnonio al momento de adquirir combustibles lquidos, puesto que se contaria con elementos
necesarios para evitar que los dispensarios fueran alterados para estregar una cantidad menor de
combustible a la sefialada en éstos. Sin embargo, es igualmente importante garantizar que la
regulacion consiga su objetivo al menor costo posible, por lo que la evaluacién de impacto que se
efectiia en esta seccidn es relevante para identificar los trémites, las acciones regulatorias especificas
que pudieran representar una mayor carga para los particulares y verificar si éstas constituyen la
opcidn mds viable, el analisis de impacto en la competencia, asi como el anélisis de riesgos.

A, Friémifes.

En la pregunta 11 del formulario de MIR se solicita al regolador que manifesté en esta seccidn si la
reguiacion propuesta crea nuevos framites, modifica o elimina los ya existentes, Al respecto, la SE

Bivd. Adolfo Lépez Mateoes 3025, Piso 8, Col. San lesénimo Aculoo, Magdaiena Contreras, C.P. 104060, México, DF.
Tel. (01553 3629 9360 ext. 27613 | Email: cofemeri@idofemergohany

-Pagina B de 13 -




“201 5, Ao del Generalisimo José Maria Moreles y Pavdn”

SE

SECRETARIA DE ECONGIMEA

e Hejora Repulatoria

Comision Federal de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asunfos Juridicos

Dircecién de Servicios Agropecuarios,
Comercio ¢ Industria

sefialo que el Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina trdmites. En ese sentido, la COFEMER
observa que en este rubro, no se generarian riuevos costos para los particulares.

B. Acciones Regulatorias,

Al respecto, la SE sefialé v justificd en la MIR las acciones regulatorias que se derivan de la
implementacion de esta norma que se enlistan a continuacion:

“drtlculos aplicab?es: Apartado 3 Definiciones.

Justificacidn; Se establecen las definiciones que son neceserias para el correcto
entendimiento de la regulacion propuesta, lo anterior con el objetivo de que los sujefos
regulados tengan clavidad sobre los términos empleados al momento de estar sujetos al
cumplimiento de la regidacion.

Articulos aplicables: Apartado 4 Clasificacion,

Justificacion: -Se establece lu clasificacion de los sistemas de medicion y despacho de
gasolina los cuales se clasifican en dos tipos: tipo I computadores y tipos Il contadoras, lo
anterior con el objetivo de que los sujetos regulados tengan claridad sobre la clasificacion
aplicable ol momento de estar sujetos ol cumplimiento de la regulacion.

© Artleulos aplicables: Apartado 5 Especificaciones.

Justificacidn: Se establecen las especificaciones que de manera preventiva deberdn
aplicarse a los distintos sistemas para medicion y despacho de gasolina con el objetivo de
satvaguardar las transacciones econbmicas que realizan los consumidores al momento del
dispendio de combustible.

Articulos aplicables: Apartado 6 Muestreo,

Justificacién: Se establece la metodologia sobre la cual deberi llevarse a cabo la toma de
muestras que resulte necesaria para corroborar el cumplimiento de las especificaciones que
esia&lece la regz;lacron propuesia.

Artfeu!os aplzcaéfes, Apartado 7 Métodos de Prueba.

Justificacion: Se establecen los métodos de prueba necesarios para correborar el debido
Suncionamiento de los sistemas de medicion de gasoling, con el objetivo de que la autoridad
verificadora tenga certeza de la metodologia que debe usarse.

Artieulos aplicables: Apartado 8 Informacion Comercial.

Justificacion: Se establece los datos que de manera minima deben confener los sistemas de
mediciony despacho de.gasolina, con el objetivo de proporcionar la informacion necesaria

tanio al verificador coma al consumidor de las priacipales caracteristicas con que cuenta el
g drspensarm

Articulos aplicables: Apar{adw 11y 12 Evaluacion de la Conformidad y Vigilancia.

Justificacion. Se establece que la evaluacion de la conformidad de la regulacion propuesta
se deben Hevar g cabo tanto por la Profeco como por las personas acreditadas y aprobadas
en términos en lo dispuesto en la LFMN y su reglamento, sin dejar de lado que la vigilancia
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a la presente regulacion estard a cargo de la SE, por conducto de la Direccidn General de
Normas y de la Profeco con sus respectivas atribuciones.”

Bajo tales consideraciones expuestas con antelacién, lJa COFEMER estima que las acciones
identificadas por la SE, en efecto, resumen el contenido regulatorio del Anteproyecto.

C. Costos,

En la seccion de la MIR relativa al impacto de la regulacién, la cual tiene como objetivo identificar
los diversos costos y beneficios que ésta generard para los particulares, la SE sefialé que la regulacion
propuesta beneficiara a los consumidores finales de combustibles liquidos, a quienes se permitird
recuperar su poder de compra, af recibir despachos completos que correspondan a la cantidad pagada.

Por su parte, con relacién a los costos, la Dependencia mencioné que ¢stos estarian dados por el
nimero de dispensarios que actualmente carecen de aditamentos de confiabilidad (21,871).

Asimismo, los costos de la regulacién fueron planteados por la SE ea términos del costo unitario que
tendria habilitar o, en su caso, reemplazar un dispensario de combustible liquido, multiplicado por el
nimero de dispensarios que tendria que ser habilitados o reemplazados, segin el caso. En estos
términos, el costo calculado fue el que se menciona a continuacién:

Por habilitarse 520,758.57 13,560 . ~$281,484,710.52
Por reemplazarse $181,384.55 8,311 £1,507,483,419.88
Total 21,871 $1,788,978,130,40

En este sentido, esta Comisién considera que la estimacidn presentada en la tabla anterior, es
adecuada para cuantificar los costos que derivarfan de la implementacién de fa propuesta regulatoria,

D. Beneficios.

Con relacidn al analisis de los beneficios parte del valor promedio del combustible pagado y no
entregado, mismo que ha sido estimado a partir de la suma de los voliimenes méaximos faltantes
observados en las visitas de verificacién, entre el niimero de visitas donde se observaron falfantes en
el despacho de combustible fuera del error méximo tolerado (EMT) dispuesto en Ia Norma vigente
¥y, en este sentido, son cuatro los datos fundamentales que componen el andlisis de beneficio de Ia
regulacidn, segiin se detallan en la siguiente tabla:

$752.924.77 ' B T 1800

De este modo, el andlisis costo-beneficio recalculado por la SE arroja el siguiente resultado:
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e £
Costos de la regulacion $1,788,970,130.40
Beneficios de la regulacidn £71,518,306,157.37
Relacidn costo/beneficio 002501415

Por tales motivos v, conforme a la informacién presentada por la SE, se aprecia que los beneficios
aportados por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y que éstas generen mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

E. Competencia.

En relacién al impacto de la regulacién en la competencia, Ia SE identificd que la accién o mecanismo
regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia y el(os) articulo(s) de Ia
propuesta regulatoria aplicables consiste en el hecho de: “[1]a entrada en vigor de esta regulacidn
inhibird a los proveedores en cuanto a la alteracion deliberada del meeanismo de los despachadores
en cualquiera de sus paries, asi como sus caracteristicas metrolégicas, lo que favorece tanto al
Sfuncionamiento de los equipos como a los consumidores. Es asi que la regulacion propuesta no
implica un obstdculo a la libre competencia, toda vez que todas los estaciones de servicio deberdn
cumplir con las especificaciones sefialadas en esta propuesia de regulacion.”

Asimismo, a decir de la SE llevar a cabo dicha accion se justifica debido a que €sta es necesaria toda
vez que la regulacion propuesta permitira al consumidor final recuperar su poder de compra, al recibir
despachos de gasolina y otros combustibles completos que correspondan a la cantidad pagada; por
otra parte, al existir precios de venta autorizados y ser Petréleos Mexicanos el responsable del abasto
de combustibles, la regulacién propuesta no afectard ni su precio y disponibilidad,

Adicionalmente, de conformidad con la informacion contenida en laMIR correspondiente, se observa
que la SE manifestd que la propuesta regulatoria no contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores o agentes econdmicos, puntualizando que “al tratarse de una norma oficial
mexicana las obligaciones a cumplir son las mismas para todos los sistemas de medicién y despacho
de combustible sin importar el lamafio que pudiera tener la estacion de servicio.”

En ese tenor, ¢l pasado 2 de marzo de 2015 se recibié en esta Comisién la Opinion Institucional
remitida por la Comision Federal de Competencia Econémica (CFCE), mediante el oficio ST-CFCE-
2015-043, sobre el Anteproyecto de mérito, en la cual esa Comision considerd que el mismo no
tendria efectos negativos en materia de competencia y libre concurencia,

Sobre este punto, la COFEMER no tiene comentario adicional alguno.

F. Riesgo.

En el caso de las regulaciones que buscan prevenir, mitigar o eliminar riesgos en materia de salud
humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad alimentaria, segwidad laboral, medio ambiente o
proteccién a los consumidores o a la economia nacional, es de especial relevancia que éstos se
encuentren claramente definidos y cuantificados.
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En ese seatido la SE identifico que el Anteproyecto busca atender o mitigar los siguientes riesgos:
"Tipos de Rtesgo que motivan la regulacion. Consumidores y economia.

Poblacidn, gmpa o industria potencialmente afectada: Coﬁsumidores de gasolinas y otros
combustibles dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Origen y drea geogrdfica del riesgo: Territorio de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo en
cuenta que la estimacion del parque vehicular para 2014 es de 31.5 millones de vehiculos.

Tipo de riesgo: La regulacidn propuesta busca proteger al consumidor al mismo tiempo que
crea los incentives necesarios para pr&vemﬁ que los proveedores modifiquen, intencional o
accidentalmente, los instrumentos electrénicos, mecdnicos ¢ informdticos en perjuicio de los
primeros. De acuerdo con los boletines emitidos por la Frofeco, en of primer semestre del 2014,
se atendieron 780 denuncias en el Grea de combustibles, 289 mds que las registradas en el 2013,
Es por ello que esta propuesta busca proteger al consumidor de los abusos de los proveedores
¥y evitar el robo en las estaciones de serweio

 Probabilidad de ocurrencia: Alte”

En este sentido, esta Comision coincide con el andlisis hecho por la Secretaria en relacion al riesgo
latente que existe para los consumidores combustibles liquidos en caso de no lievarse a cabo Ia
regulacion, con respecto a garantizar la integridad de los dispensarios en todo momento.

V.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de Ia propuesta,
Con respecto a la aplicacion de la presente regulacién, la SE sefials lo siguiente:

“No se necesitan recursos adicionales, pues aciualmente la Profeco cuenta con el Programa de
Verificacion de Gasolineras que tiene como objetivo cerciorase de que todos los sistemas de
medicibn y despacho de combustible funcionan correctamente y cumplen con lo establecido en la
normatividad vigente, "

Por ofro lado, respecto a la verificacién y vigilancia, la SE indicé fo signiente:

“La Profeco tiene un programa de verificacién para detectar y sancionar prdcticas abusivas en
perjuicio del consumidor. Por otra parte, laverificacion metroldgicade los sistemas de medicion
¥ despacho de combustible corre a cargo de las unidades de verificacion en instrumentos de
medicion (UVIM)} acreditadas por la Entidad Mexicana de Acreditacion y aprobadas por la SE
através de la DGN."

Finalmente, respecto a la evaluacion se informé que:

"4 través del Programa Nacional de Yerificacion de la Profeco, particularmente ex el descenso
esperado del mimero de mangueras inmovilizadas, comeo consecuencia de la vigifancia de los
aditamentos de confiabilidad”

Sobre lo anterior, esta COFEMER recomienda a la SE, tomar en cuenta que el Anteproyecto por su
naturaleza es susceptible de requerir la elaboracién de 1la MIR Ex post, de conformidad con el
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Acuerdo por el que se implementa la Manifestacién de Impacto Regulatorio Ex post, publicado en el
PDOF, el 28 de noviembre de 2012,

V1. Consulta pablica.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA?, se manifiesta que el Anteproyecto
ha estado disponible para consulta pitblica en el portal de internet de la COFEMER desde el dia 9 de
febrero de 2015. Al respecto, la COFEMER manifiesta que, desde esa fecha, hasta la emision del
presenie dictamen no se han recibido comentarios de particulares.

Por fo expresado con antelacidn, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Diciamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo
de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para su
publicacién en ¢l DOF, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién v su Reglamento, asi como el dcuerdo por el que se definen los efectos de los
Dictémenes que emife la Comision Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales
mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de
marzo de 2012.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en fos
articulos 9, fracciones X1 y XXXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria; 6, Gltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisidn Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion
de Impacto Regulatorio; Primero, fraccion I, y Segundo, fraccién III, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos
que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

" Celia Pérez Rufz

Exp. 03/72421/690215
MRS

3 Articulo 69-K.- La Comisidn hard piblicos, desde que {os reciba, los anteproyectos y manifestaciones ¢e impacio regulatorio, asf como
Ios dictémenes que emita v Jas autorizaciones y exenciones previstas en el segundo parral del articulo 69-H. Lo anterior, salvo que, a
solicitd de Ta dependancia u erganismo desceniralizado responseble del anteproyetto cortespondiente, la Comision determine que dicha
publicidad pudicra comprometer los efectos que se pretenda lograr con la disposicion, en cuyo caso la Comisidn hard piblica i
informacién respectiva cuando se publique la disposicion en ¢l Diario Oficial de 1a Federacidn; también se aplicard esta regla cuando
lo determine 1a Consgjerie Juridica, previa opinidn de la Comision, respecto de los ateproyectos gue s¢ pretendan someter & fa
consideracion del Ejecutivo Federal.
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