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México, D.F., 8 de abril de 2015

Licenciado

Mario Emilio Gutiérrez Caballero

Director General

Comision Federal de Mejora Regulatoria {COFEMER)
Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025, piso 8

Col. San Jerdnimo Aculco

06600 México, D.F.

Asunto: Comentarios generales de AES TEG ~ TEP sobre la propuesta de la Secretaria de Energia para
las Bases del Mercado

Estimado Licenciado Gutiérrez,

De acuerdo con o establecido en el anteproyecto de las Bases del Mercado publicado por la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria el pasado 24 de febrero de 2015, nos permitirnos enviar nuestros
comentarios para su consideracidn,

El disefio y establecimiento de mercados competitivos de energia busca concretar mualtiples objetivos
para la sociedad, desde los aspectos basicos como el incremento de la eficiencia, la seguridad del
abastecimiento a través del incremento de la capacidad instalada al ritmo de crecimiento de ia demanda
y de la disponibilidad del margen de reserva adecuado para atender su el balance instantdneo entre
demanda y oferta, la reduccion del impacto ambiental de la actividad de generacién, la promocién del
cambio tecnoldgico, y la sostenibilidad financiera del esquema.

El acceso al suministro confiable de energia a precios eficientes es una condicidon necesaria para el
desarrollo social y para el crecimiento de la productividad. Dicha condicidn sélo se puede alcanzar a
través de una balanceada asignacién de incentivos vy riesgos que promueva la llegada de inversionistas
en un entorno mundial en el que, tanto los sectores de la economia como los paises, compiten como
destinos de inversidn. En ese sentido, el reto de fa regulacién en México es crear, fortalecer y mantener
una estructura de mercado que atraiga capital y estimule las inversiones requeridas, objetivo para el
que el Regulador debe asegurarse de proporcionar condiciones estables y confiables que minimicen las
ambigiiedades propias de la actividad, mientras proporciona las sefiales de eficiencia suficientes para
reducir los costos de generacidn.
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Asi mismo, es necesario tener en cuenta los efectos que se derivan de diferentes arreglos de incentivos
sobre la conducta de los actuales participantes del mercado e incluso de los potenciales nuevos
participantes. Diferentes incentivos originardn consecuentemente diferentes costos y beneficios a partir
de las acciones que realicen los participantes del mercado, y en esa medida distintas acciones por parte
de los agentes frente a las reglas establecidas, por tanto es necesario analizar tanto los efectos directos
e indirectos de los incentivos adoptados. Es de vital importancia que se promueva la transparencia en el
mercado, el acceso a la informacién {que esta sea ptblica) y que se facilite la replicabilidad por parte de
los agentes del mercado de ios procesos que CENACE realizara como parte de su funcién de Operador y
Administrador del mercado.

Bajo esta optica, hemos analizado la propuesta de Bases del Mercado en las cuales se fundamentara la
operacidn del Mercado Eléctrico Mayorista, y hemos identificado diferentes aspectos sobre los cuales
consideramos que es necesario realizar un debate y acerca de los cuales compartimos nuestros
comentarios. A continuacién resaltamos aspectos estructurales y en el documento anexo realizamos
comentarios de detalle y solicitudes de aclaracion que consideramos necesarias para mejorar ia
interpretacion de este anteproyecto.

1. Equilibrio en la asignacién de Incentivos y Riesgos a los Generadores en el Mercado

En el disefio del Mercado Eléctrico propuesto en las Bases del Mercado, se observa que existe un
marcado interés por reducir la volatifidad de los precios, fortalecer la eficiencia, incrementar fa
transparencia del mercado, y apoyar el crecimiento de la capacidad instalada basada en tecnologfas
limpias.,

Sin embargo, se observan en las Bases del Mercado varias condiciones que desincentivan la
participacién de generadores eficientes en el despacho y que incluso le asignan a los generadores
riesgos no gestionables que pueden afectar sus resultados:

i) En el esquema propuesto, un generador estd sujeto al despacho operativo que realice el
CENACE de forma tal que, con excepcion de los mantenimientos programados, no puede
realizar ningin manejo de su capacidad. Esto implica que el cumplimiento de los contratos de
venta de energia que suscriba dependerd de la politica operativa que determine el CENACE.

i} Sin embargo, el generador asumird los costos originados por los riesgos relacionados con la
disponibilidad de fa red de transmisién, en la medida en que los derechos financieros de
transmision no le otorgan ninguna garantia de transmisién de la energia, y no se observan
lineamientos especificos que:

a) Incentiven directamente al Transportador a solucionar las restricciones del sistema gue
limiten su entrega de energfa;

b) Asignen los costos originados para el generador por efecto del eventual incumplimiento
de contratos de venta de energfa por efecto de las restricciones operativas que enfrente el
sistema o por las limitaciones que pueden introducir los generadores, transportador o
distribuidores en el uso de algunos activos de transporte;




i)

iv})

v)

vi)
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¢) Remuneren el costo de oportunidad a los generadores eficientes cuya generacién resulte
desplazada del despacho econdmico por generadores de mayor costo, como consecuencia
de las restricciones antes sefialadas.

Un caso particular de ios riesgos que tendra que asumir el generador, en el caso de las plantas
térmicas que operen con base en gas natural, se relaciona con la limitacidn o interrupcién de
su suministro, o cuando el mismo se haga fuera de especificaciones de modo que se afecte el
desempeiio de las maguinas.

Asi mismo, la posibilidad de que los generadores puedan reportar costos por debajo de sus
costos variables incluso hasta un precio piso, afectara la sefial de precio del mercado vy sin
duda puede conducir a que las decisiones de inversidn se aplacen hasta que el precio del
mercado refleje los déficits de potencia y/o energia en el sistema. Existen mecanismos
regulatorios y de mercado implementados en otros paises que invitamos a que se revisen para
evitar que se generen este tipo de distorsiones innecesarias.

Adicionalmente, en el disefio de mercado propuesto, se plantea que las rentas inframarginales
que se originan por las diferencias entre el precio marginal v los costos variables de cada uno
de los generadores, se destinard a contribuir parcial o totalmente a la remuneracién de
potencia de las plantas disponibles en el sistema.

En el disefio de los mercados spot y en su integracidn con los restantes mecanismos de
remuneracion, normalmente se permite que los participantes en el mercado utilicen las rentas
marginales como incentivo a la instalacién de tecnologias de bajo costo variable, de forma que
se proporcione un incentivo a la instalacién de generadores mas eficientes que contribuyan a
reducir el costo marginal, en particular porque estas rentas sélo se originan en una porcion de
horas de la operacién y sélo para la porcidn de capacidad no contratada que entra en el
despacho.

En esta condicidn, los generadores no tienen incentivo a ubicarse en los sistemas en los que
los costos variables del pargue de generacidén presenten las condiciones mas propensas para
eilo, sino en los puntos del sistema en los que se minimicen los riesgos seftalados
(restricciones de transmision y suministro de gas).

Cabe anotar que conceptualmente la energia y la potencia son dos productos muy diferentes y
que cumplen un papel especifico dentro del mercado, por fo que pretender hacer una mezcla
de los mismos, resulta inconveniente y va en contravia de las sefiales de expansion del
sistema.

Las condiciones propuestas para el mercado de potencia no parecen dar lugar a una sefial
sélida que incentive la instalacién de nuevas centrales de generacidn de manera sostenida. £n
las condiciones de sobre instalacién de capacidad en el sistema mexicano, se observa un
riesgo latente respecto a la posibilidad de que CFE domine |a oferta de potencia en el mercado
de contratos y deprima su precio, dado que sus plantas, que se caracterizan por tener bajos
niveles de eficiencia y estan altamente depreciadas, produciendo un incentivo econdmico
perverso para ka formacion de precio,

hb‘




vii)
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El mercado complementario de Subasta de potencia podria acabar siendo un mercado
residual en el que se prevé que sea altamente competido en la oferta, razén por la que el
precio también tenderfa a serfa muy bajo o incluso cero.

Por otra parte, respecto a la expansion basada en capacidad de generacién basada en energias
limpias, resulta necesario aclarar las condiciones en las que se supone que se van a desarrollar
dichos proyectos, dado que no resulta claro que ias sefiales de precio resultantes del mercado
spot, del mercado de potencia, de los contratos de mediano y largo plazo asignados mediante
subastas, y del mercado de certificados de energfa limpia sean suficientes para incentivar la
instalacién de este tipo de proyectos.

Para los generadores que busquen apalancar sus proyectos mediante la consecucién de
contratos en las Subasta de Mediano Plazo para una participacién de carga, es necesario tener
en cuenta que el nivel de riesgo que asumen los generadores al comprometerse a entregar
energia en los bloques de carga Intermedio y Punta, por un eventual incumplimiento ante
eventos que no son gestionables por su parte, como es el caso del despacho de las unidades
de generacién en cuestion, en la medida en que el generador no tendra posibilidad de
manejar la oferta horaria de cantidades y/o de precios; y los efectos que tendrfan las
inflexibilidades ya mencionadas relacionadas con el despacho de los contratos legados y las
restricciones propias de la confiabilidad de la operacidn y de a red de transmisi6n, asi como la
indisponibilidad de la transmision y de las interrupciones en el suministro de gas natural.

La definicion del esquema de garantfas propuesto puede dar lugar a impagos en el Mercado
de Electricidad Mayorista y de hecho asl se admite cuando se propone distribuir dichos
impagos entre fos participantes del mercado.

Con base en lo anterior, se sugiere respetuosamente a la Secretaria de Energfa adoptar las siguientes
modificaciones sobre su propuesta original:

J]

ii}

fii)

Incluir en las Bases del Mercado mecanismos que incentiven al Transportador a solucionar las
restricciones del sistema, que reconozcan y remuneren a los generadores los costos
originados por las restricciones operativas que enfrente el sistema o por las limitaciones que
pueden introducir otros agentes en la operacién, asi como el costo de oportunidad por el
desplazamiento de la generacion eficiente del despacho econémico por parte de generadores
de mayor costo.

Establecer fa posibilidad de que los generadores que operen con base en gas natural, puedan
ser eximidos de la obligacién de ofrecer la totalidad de su capacidad en el proceso de
despacho, cuando enfrenten restricciones parciales o totales en el suministro de gas natural
que no sean resultado de su gestién, asi como el reconocimiento en el despacho de los efectos
que se derivan del suministro de gas fuera de especificaciones,

Eliminar Ia referencia de precio piso y establecer que el despacho se realice considerando los
costos variables incrementales reportados por los generadores.
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iv)  Separar Ja remuneracién de fa potencia del ingreso que representan las rentas inframarginales
y permitir que ellas existan en el mercado.

v) Revisar el esquema propuesto para el Mercado de Potencia, para evitar que proporcionen
sefiales de remuneracion inadecuadas que incentiven la sobre instalacion de capacidad de
generacion en el sistema o la permanencia de plantas con bajos niveles de eficiencia. Por el
contrario, se espera que el esquema de remuneracion de la potencia, basado en contratos y
subastas, brinde una sefial econémica eficiente, suficiente y estable para que se instale nueva
capacidad de generacion.

vi)  Revisar el precio tope que se ha establecido para los certificados de energias limpias por la via
de ia fijacién de la penalizacién que se ha establecido para los responsables de la carga que no
cumplan con sus obligaciones de certificados de energla limpla que establezca anualmente la
Secretarfa,

vii)  Revisar el disefio propuesto para las Subastas de Mediano Plazo y Largo Plazo para una
participacion de carga, de forima que la definicién de los productos que se asignardn mediante
dicha subasta no incorporen riesgos de incumplimiento para los generadores en medic de
condiciones de despacho gue no les son gestionables.

viii) Fortalecer el esguema de garantfas eficiente de forma que reduzca eficazmente la
probabilidad de impago por parte de cualquier participante del mercado y minimice la
distribucion de impagos entre los participantes del Mercado. Para ello la implementacién de
un esquerna de garantias altamente liquidas debe ser aprovechado desde el inicio del
mercado y en etapas posteriores evaluar la aplicacién de esquemas mads sofisticados que
conduzcan a eliminar los riesgos de crédito y de liquidez.

2. Fortalecimiento de la competencia en el Mercado maximizando el niimero de Generadores en
con Capacidades Instaladas Similares

Si bien, se propone en las Bases del Mercado un esquema de monitoreo del mercado muy intensivo en
informaci6n y se introduce en el esquema institucional a la Autoridad de Vigllancia del Mercado como
entidad responsable de ia vigilancia de los comportamientos de los participantes del mercado, el
fortalecimiento de la competencia requiere que se avance en la segmentacion de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), con el objetivo de minimizar la capacidad de cualquier agente de adoptar
comportamientos que representen ejercicio de poder de mercado.

Para ellos, insistimos respecto a la importancia y al valor que representa para el adecuado
funcionamiento dei Mercado, que se procure por facilitar la participacién del mayor nimero posible de
empresas de generacion, de capacidades instaladas similares, tanto en los mercados de largo plazo
como en los mercados de corto plazo.

Para ello, en las Bases del Mercado o en normatividad complementaria a dichas Bases, es necesario
avanzar en las siguientes acciones:

L
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i) Establecer un limite claro a la integracion horizontal. Por lo general en varios mercados
mayoristas de electricidad, se han establecido limites entre un 20% a 25% de la capacidad
instalada. Dado el tamafio del mercado eléctrico Mexicano, al establecer un menor limite se
promueve la competencia y se reduce {a posibilidad de ejercer poder dominante para
determinar el precio del mercado por parte de un agente en particular o en la posibilidad de
tener mayores ventajas competitivas para cerrar negociaciones con clientes o consumidores
finales. Actualmente, CFE es propietaria y operadora directa de 39,647 MW de capacidad
instalada de generacién {cerca del 61.51% de la capacidad instalada total), que en un contexto
de mercado le otorgarian una evidente posibilidad de ejercer posicién dominante para
determinar el precio de la energfa’.

ii} Separar los actives de generacion de la actual CFE en varias empresas de generacion,
conformadas como empresas productivas del Estado, pero independientes entre si. Con este
propodsito y para hacer esta labor facil de implementar, se podria utilizar como marco de
referencia, por ejemplo, las dreas operativas” del Sistema Eléctrico Nacional {SEN) definidas
actualmente en la operacidn, con lo cual cada compafiia quedaria con una participacién de
mercado cercana a 11% — 4,400 MW. Es importante que las empresas que se conformen
tengan administraciones y contabilidades separadas para motivar gue su comportamiento en
el mercado no esté determinado por una UGnica directriz y que como tal, cada compaiiia como
empresa productiva del Estado debe procurar por generar riqueza a sus accionistas de una
manera individual.

iii) Promover la entrada de nueva capacidad de generacidn paor parte de agentes existentes o
nuevos generadores con base en incentivos claros, simétricos y de mercado que proporcionen
una sefial de estabilidad y predictibilidad razonable en el flujo de caja de los generadores, por
ejemplo en funcidn de la confiabilidad energética que le proveen al mercado.

iv) Permitir que los Generadores de Intermediacién sean los mismos representantes de los
Contratos Externos Legados, en lugar de gue dicho papel sea desempefiado por la CFE o por
alguna subsidiaria. Esta accion se facilita en fas condiciones establecidas en las Bases del
Mercado;

a) En primer lugar porque la asignacién de unidades y el despacho econdmico respetaran las
condiciones contractuales de las modalidades de Productor Independiente de Energla y de
Autoabastecimiento, y por lo tanto, las decisiones operativas estardn basadas en el
cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas en cada tipo de contrato.

b} En segundo lugar, porque las Bases del Mercado estdn definiendo con detalle la
asignacidn de la energia generada por las unidades comprendidas en tales contratos, con
to cual se prioriza el cumplimiento de los compromisos ante la CFE vy los socios
consumidores en cada caso y se coloca en segundo lugar la generacion de energia como
excedentes que puedan ser comercializados en el mercado.

! Informacién disponible a 2013. Fuente: Secretarfa Nactonal de Energfa, Prospectiva del Sector Eléctrico 2014 — 2028, tablas
3.7 v 3.F. Los productores independientes de energia representaban 21.12% y los autoproductores 8.96%, sobre un total de
64,456 MW Instalados a esa fecha.

z Norte, Noreste, Occidental, Central, Oriental, Peninsular, Noroeste, Baja California, Baja California Sur.
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3. Formalizacidn de los Mecanismos de Subasta para los Mercados de Largo Plazo

Sugerimos que la definicion de las diferentes subastas gue se plantean en las Bases del Mercado para ia
asignacion de compromisos de suministro de energia a mediano plazo, suministro de potencia,
suministro de energia limpia, y Certificados de Energias Limpias a largo plazo, asi como para la
asignacion de derechos financieros de transmision sea profundizada en tas Bases del Mercado.

En particular es necesario especificar aspectos como los sigutentes:

i)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Describir el tipo de subasta que se emplieara en cada una de las subastas relacionadas en las
Bases del Mercado y respecto a sus pardmetros {por ejemplo precios de entrada y precios
de reserva, entre otros} la entidad responsable de estahlecerios y las correspondientes
metodologias, fuentes de informacion, etc.

Describir los criterios y procedimientos que conducirdn a la realizacion de cada tipo de
subastas.

Adecuar los productos subastados con el fin de que se ajusten al perfil de generacién de las
centrales participantes con el fin de eliminar los riesgos por incumplimiento en el suministro
de los productos asignados por causas no gestionables por parte de los generadores,

Ajustar a 20 afios los periodos de asighacion de compromisos de suministro de energia para
nuevos proyectos, de tal manera que se permita la recuperacidn de la inversion requerida.

Adecuar los pericdos de asignacién de los diferentes productos, para que guarden
consistencia entre si, especialmente en la asignacién de compromisos de suministro de
energfa y en la asignacién de Derechos Financieros de Transmisién.

Establecer los criterios para la realizacion de subastas de ajuste o reconfiguracién
{mecanismo implementado en algunos paises latinoamericanos y Europeos) en los casos
gue sean necesarias, dependiendo de la evolucidn de las variables clave, por ejemplo la
demanda de energia, la demanda de potencia, entre otras.

Establecer la realizacion de una auditoria de las subastas como procedimiento \,E'\

complementario para cada una de elias, Dicha auditoria deberfa ser realizada por una
consultora externa especializada, contratada para tal fin por la Autoridad de Vigilancia del
Mercado.

Establecer como parte del procedimiento de ejecucién de ias subastas, la elaboracion de un
informe elaborado por una firma de consultoria especializada, en dado caso podria ser la
misma firma de auditorfa, en el que se realice un andlisis sobre los resultados de la subasta y
sugerencias para fa mejora de los procedimientos aplicados.
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4, Planificacién de la Expansién de la capacidad de Generacion y Transmisién

Respecto a la planificacién de la expansién del sistema eléctrico es conveniente gue en la propuesta de
Bases del Mercado se incorporen los sigutentes aspectos que, a nuestro juicic, deben complementar la
propuesta general planteada por parte de la Secretaria:

i)

ii)

iit)

iv)

v)

Profundizar fa descripcion de la forma en la que interactuardn los esquemas de subastas
para la asignacion de compromisos de energia, energia limpia, certificados de energfas
limpias y de potencia con la metodologla general de expansién del sistema.

Establecer dentro de las Bases, o integrar en ellas las referencias a los documentos en los
que se establecen la metodologfa, los criterios de seguridad y confiabilidad, y los
procedimientos de suministro de informacién y publicacién de informes que aplicaran para
la definicidn de la expansion de la capacidad de generacion y de transmisidn.

Establecer lo propio para el caso de la expansion de los sistemas de suministro de gas
natural a los que se conecten las centrales de generacidn.

Definir los costos de racionamiento que aplicardn en los andlisis que se realicen para definir
la expansién del sistema y en particular su metodologia de estimacién y de actualizacién.

Adicionalmente sugerimos que se revise los efectos de la participacién de la demanda como
Recurso de Demanda Controlable en los esquemas de los mercados de corto plazo (Mercado
Dia en Adelanto y Mercado en Tiempo Real} asi como en las subastas de largo plazo, dado
que dicha demanda en la practica elige disponer de una confiabilidad inferior a la del resto
de la demanda, y por o tanto se convierte para el sistema en otro recurso despachable, bajo
el supuesto de que su costo es inferior al costo marginal de adicionar una unidad adicional
de capacidad.

Por ello, en un esquema que combina subastas para definir la atencién diaria de [a demanda
vy la adicion de nueva capacidad y la posibilidad de que parte de la demanda se declare como
interrumpible, la definicién de la expansién con base en criterios de margenes de reserva
definidos como criterios exdgenos para el ejercicio de planificacién de la expansidn no es
adecuada, dado que en dicho ejerciclo no se conoce la verdadera disposicién a pagar de los
usuarios, introduciendo un sesgo a sobrestimar la capacidad requerida por el sistema.

Teniendo en cuenta que parte de la capacidad de generacidn requerida serd desarrollada
con base en tecnologias renovables no convencionales, cuyo desarrollo serd apalancado
mediante la asignacién de compromisos de energfa limpia y de certificados de energia
limpia, se puede llegar a una condicidn de subsidios a capacidad ineficiente que afectara
tanto a la demanda como a los generadores gue se consideran como energfas no limpias.

"
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Sugerimos respetuosamente gue esta medida sea analizada con mayor detalle antes de ser
implementada y que permita que el mercado tenga un grado de madurez suficiente antes
de migrar a este tipo de esquemas que tienen un aito grado de complejidad.

vi) Garantizar {a coordinacion entre la realizacidén de las subastas de energla de Mediano o
Largo Plazo y la realizacién de las subastas de asignacion de Derechos Financieros de
Transmision, con el fin de asegurar la disponibilidad de los proyectos de acuerdo con las
fechas que se definan para su entrada en operacion.

vii) Aclarar la relacion entre la expansién de la capacidad de generacion y los ejercicios anuales
de prospectiva del sector eléctrico realizados por la Secretaria de Energia e introducir los
procedimientos necesarios para gue dicho ejercicio considere la evolucion de los
fundamentales del Mercado Eléctrico, y conduzca a alcanzar y mantener una matriz de
generacién objetivo diversificada que proporcione la oportunidad de que se incorporen al
sistema diferentes tipos de tecnologias de generacion haciendo uso de la diversidad de
fuentes de energia primaria (incluso del carbén, petcoke, etc.), de acuerdo con su
disponibilidad y con sus costos nivelados de generacién, de forma que el sistema pueda
aprovechar todas las alternativas disponibles que contribuyan a incrementar su seguridad
energética.

5. Asignacién de Derechos Financieros de Transmisién a centrales incorporadas en Contratos de
Interconexién Legados

La Ley de la Industria Eléctrica es clara en definir que los permisos otorgados conforme a la Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica se respetaran en sus términos, conservando su vigencia original y
que los titulares de los mismos pedrén continuar realizando sus actividades en los términos establecidos
en la Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica y las demds disposiciones emanadas de la misma y en
lo que no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica y sus transitorios
{Articulo Décimo Transitorio).

De acuerdo con ello, interpretamos que el procedimiento de Cdlculo de Derechos Financieros de
Transmisién Legados Asignables para Titulares de Contratos de Interconexion Legados, propuesto en el
punto 4) del numeral 1.2 de la seccién Vil {Mercados de Largo Plazo) sélo aplicarfa para los Titulares de
Contratos de Interconexién Legados que sustituyan sus contratos siguiendo lo planteado en el literal a)
del punto 2) del numeral 1.2 ya citado, dado que a los que no realicen dicha sustitucion les debe ser
respetada sus condiciones contractuales de acuerdo con lo establecido en el Articulo Décimo Transitorio
de la Ley de la Industria Eléctrica.

Agradecemos a la Secretarfa que se confirme la anterior interpretacién, o en caso contrario explicar las
razones por las que se aplica dicho procedimiento de calculo a los titulares de los Contratos de
Interconexién Legados gue no realizan la mencionada sustitucién, en contravia, a nuestro juicio, de lo
establecido en el artfculo Décimo Transitorio citado.

Queremos sefialar que, en caso de que el proposito sea el de aplicar el sefialado procedimiento a todos
los Titulares de Contratos de interconexién Legados, ya sea que realicen la sustitucién o no, dicha
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medida resulta confiscatoria de las capacidades de porteo pagadas por los Titulares de los Contratos
Legados en los términos de a normatividad expedida con base en Ley del Servicio PUblico de Energia
Eléctrica y afectaria la capacidad de inyeccion de energia de las centrales de generacién que cuentan
con permisos expedidos en los términas de |a anterior Ley.

En el mismo sentido es necesario considerar el efecto que tendria dicha medida en el caso de la Central
Mérida I, cuyo despacho se ha visto disminuido por los problemas de suministro de gas fuera de
especiaciones.,

Por lo anterior, agradecemos gue en la definicién de los detalies del procedimiento de Célcuio de
Derechos Financieros de Transmisién Legados Asignables para Titulares de Contratos de Interconexion
Legados, la Secretaria de Energia garantice el respecto a las condiciones contractuales establecidas para
fos titulares de dichos contratos, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la industria Eléctrica.

6. Aplicacién de tecnologias no convenclonales para la provisién de serviclos conexos

Se sugiere ampliar las definiciones establecidas en las Bases del Mercado para sumar a las que hacen
referencia a la capacidad disponible en generadores, tecnologias alternativas como el almacenamiento
de energia en baterias (Energy Storage) que pueden proveer de manera eficiente y competitiva servicios
conexos como Reserva de Regulacidn, Reserva Rodante, Regulacién de Frecuencia y Soporte de Tension,
entre otros servicios.

Energy Storage se ha probado como una sclucion eficaz y eficiente para la prestacion de servicios
complementarios y para complementar los efectos relacionados con la operacidn integrada de plantas
de generacién basadas en fuentes renovables no convencionales en los sistemas de potencia. £s por
esto que varios operadores de mercado en el mundo han incorporado el Almacenamiento de Energia
para proveer servicios de reserva rodante, tanto bajo control de AGC (PJM?) como de manera auténoma
(CDEC-SING").

El aprovechamiento de Energy Storage proporcionard ventajas concretas en [a operacion del sistema de
potencia Mexicano que facilitardn el crecimiento de la generacion basada en fuentes renovables no
convencionales, la incorporacién de la generacién distribuida y ia participacién de la demanda en el
mercado, y que incluso, en un esquema de operacion centralizado, puede servir como plataforma para
realizar una expiotacion eficiente, confiable, segura de la red de transmisién, tipo Smart Grid.

7. Comentarios sobre la estructura del documento de las Bases
i) El conjunto de normas que integra la regulacién debe hacerse mas sencillo y practico, para

facilitar su revision e interpretacién por parte de los Participantes del Mercado. Estas
caracteristicas reducen la posibilidad de que se confronten interpretaciones y se originen

®piM esuna Qrganizacién Regional de Transmisién {RTO) que coordina la transmistdn de electricidad y el mercado eléctrico en
¢l Distrito de Columbia y 13 estados de USA.
* Centro de Despacho Econdmico de Carga del Sistema interconectado del Norte Grande de Chile,
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eventuales confusiones acerca del sentido de lo establecido en |la norma, de modo que al
simplificar la normatividad se minimizan los conflictos entre participantes.

En este sentido, sugerimos respetuosamente a la SENER que se revise el esquema planteado
en las Bases del Mercado, de forma que el nlimero de capas normativas no se incremente en
lo que se refiere a los Manuales de Practicas del Mercado, Gulas Operativas y Criterios y
Procedimientos de Operacién, sino que estos se integren como Anexos a las Bases del
Mercado de forma que estén clara y precisamente referenciados en el documento principal de
las Bases.

En segundo lugar, sugerimos respetuosamente a la SENER que el enfoque para la redaccion de
las Bases del Mercado sea la descripcion de un procedimiento cuyo ndcleo central esta
integrado por tres subprocesos: a) el despacho Optimo de unidades desde el punto de vista
operativo; b) el despacho dptime de unidades desde el punto de vista comercial y ¢} la
liquidacién de las transacciones de ios participantes en los diferentes mercados.

Para elio es importante que se separe la descripcion de los temas operativos de lo
concerniente a los temas comerciales, pero que se establezcan las referencias necesarias para
saber cual es la informacién de salida de un subproceso que se requiere para los subprocesos
posteriares,

Aplicar este enfoque para cada mercado, facilitarfa 1a interpretacion de como van a funcionar
en cada uno de ellos los productos gue se van a transar {energia, potencia, servicios conexos,
certificados de energias Hmpias, derechos financieros de transmisidén} v cémo van a
interactuar en cada uno de estos mercados cada uno de los tipos de participantes del
mercado.

Como estd planteada la redaccidn de las Bases del Mercado, se enfoca a enunciar en un
mismo texto los aspectos operativos y los comerciales y, en estos tltimos, lo relacionado con
cada uno de los tipos de participantes del Mercado, y en un segundo nivel se describe el
funcionamiento de los mercados, Nos parece gue este enfoque no permite diferenciar los
temas operativos y comerciales y entender adecuadamente los procesos, su dindmica, la
forma en que se van a transar los productos y la interaccidn entre los mercados propuestos.

Por otra parte, la determinacién del precio para la liquidacién de las transacciones en los
Mercados de Dia en Adelanto y Tiempo Real deben tener un procedimiento claramente
definido y auto-contenido, sin que se relacione con el precio de los mercados de largo plazo o
con ningun otro aspecto logistico del funcionamiento del mercado como el Moenitoreo o la
Facturacidn, por ejemplo.

En el mismo sentido de lo expuesto en el punto anterior, es necesario que se asegure al
interior del texto de las Bases, la diferenciacidn clara de las determinaciones que entraran en
aplicacion en fa PRIMERA ETAPA de las que entrardn en Ja SEGUNDA ETAPA, con el fin de que
los Participantes del Mercado tengan claridad respecto a fas normas, procedimientos y
criterios que van a aplicar durante el periodo 2016 — 2018 v las que se modificardn o
adicionarén a partir de 2018,
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En ese sentido, sugerimos que la redaccién sea muy concreta y especifica, determinando con
claridad cuéles son los productos, tipos de ofertas, etc. que aplicardn en cada una de las dos
etapas.

iv) Respecto al punto anterior, es muy importante para la claridad de los participantes en el
mercado, que se defina si los mercados definidos (energia, potencia, servicios conexos,
certificados de energias limpias} son mercados en los cuales los participantes realizardn
ofertas basadas en costos u ofertas de precios basados en costos de oportunidad.

v) En el mismo sentido, es necesario que en cada etapa esté claramente establecido cudl es el
procedimiento de cdlculo del precio marginal de energia y el precio marginal de las reservas
que aplicara y cudles son las ofertas de los generadores que se tendrdn en cuenta para dicho
célculo. En la redaccion de las Bases se genera confusién al respecto, dado que el tema se
trata en varios numerales.

Esperamos que nuestros comentarios a la propuesta de Bases del Mercado contribuyan al
fortaiecimiento del esquema propuesto por la Secretaria de Energla y a la operacién eficiente del
mercado mediante la asignacién equilibrada de los incentivos y riesgos a los participantes del Mercado
de manera que los participantes del Mercado sean responsables por las pérdidas y ganancias que
resulten de sus decisiones sgbre las variables que les son gestionables y que les sean reconocidos los
costos que se originen porJds riesgos no gestionables de |z actividad.

Cordial saludo,

Ido Naranjo
mercial AES Mexico

Gustavo Gi
Director

c.¢. Licenciado César Emiliano Hernandez, Subsecretario de Electricidad, Secretaria de Energia
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