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Oficio No. COFEME/15/2847

Asunto:  Dictamen Final respecto del anteproyecto

denominado “Bases del Mercado Eléctrico”.

(=T MAYOR

México, D. If, aﬁ{ﬁgﬁml@ de 28EfCIALIA

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ, 04 SEP 2015

OFICIAL MAYOR
Secretaria de Energia ' i [:30
QUIEN RECIBE TR

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Bases del Mercado Fléctrico, y a la respuesta al
Dictamen Total (No Final) emitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 23 de abril de 2015 mediante oficio No. COFEME/15/1396, ambos
documentos remitidos por la Secretaria de Energia (SENER) acompaiiados del formulario de
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), el dia 27 de agosto de 2015 y recibidos en la
COFEMER a través del portal electrénico de la MIR! el mismo dia. Cabe mencionar que el dia 3
de septiembre de 2015, la SENER remitié una nueva versién del anteproyecto y su respuesta al

Dictamen Total (No Final).

Sobre el particular, y como parte del proceso de mejora regulatoria este Organo Desconcentrado

emitié el 24 de marzo de 2015, la resolucién sobre el Acuerdo de Calidad Regulatoria, mediante

oficio nimero COFEME/15/0871.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion 11, 69-H, y 69-] de

ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el Acuerds por el que se

.___ﬁ-.
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modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regilatorio del diverso por el que se
fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuckva sobre anteproyectos y se da a
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 16 de noviembre de 2012, la

COFEMER emite el siguiente:

DIicTAMEN FINAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La cadena de valor del mercado eléctrico abarca la generacién, transporte, distribucién y
comercializacion de energfa eléctrica. Antes de la Reforma Energética promulgada por el Titular
del Ejecutivo Federal, el 20 de diciembre de 2013% este mercado mantenia una estructura
verticalmente integrada operada por un monopolio Estatal a través de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), es decir, donde la CFE era el tnico agente econdmico a cargo de desempeniar
todas las actividades de la cadena de suministro, con excepcién de la generacion, én donde

participaban generadores privados de manera limitada.

La participacién del sector privado era permitida por el marco regulatorio sélo cuando la energia
cléctrica era producida para fines de autoconsumo, exportacién o venta directa a la CFE, siempre
a través de un permiso autorizado por la Comision Reguladora de Energia (CRE). Bajo este
esquema, la CFE generaba la mayor parte de la electricidad, Petréleos Mexicanos (PEMEX)

producia energia cléctrica para autoconsumo, mientras que los permisionarios generaban energia

* A través del “Decreto por ¢l que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constinucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaron los pdrrafos cuarto, sexto voctavo del articulo 25; el pirrafo sexto y
se adiciona el pirrafo séptimo del articulo 27; los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 28; de la Constitucion, v adicionaron 21 articulos
transitorios.

* Si bien el marco regulatorio vigente antes de la promulgacién de la Reforma Energética permitia la participacion del sector privado
en la actividad de generacion, ésta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercializacion de la energia entre privados,
mis adelante se describird brevemente la participacién de los agentes privados con permisos de generacion bajo sus seis modalidades.
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para ese fin y en caso de contar con excedentes, s6lo podian venderla a la CFE para que ésta la

empleara en el suministro del servicio piblico de energia eléctrica.

Diagrama 1. Esquema del mercado antes de la Reforma Energética.
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Fuente: COFEMER.

Las actividades de transmisién, distribucién y comercializacién de electricidad eran desempeiiadas
en su totalidad por la CFE. El marco juridico vigente en ese momento, no permitia que otro tipo
de agentes participaran en la transmisién, distribucion o comercializacién, mientras que la gestion
y despacho de energia en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) erallevado a cabo por I CEE4

través del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

Bajo este marco regulatorio, el sector privado, a través de 540 permisos en operacién en 2013,
participaba con el 13% en la generacién de electricidad, esto debido a las limitaciones contenidas

en los permisos para realizar esta actividad, por ejemplo, los permisos para produccién
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independiente de energia y pequefia produccién® se otorgaban exclusivamente para generar
energia para su venta a la CFE; los permisos bajo la modalidad de autoabastecimiento y
cogeneracion® se otorgaban para destinar la energia producida a la satisfaccion de necesidades
propias de personas fisicas o morales, y sélo en caso de excedentes de produccién, se permitia su
venta exclusivamente a la CFE. Por su parte, los permisos de importacién se empleaban en la
generacién de energia para usos propios y los permisos de exportacion se otorgaban dnicamente

en los casos en que la energia eléctrica producida se derivara de cogeneracién, produccion

independiente v pequefia produccidn.
P Y peq P

De este modo, la CFE generaba aproximadamente el 87% de la energfa eléctrica destinada al
servicio publico, de un total de 297,546 GWh, producidos en 2013° Esta situacién ocasionaba

algunos problemas en la actividad de generacién tal como lo sefialala SENER en la “Prospectiva

del sector eléctrico 2014 — 2028,

[-..] al no permitir la participacidn propiamente de los privados, se dic una faita de competencia en la
generacign de electricidad, encareciends los costos y provocands, a su vez, la sxistencia de tarifas que no

resultan competitivas a nivel internacional... "

Asi, con la Reforma Energética y las leyes secundarias en la materia, como la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE), se realizé una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacion y
de comercializacién, mientras que el Estado mantiene el ejercicio de las actividades de

transmisién y distribucion, mediante la participacién de la CFE como Empresa Productiva del

* Este tipo de permisos se otorgaba en los casos que la capacidad toral del provecto no excedia 30 MW yen el caso de que la energia se
utilizara para el autoabastecimiento de pequefias comunidades rurales o dreas aisladas que carezcan de la misma, siempre que los
interesados constituyan cooperativas de econsumo, copropiedades, asociaciones o sociedades civiles, o celebren convenios de
cooperacion solidaria para dicho propésito y que los proyectos, en tales casos, no excedan 1 MW,
* Los permisos de cogeneracién consisten en generar energia eléctrica producida conjuntamente con vapor u otra tipo de energia
térmica secundaria, o ambos; cuando la energia térmica no aprovechada en los procesos se utilice para la produccion directa o indirecta
de energia eléctrica o cuando se utilicen combustibles producidos en sus procesos para la generacién directa o indirecta de energia
eléctrica (Ley del servicio piblico de energia eléctrica, 1992, articulo 36, fraccién 1I).
*SENER {2014, p. 70}

SENER  (2014)/  “Prospectiva  del sector elécrico 2014 - 2028",  México, p. 21, disponible en

|Ii_LLi_, PRy L )
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Estado (EPE)* y sus empresas productivas subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado

participe en el financiamiento, instalacién, mantenimiento, gestién, operacién y ampliacién de la

red nacional de transmisién y redes generales de distribucién mediante contratos o asociacién con
) g

las EPE o sus subsidiarias,

Dada la eliminacién de las barreras legales para la participacion del sector privado en las
actividades de generacién y comercializacién, y la reconfiguracién del resto de la cadena de valor,
bajo este nuevo esquema, la LIE establece la creacién de un mercado eléctrico mayorista en el cual
los participantes del mercado podrin realizar las transacciones de compraventa de energia
eléctrica, potencia’, servicios conexos'’, o cualquier otro producto que garantice la suficiencia de
recursos para satisfacer la demanda eléctrica, importacién y exportacién, derechos financieros de

transmision, certificados de energias limpias (CEL), entre otros.

En esencia, los generadores que se encuentren compitiendo pedrin ofrecer en el mercado
mayorista su produccién a distintos tipos de comercializadores, quicnes ofrecerdn directamente la
energia a los usuarios bisicos, o a los usuarios calificados. Con el mercado eléctrico mayorista,

operado por el CENACE, se garantiza el acceso abierto al SEN a todos los participantes'!.

Para la operacién eficiente de este nuevo mercado, la SENER, la CRE y el CENACE cuentan
con nuevas facultades para garantizar su funcionamiento, incluyendo la manera en que deberin
interactuar los participantes del mercado; quienes son las personas que celebran el contrato

respectivo con el CENACE y de acuerdo con las BME cada contrato debe especificar una sola

% Es aquella empresa cuyo objetivo es la creacion de valor econdmico al incrementar los ingresos de Ia Nacion, con sentido de equidad v
responsabilidad social y ambiental (SENER, 2014, p. 26).

¥ Se refiere a la capacidad de generacion.

1 Los servicios vinculados a la eperacién del SEN y que son necesarios para garantizar su Calidad, Confiabilidad, Continuidad y
seguridad, entre los que se podrin incluir: las reservas operativas, las reservas rodantes, Ia regulacién de frecuencia, la regulacion de
voltaje y el arranque de emergencia, entre otros, que se definan en las Reglas del Mercado,

2 SENER (2014, p. 26)
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modalidad de participacién en el mercado de las cinco disponibles (generador, generador de

intermediacién, suministrador, comercializador no suministrador y usuario calificado)".

Diagrama 2. Participantes del Mercado

* Particulares autorizados por la CRE para generar electricidad a través de centrales eléctricas o revender la

electricidad que generan directamente en el mercado eléctrico mayoritta, a través del CENACE 4 los usuarios

calificados.

* Representan en el mercado a las Centrales Eléctricas y Centros de Carga incluidos en los Contratos de
Interconexién Legados, es decir, los contrato bajo la modalidad de autrabastecimiento, cogeneracién, pequeio
productor, importacion, exportacién o usos propios continuos, que no se ha convertido en un nuevo contrato

en términos de la LIE.

Venden electricidad a usuarios del suministro bisico y calificados, regresenta a los generadores exentos en el
mercado, realiza transacciones de compraventa de energia eléctrica, enire otros. Los suministradores participan
en el mercado eléctrico mayerista bajo las modalidades de: 1) suministador bisico, it) suministrador calificado

o iii) suministrador de Gltimo recurso.

Realizan transacciones en el mercado sin representar activos fisicos. Son los particalares que no presten el suministro eléctrico y,

por lo tanto, no requieran permiso, sin embargo deberin registrarse ante la CRE De acuerdo con la LIE la comercializacion
implica; realizan transacciones en el mercado eléctrico mayorista; ceiebran contrats con los participantes del mercado; adgquicren
los servicios de transmision y distribucion con base en las tarifas reguladas, y v} idquieren y enajenan los servicios conexos no

incluidos en el mercado eléctrico, con la intermediacién del CENACE.

Usuarios finales con Centros de Carga con consumos iguales o mayores a 3 MW al afio, que deben registrarse
ante la CRE para adquirir el suministro eléctrico directamente en el mercado electrico mayorista, o mediante
un Suministrador de servicios calificados. Esta figura sustituye 2 los usuarios bajo la modalidad de

autoabastecimelento, cogeneracién e importacion.

Fuente: COFEMER con base en el anteproyecto, LIE y SENER (2014).

Entre las facultades con que cuenta la SENER relacionadas con la operacién del mercado, se
encuentra la emisién de las Bases del Mercado FEléctrico (BME), definidas como las

disposiciones administrativas de cardcter general que contienen los principios del diseno y

" La LIE establece otro tipo de agentes como los transportistas, distribuidores v usuarios de suministro bisico, que no participan en el

mercado eléctrico mayorista.

A
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operacién del mercado eléctrico mayorista®. Las BME establecen los elementos a considerar para
realizar las transacciones de compraventa de energia eléctrica; tales como las subastas, servicios
conexos, potencia, derechos financieros de transmisién y CEL. Cabe sefialar que si bien la
SENER estard a cargo de la primera emision de las BME, la CRE serd responsable de su

actualizacién anual'®.

Asimismo, las BME, en conjunto con las Disposiciones Operativas del Mercado'®, se denominan
“Reglas del Mercado”, y establecerin los requisitos minimos para ser participante del mercado,
ademis, determinardn sus derechos y obligaciones, asi como los mecanismos para la resolucién de

controversias.

Para operar el mercado, el anteproyecto de BME define los mecanismos para que éste funcione de
forma eficiente y confiable. Para ello, establece los siguientes modelos que describen las
operaciones que se podrdn realizar en el corto y en el largo plazo para realizar transacciones de
compraventa de energia eléctrica y otros productos relacionados, y los precios de estas

transacciones celebradas en el mercado se calculardn por el CENACE con base en las ofertas que

reciba.

a) Mercado de Dia en Adelanto y Mercado de Tiempo Real para energia y servicios conexos;

b) Mercado de Potencia;

¢) Mercado de Certificados de Energias Limpias;

d) Subasta de Mediano Plazo para energia;

¢) Subastas de Largo Plazo para Potencia, Energia Limpia y Certificados de Energia Limpias, y

f)  Subastas de Derechos Financieros de Transmisién.

Y Articulo 3, fraccién I de la LIE.

“ Articulo 95 de la LIE.

¥ La primera emisién de las Disposiciones Operativas estard a cargo de la SENER y serin actudizadas anualmente por el CENACE.
Este instrumento regulatorio contendrd las bases operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales, procedimientos y demis
disposiciones emitidas por el CENACE, en los cuales se definirin los procesos operatives de! Mercado Eléctrico Mayorista, de

conformidad con las BME.
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En primer lugar, en los mercados de dia en adelanto y en tiempo real los participantes del
mercado enviarin sus ofertas de compra y venta de energia, asi como de servicios conexos al
CENACE, para que éste realice el despacho econémico de las Unidades de Central Eléctrica para
cada uno de los mercados. Para el funcionamiento del mercado de dia en adelanto, los
participantes del mercado presentardn ofertas horarias programadas para el dia siguiente a su
realizacién. En el mercado en tiempo real, las ofertas de compraventa de energia o servicios
conexos se realizarin antes de cada hora de operacién. Estos mercados se complementarin por un
mercado de una hora en adelanto, en el que el sistema de recepcidn de ofertas cerrara dos horas

antes de cada hora de operacién.

En el mercado de potencia, los generadores v los representantes de los Recursos de Demanda
Controlable' pueden vender capacidad de potencia en Megawatts (MW) en el mercado con la
finalidad de asegurar la disponibilidad de capacidad fisica y la energia correspondiente en los
mercados de dia en adelanto y de tiempo real; asimismo, este mercado tiene como objetivo
cumplir requisitos minimos de planificacion de reservas. En €l, se obliga a los Suministradores v
Usuarios Calificados a comprar una cantidad de potencia que corresponde a los Centros de Carga
que representan v que serd determinada por la CRE como un porcentaje de su demanda méxima o
de su demanda en las horas criticas para el sistema. También se obliga a los Suministradores a
contratar potencia a futuro a través de contratos para fijar los términos de la compra de potencia a
lo largo de un periodo extendido. Otra caracteristica de este mercado es que el CENACE

realizard transacciones de potencia para el ano inmediato siguiente.

En el mercado de certificados de energias limpias, el CENACE operard un mercado spor de
Certificados de Energias Limpias'” con una frecuencia que corresponderd a los periodos que
establezca la CRE para el cilculo de los certificados a otorgarse y de las obligaciones respectivas.

En este mercado los tenedores de CEL presentarin sus ofertas al CENACE para vender sus

1 Se refiere a la carga que puede responder a instrucciones para disminuir carga.
7 Son Titulos emitidos por la CRE que acreditan la produccin de un monto determinado de energia elécrrica a partir de Energias

Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de los Centros de Carga.

SE cai“"f”

S e Mejora Regulatorfa
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certificados y los participantes del mercado podrin presentar sus ofertas para comprarlos. Las

ofertas de compraventa de certificados se realizaran a cualquier precio.

El CENACE no permitird que los participantes del mercado realicen ofertas de venta de CEL en
exceso de la cantidad que, de acuerdo con la informacién contenida en el registro correspondiente
de la CRE, tengan en su posesién. También se podrin realizar transacciones bilaterales en los que
cualquier persona podrd comprar y vender los certificados a través de transacciones independientes
o a través de subastas para el servicio piblico, para lo cual se deberin registrar las transacciones en

el Sistema de Registro de Certificados de Energias Limpias de la CRE.

En cuanto a las subastas de mediano plazo para energia, estardn dirigidas a los Suministradores
Bisicos y otras Entidades Responsables de Carga'® que fijen precios a través de contratos para la
compra o venta de energia para los tres afios siguientes con los Generadores y Comercializadores,
este tipo de subastas se llevaran a cabo anualmente. Tienen el propésito de garantizar que, antes
del Mercado del Dia en Adelanto, los Suministradores Bésicos tengan una posicién neta esperada

cerca de cero (ni comprador ni vendedor) a fin de reducir su exposicién a los precios del mercado

spot.

[Las subastas de largo plazo para potencia, energia limpia y certificados de energia limpia tienen el
objetivo de garantizar una fuente estable de pagos que cubrirdn los costos fijos de inversion de
nuevas plantas eléctricas, con el fin de reducir el riesgo de las nuevas inversiones, a la vez que el
costo de cumplimiento de los requisitos de CEL se estabilice para los participantes del mercado
que celebren los contratos resultantes. Estas subastas se llevardn a cabo anualmente o con mayor
frecuencia en caso de que asi se determine por el CENACE vy la vigencia de los contratos

comenzard tres afios después a aquél en que se llevé a cabo la subasta y tendrd una duracién de

diez afios.

'¥ Se refiere a los Suministradores Bisicos, Calificados, de Ultimo Recurso y Usuarios Calificados participantes del mercado.
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Los productos que se ofrecerdn en este tipo de subastas por los Generadores son una cantidad fija
de potencia o CEL, segin corresponda, para cada aiio del periodo del contrato; o una cantidad

fija de energia eléctrica para cada hora del periodo del contrato, entregada en el mercado del dia

en adelanto.

Finalmente, los derechos financieros de transmisién son titulos de crédito que otorgan derechos v
obligaciones para realizar pagos financieros para la proteccion contra las diferencias de precio
marginales locales en la red. Estos derechos financieros de transmisién no otorgan el derecho
fisico a usar el sistema de transmisién. La siguiente cita ayuda a comprender el funcionamiento de

los derechos financieros de transmisién:

“.. En vista que fos precios marginales locales de corto plazo consideran los efectes de las congestiones en la red
de transmision y dady que estas congestiones son imprevistas, se produce volatilidad en los precios nodales I
mismo que se traduce en el denominadso riesgo de congestion. Effo motiva que bs generadores trasladen este
riesgo a los wsuarios a través de los contratos de large plazo, con fo cual d disenio pierde eficiencia y

sostenibilidad.

Para solucionar eita problemdtica, en diversos mercados basados en precios nodales, se ha implementads
sistemas de dereches financieros de transmisian (DFT) en sus diversas moddidades, como un medic de
cobertura contra tal riesgo de congestion. Cabe serialar, que los DFT también son wtilizados en diversos

diserios de mercado eléctrico como un mecanismo para generar recursos financiens destinades a la expansicn

19

del sisterna de fransmision eléctrico, .. ™.

Después de la asignacion de derechos financieros de transmision legados, la capacidad de
transmision restante serd vendida en subastas de derechos financieros de transmision, y los

ingresos procedentes de dichas subastas serdn asignados como una devolucién a todas las

Entidades Responsables de Carga.

% Bastidas, Rail (2009)/ Aplicacién de Derechos Financieros al Sistena de Transmisién ¢e Peri como Cobermura contra Riesgos
derivados de la Congestidn, Tesis para optar el grado de Magister en Regulacion de los Servicios Pablicos, Poatificia Universidad

Cardlica del Peri, Lima-Peri.

SN
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Los Derechos Financieros de Transmisién Legados se asignarin en dos grupos: i) titulares de

Contratos de Interconexién Legados y Suministradores Bisicos.
Las subastas tendrin una Periodicidad y Periodos de Vigencia siguientes:

» En el disefio de primera etapa del mercado, los Derechos Financieros de Transmisién solo
serdn comprados en subastas centralizadas anuales, con plazos de vigencia de un ano, de tres

afios y de diez afios.

# En el mercado de segunda etapa, se introducirin subastas mensuales de reconfiguracién que
asignardn la compra de derechos Financieros de Transmisién para el mes siguiente y Derechos

Financieros de Transmision para el resto del afio.

Es importante mencionar que la implementacién de los mercados anteriores se realizard en dos

etapas v podrin incluir un periodo de prueba y un periodo de entrada en operacion.

Tabla 1. Implementacién del Mercado Eléctrico Mayorista

Operacién (12 etapa) Operacion (22 etapa)

Mercado / Subasta Pruebas (1° etapa)

Mercado del dia  en | Septiembre de 2015 31 de diciembre de 2015 | Entre 2017 y 2018, de
adelanto y mercado en {Operacion del mercado del | acuerdo con el componente
tiempo real dia en adelanto: 1 de enero de | especifico.

2016)
I'Subastas de largo plazo | Publicacion de bases de | (Adjudicacién de contratos:

para  Potencia, energia | licitacién: A partic de | primer trimestre de 2016.)

limpiay CEL octubre de 2015 (para
contratos que inician
1 en 2018).
?*Subasras d  Derechos | A partir de septiembre | A partir de noviembre de | Enero 2017
Financieros de | de 2016. 2016.

Transmisién®

Mercado de potc‘ncia Octjlbre de 2(})16 Febrero de 2017 - )
Subastas de mediano plazo | Octubre de 2016.

para energia

Mercado de CEL 12018 2018 o 2019, en funcién del !
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~ Mercado / Subasta’ Pruebas 7('1"‘ér'a'pa) o Operacién (12 etapa) TR Of)eraciéﬁ (22etapa)
‘ | periodo de  obligacion
establecido por la Secreteria y

lo determinado en

Disposiciones Operativas del
| Mercado.

" Nota: a/ La asignacion de Derechos Financieros de Transmisién Legados se realizard en agosto de 2015.

Fuente: COFEMER con datos del anteproyecto BME.

Por lo anterior, esta Comisién observa que la emision del anteproyecto contribuird a fomentar la
transparencia en el funcionamiento del mercado eléctrico mayorista, al brindar una estructura en
la que se identifican las transacciones que podrin realizar los participantes del mercado, con la

finalidad de establecer un mercado competitivo y no discriminatorio.

I1.- PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

La SENER expuso en el formulario de la MIR que la elaboracién del anteproyecto se debi6 a los
problemas relacionados con el esquema de mercado vigente previo a la promulgacion de Ia

Reforma Energética que presentaban caracteristicas muy especificis, citando como ejemplo, lo
P jemplo,

siguiente:

» LaCFE era la Gnica empresa que podia ofrecer el suministro eléctrico, y

» El mercado eléctrico estaba integrado verticalmente en sus actividades.

Esta estructura, de conformidad con la informacién expuesta por la SENER, llegaba a representar
mayores costos para la provision del servicio de energia eléctrica, ya que el mercado al estar
integrado, no aprovechaba todas las eficiencias a lo largo de la cadena de produccion eléctrica
(generacion, transmisién, distribucién y comercializacidn). Esa Secretaria cité como ejemplo que,

debido a los altos costos de inversién que implica tanto la expansion de la capacidad de generacién
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como la expansion de las redes de transmisién, la prioridad de los proyectos tenia que

seleccionarse con base en aquéllos que fueran vitales para el funcionamiento del SEN.

En este contexto, la SENER sefialé que para que las actividades en la provisién del servicio
eléctrico se realicen bajo criterios, procedimientos y estindares homogéneos y transparentes, es
necesario emitir disposiciones administrativas que contengan los principios de disefio y operacién
del Mercado Eléctrico Mayorista, a fin de que la actuacién de los participantes se dé en igualdad
de condiciones y no discriminatorias, por lo que las BME constituyen el elemento esencial para
elaborar criterios, guias, lincamientos, manuales en temas especificos, por ejemplo de facturacion,

cobranza, planeacién, coordinacién, pagos, entre otros.

Por otra parte, la SENER planteé en la resolucién de la problemitica expuesta se busca alcanzar

los siguientes objetivos:

“‘Las Reglas del Mercade [...] tienen como objetivo lograv un mercado abiete y competitive, asi como
asegurar el suministro eléctrics a largs plazo. Estas Reglas buscardn promover d desarrolls sustentable de la
industria eléctrica y garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como
cumpliv con las metas de reducciin de emisiones contaminanies y procurar e ambiente por medio de la
sustitucion de energias fisiles por energias limpias. En particular, las Bases dif Mercado Eléctrico, que s
presentan en esta ocasisn, contienen los principios del diserio del ﬁr?rfionrume.’zta 3 operacidn del mercado
eléctrica mayorista, Dentro de la estructura de las Bases del Mevcado Eléctvico, w establecen por efemplo, Jos
procedimicnto de registro y certificacion de los participantes del mercado; de planeacion de la generacign, de fas
vedes de distribucicn y transmision, asi como la interconexidn de centrales eléctricas para el funcionamiento del
mercado eléctrico de largo plazo; se reglamenta la aperacidn, mantenimiento y werdinacion del mercado de
Gas Natural para ef medianc plazs, se establecen las reglas e instrumentos de operacion del mercado en tiempo
real y de dia en adelante; se establece el funcionamiento del mercads de certificadss de energias limpia, y se
establecen reglas generales, procedimientos y casos para la administracics, operacion, planeacion y
reque?’imienro.f de mnm&{/:'cz’adﬁzm;mcia’r?, de las operaciones de mercadoe, instrimentes de mercads, y criterios
de interconexiin. De esta forma, con las Bases se establecen procedimienios y regles daras que deberdn cumplir

los participantes del mercads elécirico, con lo cual se formenta una sana competencia entre dickos participantes.

— .\,%

Y
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Esto permz'tira‘ obtener maysr inversidn, necesaria para que, por ejemp/o, fos ge!zeraa'ofex fogmn ser mds

eficientes en la competencia del mercads, Io cual hard que impactard en el costo de provisiin del servicio”.

Con base en lo anterior, la COFEMER sefial6 en el Dictamen Total (No Final) que la propuesta
regulatoria pretendia establecer la operacion de mercados de corto plazo en tiempo real y en un
dia en adelanto para energia y servicios conexos, y por otro lado, crea un mercado de largo plazo
en el que se comercializa potencia, energia limpia y CEL. Asimismo, observé que en el mercado
de largo plazo no se contemplan subastas de energia generada con fuentes convencionales, ni

tampoco se especifica si en el corto plazo el mercado de energia contempla las fuentes de energias

limpias.

Respecto a la informacién presentada por la SENER para atender los numerales 1 y 2 del
formulario de MIR, la COFEMER incluyé diversas recomendaciones en el Dictamen Total (No
Final), que permitieran robustecer los planteamientos sobre la problemitica que originé la
emisién del anteproyecto. A continuacién se presentan las recomendaciones realizadas por esta

Comisién junto con la respuesta de la SENER® incluida en el formulario de la MIR:

1) Describir los objetivos que se persiguen en cada uno de los mercados establecidos en el
anteproyecto (energia y servicios conexos, potencia, energia limpia, CEL y derechos financieros

de transmision);
Al respecto, la SENER respondié de la siguiente manera:

“Ef principal shietivo del mercads de energia es suministrar los requerimientos de energia al minime coste de
prm’m‘:ién, Esto serd /)osz'b/f a través de la competencia entre los participanies en &l Mercado del Dia en Adelanto y
en ef Mercado de Tiempo Real respectivamente; en cada mercads los participante podrdn presentar sus qfertas de

wenta de energia, pero se despachard la energia de menor costo necesaria para satisfacer la demanda.

2 Véase el archivo denominado “20150827124504_38526_14-07-15 Respuesta Dictamen TINF Bases2.docx ™.
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2)

Adicionalmente, el mercado de servicios canexos tiene como objetivo garantizar la Calidad, Confiabilidad,
Continuidad y seguridad del Sistema Electrico Nacional, por lo que se cy"ermrdn tanto en ef Mercado del Dia en

Adelanto como en el Mercads de Tiempo Real.

Asimisme, se implementard un mercado de Potencia para promover la instalacion de capacidad de generacidn

necesaria para cumpliv los requisitos minimos establecidos por la CRE.

Por otra parte, ol objetive del mercads de CELs es impulsar la inversion en energias limpias para aicanzar la meta
de participacicn de fuentes no fdsiles en la generacion de electricidad del 35% establecida en fa Ley para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamients de la Transiciin Energética. Esto con el fin de
diversificar la matriz energética al menor costo posidle, asi como reducir las emisiones de gases contaminantes y

contributr a la preservacion del medio ambiente.

Finalmente, ¢! mercado de Derechos Financieros de Transmision tiene como finalidad oforgar titulss de crédito que
establecen el derecho y la obligacidn de recibir o pagar un monto por la diferencia de los componenies de congestion de
los Precios Marginales Locales en dos nodos, Nodo de Origen y Nods de Desting, del Sistema Eléctrico en un periodo

determinado.”

SE (H]] i : th'
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Al respecto, la COFEMER considera atendida la solicitud relizada en el Dictamen Total

(No Final), toda vez que los objetivos sefialados por la SENER reflejan la posibilidad de

brindar al SEN garantias de calidad y confiabilidad para la generacién de electricidad,

mediante reglas claras y especificas entre los diversos participantes del mercado eléctrico, en

beneficio de los usuarios finales y la sociedad en general.

Indicar la finalidad con la que se propone establecer dos etapas, periodos de prueba y operacién

para la implementacién del mercado eléctrico mayorista, y

Al respecto la SENER indic6 lo siguiente:

“Los periados de prueba y de aperacian para la implementacion def mercads eléctriva mayorista son necesarios para
asegurar que los procedimientas establecidos en las Bases del Mercads se pueden se puedan iv adsptands para

asegurar la speracidn continua, ¢ iciente y conflable del mercado eléctrico, De efa Jorma, ¢l pericdo de prucba
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servird para gue los participanies tengan tiempo de familiarizarse con el menado. Por ofra parte, es necesario
probar el nuevo sgftware que se utilizard para la operacicn y supervision del mercado. Esto permitird hacer las
correcciones necesarias para asegurar la confiabilidad y eficiencia del Sistema Eléctrico Nacional, una vez que &/

mercado entre en aperacidn.”

Sobre la informacién proporcionada, la COFEMER considen atendida su recomendacién,
ello debido a que esa Dependencia indicé que las etapas de implementacién son necesarias
para realizar pruebas al nuevo software de operacién y supervision del mercado, ademas de
asegurarse de que los participantes se familiaricen con cada una de las operaciones del

mercado.

Especificar a qué problemas especificos atiende el desarrollo de cada uno de estos mercados.

Para responder lo anterior, la SENER respondié de la siguiente manera:

“Como se menciond en la primera parte de esta respuesca:
El mercads de energin asegura que se despache la energia mds eficiente en térmings de costos ya que los generadores
competirdn por ser despachadss, y el operador independiente asignard y despackard aquella energia que sea mds

barata hasta que se satisfaga la demanda.

En cuanto al mercado de Servicios Conexas, s¢ garantiza que existan Servidos para mantener la calidad,
confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Elécivico Nacional, o bien sea posible afrontar y restawrar el
sistema ante la ocurrencia de fallas o desastres naturales. En dicho mercado, los gereradores podrin afrecer servicios
comg reservas operativas, reservas rodantes, regulacidn de frecuencia, reguluicn de wvoltaje y arranque de
emergencia, entre ofros, que servirdn para mantener ef Sistema Eléctrico operands de manera segura que a si vez
permita garantizar el suministro de energia eléctrica a los usuarios finales, y recibir por ello una vemuneracidn, lo
que representa wun ingress adicional. El Mercado de Potencia ayuda a resclver en el corto plazo, el problema de
incentivos para la construccion de nuevas centrales que se necesita para garantizar el suministro eléctrico en el
largo plazo; gracias a los ingresos que se recibirdn por cftecer Potencia, los inversionistas tendrdn ingresos
adicionales que les ayudard a rvecuperar los costos de inversion que representa la construccidn de una central

eléctrica.
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El mercado d2 CELs permite a los Generadores de Energias Limpias obtener un ingreso adicional a fin de
promover la instalacidn de tecnologias que utilizan energias limpias, lo que contribuye a la diversificacidn de la

matriz de generacion y genera beneficios al ambiente por tener menores emisiones de gases de efecto invernadero.

Por iiftimo, el mercads de devechos financicros de transmisidn (DFT) sirve para que los participantes del mercads
cuenten con un instrumento financierc gue les permita protegerse ante la volatilidad de las diferencias de precios

nodales causada por las pévdidas y congestion en la red, brindando certeza del pre:io de la energia a quicn lp posee.”

Sobre el particular, la COFEMER considera atendida la recomendacién realizada a la SENER en
tanto que proporcioné informacién de las condiciones del mercado de energia eléctrica que
requieren ser atendidas, ademas de las garantias que se pretenden lograr para mantener la calidad,

confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN.

I11. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

De la argumentacion proporcionada por la SENER sobre cada um de las alternativas expuestas

en el numeral 4 de la MIR, esta Comisién sugirié lo siguiente en el Dictamen Total (No Final):

1) Centrar el andlisis en la basqueda de opciones a través de la experiencia internacional,
considerando opciones para el mercado mexicano, tomando en cuenta aspectos, tales como la
regulacién técnica esté relacionada a redes inteligentes y enfocada a sistemas de generacion
distribuida; contratos de compra-venta de electricidad simples y breves, normatividad técnica
para la construccién operacién y mantenimiento, tanto de generacion distribuida como de

redes inteligentes.
En su respuesta, la SENER indicé lo siguiente:

“El mercado eléctrico chileno fue reestructurado en la década de los ochenias mediante la promudgacion de Ja

Ley General de Servicios Eléctricos, ordenamiento gue terming con la integracion wertical de los distintas
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segmentos del sector eléctrico. Con esta veforma, se permitic la libre competencia eni la generacidn, mienfras que

las actividades de fransmision y distribucion se clasificaron como actividades rfgzr/adas.

En este mercads, la competencia en la generacion de energia eléctrica estd gavintizada por el libre acceso a Jas
redes de transmisidn, baje condiciones no discriminatorias entre los distintos participantes del mercads. La
asignacion de las plantas de generacidn se realiza con base en el despacho econdmico; es decir, las plantas con
mengores costos son los primeras en productr energia, y le siguen las plantas mds costosas hasta satisfacer fa
demanda de energia. Como puede observarse, la experiencia de dicho mercadoy sus instrumentos regulatorios
se han retomado para disefiar no séfo de las Bases del Mercado, sino para la conceptualizacion de la Ley de la

Induseria Eléctrica.

En Estados Unidos existen diez mercados eléctricos con distintos grados de competencia. Uno de los mds
representatives, es el mercado eléctrico de Texas operado por ERCOT, ya que & uno de los que tiene un grado
de apertura maysr. En 1995 camenzd la reestructuracion de este mercado elédrico mediante la apertura a la
competencia de la generacidn eléctrica y el aseguramiento de un acceso equitativo a la red de transmision a
todoas los participantes del mercade. En 1999 se profundizd la apertura al separar a las empresas piiblicas del
sector. A partir de 2010 se implementd un mercado eléctrico mayorista nodal en el que sz establecen precios

marginales locales para los mds de 8,000 nodos que forman parte el mercado eléitrico mayorista de ERCOT.

En este contexto, se revisaron diversos documentas, tales como. reglas del menade, manuales de prdcticas de
mercads, reportes, reglamentos y leyes aplicables en cada uno de los mercados de Extados Unidos. Se analizaron
y detectaron mejores prdcticas para evaluar la factibilidad de diversos mecanisnos para adaptarias al mercado
eléctrico en Meéxico. Par ejemplo, del mercado eléctrico de Texas se retomaron diversos elementos relacionados
con la vigilancia del mercado eléctrico, de California se adecuaron conceptos rdacionados con los esquemas de
promacidn de enevgias rensvables, especificamente de los Certificados de Energias Renovables; del MISO, se
retomaron conceptos para fa confiabilidad del sistema eléctrico. Cabe senalar qie eni ningiin caso se adaptaron
conceptos o mecanismos de manera total, y que en términos generales, cada elemento del nuzvo mercads

eléctrico mexicano incluye aspectos de uno o varios mercados.

En Inglaterra, existe un mercads competitivo en la generacidn de electvicidad operado por empresas privadas y
en el que los clientes san libres de elegir a su proveedor de electricidad. En gemmi, el mercado funciona
mediante la celebracidn de contratos entre suminisiradores y generadores, y i mecanismo de balanceo en ol
que el sperador del sistema emite instrucciones con el objetivo de igualar en tods momentc ia aferta y demanda
de energia eléctrica. Por otra parte, las actividades de transmisicn y distribucion son actividades reguladas, en

tants gue se consideran monopoiics naturales. Estas actividades se reguian nediante periodos de control de
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precios en los que of vegulador establece of monto mdximo de ingresos que lasempresas pueden chtener de los
usuarios. De este mercads se consultaron los cddigos que rigen su funcionamiento; por elemple, el cadigo de ia

red, el cddigo de balance y acuerdos, el cddiga de registre, entre otros.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera atendida su recomendacién, debido a que la
SENER expuso en su respuesta que se basé en las condiciones del mercado eléctrico a nivel

internacional para la implementacion de las bases propuestas en ¢l anteproyecto.

En ese orden de ideas, en el numeral 6 del formulario de la MIR enviada por primera vez, la
SENER describio la forma en que el mercado eléctrico se encuentra regulado en otros paises,
donde mencioné que los sistemas eléctricos en el mundo han transitado de esquemas
caracterizados por la participacién de grandes compaiias verticalmente integradas, hacia
mercados competitivos en los que generadores y clientes interactian en la generacion,

comercializacion y consumo de energia eléctrica.

Asimismo, la SENER mencioné que bajo estos nuevos esquemas, surgié la necesidad de
establecer ordenamientos que regulen detalladamente todos los aspectos de los mercados
eléctricos, para asegurar un servicio confiable, a un costo razonable y que permita alcanzar
metas tales como la reduccién de emisiones contaminantes. Para ejemplificar esta situacidn,
esa Secretaria cito los casos de Estados Unidos, el Reino Unidoy Chile enfocando su anlisis

en el orden de gobierno que regula cada una de las actividades del mercado eléctrico en esos

paises.
Cité como ejemplo, el caso de Estados Unidos sefialando lo siguiente:

*[...] Por ejempla, el Operadar Independiente del Sistema de California (CAISO, por sus siglas en inglés) es
regulads por Comision Federal Reguladora de Energia (FERC, por sus siglas en inglés); respects a la
transmisidn interestatal y a las tarifas, la Comisicn de Empresas Publicas de Califirnia regula las empresas
privadas que speran en of drea, y las empresas piiblicas se regulan por sus respactivos consejos locales. En el

siguiente nivel jerdrquics se tienen los manuales de pricticas de negocios en bs que se establecen reglas
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detalladas, procedimientos y ejemplos para la administracisn, operacidn, planeacicn y reguerimientos de
contabilidad de ios mercadss; existen manuales para los procesos de facturaciin, las operaciones de mercade,
instrumentos de mercado, criterios de interconexicn, entre otros. A los manuales les siguen en orden de
impaortancia los ;)r'o;‘ea’imimras operativas, en los que se (ieﬁ nen las politicas y autoridades relacionadas con las
tarifas y los manuales; se incluyen procedimientos de las operaciones de transmnision, de emergencia, regionales,
entre otres. En general, cada uno de los diez mercados eléctvicos estadounidenses se reguia de manera muy
similar al mercads californiane; es decir, los mercados se sujetan a los ordenamiemtos federales correspondientes,
¥ elaboran con mayor nivel de detalle la legislacion que regula los elementos epecificos de cada mercads. No
sbstante, cabe seflalar que cada mercado eléctrico en dicho pais presenta distintes gradss de apertura, asi como

metas, mecanismos y obfetivos diferesites en aspectos de politica publica.”

La SENER senalé también que la transmisién interestatal de energia eléctrica es regulada a nivel
federal, mientras que las ventas minoristas y los servicios de distribucién se regulan a nivel estatal,

y aspectos como los impactos ambientales se regulan a nivel local.

Aunado a lo anterior, la SENER ejemplificé los casos del Reino Unido y de Chile:

*[...] Por ejemplo, el esquema regulatorio en el Reino Unido opera mediante un sistema legislativo, licencias y
cddigos industriales. El Acto de Electricidad de 1989 es el ordenamiento legal principal y en &l se establece el
régimen de ficencias —que aplica a todas las actividades del sistema eléctrico britdnico— ¥ fas obligaciones y
Sfacultades del drgano regulador. A éste le siguen en orden jerdrquics, entre otros, ef Cédige de Conexidn y Uso
del Sistemna, el Cddigo de Balanceo y Acuerdos, que contiene las disposiciones del mercado al mayores, y ef
Cddigo de la Red que establece los procedimientos operativos y los principios reladonados con la aperacion de la

Red Nacional de Transmision de Gran Bretana.f...]

[...] Finaimente, el mercado eléctrico de Chile se divide en dos grandes regiones, el Sistema Interconectads
Central y el Sistema Interconectado del Novte Grande; la produccian, transporie, distribucion, concesisnes,
tarifas y las funciones del Estado velacionadas con estas materias en ambas regiones, se reguian por la Ley
General de Servicios Elécrricas. En orden jerdarquice, fe siguen el Reglament que establece la estructura,
Suncionamiento y financiamicnto de los Centros de Despacho Econgmice de Carga v o Reglamento de la Ley
General de Servicios Eléctricos y, finalmente, las normas téenicas regulan con mayor nivel de detalle aspectos

especificos de los dos sistemas eléctricos chilenos, de entre los gue destacan la nerma Técnica de Seguridad y
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Calidad del Servicio, la cual contiene exigencias minimas para disenio de instaliciones, la norma de Gestion de

la Seguridad y Calidad de Servicio y Habilitacion, y la norma de Monitoreo de Instalaciones. [ ]
Con base en lo anterior, la COFEMER recomendé en el Dictamen Total (No Final) lo siguiente:

2) Describir cémo operan los mercados eléctricos mayoristas en esos paises (Estados Unidos,
Reino Unido y Chile), asi como en otras experiencias comparables, es decir, si la apertura del
mercado se dio en la actividad de generacién y comercializacién, similar al caso de México, o
se dio en toda la cadena de valor de la industria eléctrica, y qué mecanismos se han utilizado

para garantizar el acceso no indebidamente discriminatorio en cada una de las actividades de la

cadena de valor y propiciar la competencia;

Al respecto, la COFEMER observa que la SENER unificé enel documento de respuesta la
recomendacién planteada para el numeral 4 de la MIR, anélisis de alternativas, y la descripcion
solicitada en el presente numeral, precisando el funcionamiento los mercados eléctricos de
paises como Estados Unidos, Reino Unido y Chile, y los mecnismos de apertura tomados
como base en cada una de las actividades de la cadena de valor de la industria eléctrica para la
elaboracién de las bases regulatorias propuestas, en tal sentido, esta Comisién reitera su

opinidn, al considerar que la SENER atendié las sugerencias vertidas en el Dictamen Total

(No Final).

3) Describir qué beneficios se han observado para la sociedad en general con los mecanismos

utilizados en el dmbito internacional, en términos de aumento de la oferta de energia eléctrica

o reduccion de tarifas eléctricas, por mencionar algunos.

Sobre lo anterior, la SENER respondié de la siguiente manera:

"La evidencia tnternacional sugiere que la liberalizacidn de los mercados eléctricos ontribuye a una disminucion en

los precics de la energia, como se puede cbservar en la siguiente tabla:
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Cambio porcentual en las tarifas reales eléctricas desde la restructuracién (periodos seleccionados)

Pais Afios Residencial Comercial Industrial
Argentina 1992-1997 -26.6% -- -16.3%
Australia 1992-1997 -6.8% -17.2% -17.2%
Chile 1990-1997 -47.9% -50.3% -48.3%
Nueva Zelanda 1996-1997 +3.9% -1.1% +0.8%
Noruega 1991-19%6 -2.9% = =
Espana 1998-1999 -2.8% -3.0% -0.4%
Reino Unido 1990-1997 -8.8% -- -23.2%

Fuente: National Economic Research Associates (1999). International Restrcturing Experience.

Cabe hacer notar la variabilidad en la disminucion de los precios en cada pais, e incluso al intevior de fos paises
para distintos sectores; de manera que si bien es posible afirmar que fa liberalizacion de los mercados elféctricos
coadyuva a que los precios bajen, no es corvecto senialar que esto se logra en un monts preciso, pues en la
determinacicn de los precios de la energia intervienen multiples factores, dede la disponibilidad de recursos

naturales, precios internacionales de combustibles ¥ acceso a tecnologias de generacion.”

Por lo anterior, la COFEMER toma nota de la informacién incluida y considera que la

SENER especifica con claridad que si bien los mecanismos utilizados en el dmbito

internacional han contribuido al aumento de la oferta de energia eléctrica o reduccién de

tarifas eléctricas, los beneficios del mercado eléctrico dependen de diversos factores, como lo

son; disponibilidad de recursos naturales, precios internacionales de combustibles y acceso a

tecnologias de generacién.

Senalar qué elementos se retornaron de la regulacion internacional en la elaboracién de la

propuesta regulatoria.

Sobre el particular, esa Secretaria refirié lo siguiente:

“Comg se menciond anteriormente, el andlisis de los distintos ovdenamientos que regulan el funcionamiento de los
mercados eléctricos implicd ef estudio de una cantidad masiva de docwinentos. Para cada segmento de las Bases del

Mercada se consultaran reglas del mercado, cédigos, manuales de prdcticas del meriado, guias operativas y reportes,
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de Ios cuales se retomaron, las que & juicio de esta Secretaria, se consideran como las mejores practicas en cada rubro
y se realizaron diversas adaptaciones para implementarias en of contexto de la induséria eléctrica mexicana. En
este sentido, no ¢s posible indicar qué aspectas especificos provienen de cada documento consultado, ya que conic se

indicd en el inciso B, cada segmento de las Bases incluye aspectos de la regulacion del sector eléctrico de varios

- . = i 2 oo
partses; adeinds, la consulta abarcd toda la cadena de servicio eléctrico.

Al respecto, esta Comisién considera atendida su recomendacién debido a que la SENER
argumentd, que para la elaboracién del anteproyecto, se consideraron pricticas regulatorias de

diversos paises abarcando toda la cadena productiva del sector eléctrico.

Considerar aspectos como el tipo de informacién que el sector eéctrico pone a disposicién de
los diferentes usuarios en cada uno de los paises, a fin de generar certidumbre referente a
expansién de la red, asi como claridad en los costos, capacidad y estdndares de interconexion
establecidos. Asimismo, es importante mencionar mejores pricticas en cuanto al capital
humano, es decir, las nuevas capacidades téenicas necesarias para el disefio, construccién,
puesta en marcha, operacién y mantenimiento de los esquemas de generacién distribuida. X
finalmente, los incentivos utilizados tanto para generar nuevos modelos de negocios bien
disenados v esquemas de financiamiento ad hoc, como incentivos que permitan promover la

generacion distribuida en los diferentes dmbitos del gobicrno.

Con base en lo anterior, la SENER respondié de la siguiente manera:

“‘Respects a los costos, capacidad y estandares de interconexidn, no corresponde aesie ordenamients vegular dichos
aspectos, ya que éstos fueron cubiertos en los Criterios mediante los que se establecar las caracteristicas especificas de
la infraestructura requerida pava la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga,
publicados en el Diaris Oficial de la Federacion el 2 de junio del 2015, documenio que se presents ante la

COFEMER con sie MIR respectiva.

Asimismo, el 30 de junis la Secretaria presentd el Programa de Desarrollo de! Sistema Elécrrico Nacional,
documento de referencia y consulta en materia de generacion, transmisién y diswibucion de energia eléctrica, e

cual brindard certidumbre sobre la expansidn de la red eléctrica.
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Por ditime, si bien la generacicn distribuida forma parte importante de la pclz’.‘i:a energética, las Bases de!
Mercado ne son ol instruments para la promacion de generacidn distribuida. Conferme a la Ley de la Industria
Eléctrica, en las Reglas de Mercado se definen los criterios para acreditar la potencia de las Centrales Eléctricas de
Generacidn Distribuida, por lo que lo inico el contenido de las Bases en esta materia se centra en procedimientos

aplicables a estas centvales para el acveditamiento de potencia.”

Al respecto, la COFEMER toma nota de los argumentos de la SENER, en los cuales
sefiala que los temas sugeridos por esta Comisién en el Dictamen Total (No Final) no
forman parte de la naturaleza y los objetivos regulatorios que se pretenden lograr con las

BME.

[V.IMPACTO DE LA REGULACION
A Tramites

En la nueva versién del anteproyecto, la SENER identificé 21 trimites que encuadran en la

definicién de trimite prevista en la LFPA?". Estos tramites son:

1) Solicitud de modificacidn a las Disposiciones Operativas del mercado

2) Registro v certificacion de participantes del mercado

3) Entrega de Informacién de limites de seguridad

4) Presentar ofertas de compra en las subastas de derechos financieros de transnision

5) Registro de las Entidades Responsables de Carga y Generadores de electricidzd de las subastas de servicio
basico

6) Presentar ofertas de compra en las subastas de servicios bisicos

' Articulo 69-B, tercer pirrafo de la LFPA.

69-BJ...]
fosf
Para efectas de esta Ley, por tramite se entiende cualguier solicitud o entrega de informacion gue ‘aspersonas fisicas o morales del sector privadsy

in

hagan ante wna dependencia u organiime descentralizado, ya sea para cumplir wna obfigacion, obiera ur beneficio ¢ servicio o, en general, a
£ I3 : : 1 & : :

de que se emita una resslucion, asi come cualguier documento gue dichas personas estén obligada ¢ wrservar, no comprendiindose aguie!

documentacicn ¢ informaciin que slo tenga que presentarie en caso de un requerimienie de unda deperdenca w orsaniime descentralizads.”
¥ 1 is &
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7) Presentar ofertas de venta en las subastas de servicios basicos

8) Aviso de paro forzado inmediato

9) Registro de pardmetros de costos y capacidad

10) Envio de prondsticos de carga y demanda de energia eléctrica

11) Envio de pronésticos de generacion

12) Garantia de crédito de institucion financiera
Procedimiento de controversia entre el CENACE y los participantes del mercado
Reporte de contratos bilaterales de potencia
Envio de prondsticos de dispenibilidad

Verificacion del sistema de medicién

8) Autorizacién para realizar aumento o reduccién en la capacidad total de unz unidad de Central Eléctrica
Aviso de cambio de estudios de instalaciones o equipos conectados al SEN
Sol

20

licitud de licencia de emergencia

13)
14)
15)
16)
17) Netificacién al CENACE de los retiros programados de las Centrales Eléetricas
18)
19)
)
21)8

olicitud de licencia de salida programada

1) En el Dictamen Total (No Final) esta Comisién planteé diversas sugerencias en apego a lo

previsto en el articulo 69-M de la LFPA*, dirigidas a lo siguiente:

» El nombre de todos los trimites deber ser autocontenido, es decir, que refleje de manera

clara la gestion que deberan llevar a cabo los sujetos reguladosante la autoridad,
» Paralos tramites en los que se requiera un formato, éste deberi estar publicado en el DOF;

Los documentos y requisitos que no estén incluidos en el cuerpo del anteproyecto, deberin

Y/

estar previstos en un acto administrativo de caricter general erpedido por las Dependencias

u Organismos Descentralizados de la Administracién PiblicaFederal, y

2 Casos en los que debe o puede realizarse el trimite; medios de presentacion (escrio lbre, formato, u otro}; el formato
correspondiente, en su caso, v su fecha de publicacién en el DOF; datos y documentos essecificos que debe contener o se deben
adjuntar al trimite; plazo miiximo que tiene la dependencia u organismo descentralizado para resolver el trimite v si se aplica la
afirmativa o negativa ficta, v la vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, registros y dumas resoluciones que se emitan.
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»  Especificar los plazos miaximos de respuesta y de prevencién de informacién faltante, a fin
de brindar transparencia al procedimiento de gestién del trimite en beneficio de los

particulares interesados.

Para atender lo anterior, la SENER respondid en el documento de la siguiente manera:

“Se toman en cuenta todas y cada una de estas sugerencias. Sin embargo, se aclara que no e postble incorporarlos en
las Bases del Mercado, va que el detalle de los trdmites serd incluido en las Dispoiiciones Operativas, a fin de tener
unas Bases del Mercado que incluyan Jos principios generales de procedimicntos, Yy que sea lo minime indispeniable
para brindar certeza a los participantes del mercado frente al CENACE. Esta esla préctica comin que se sigue en
los mercades eléctricos alrededor del mundo; las disposiciones operativas serdn las que incluyan los formatss ¥
procedimientos especificos para la interaccidn entre los participantes y el operador del sistema. Es por ello, que s¢ ba
considerads que no es en las Bases del Mercads donde se deban especificar las caradteristicas de los tramites conforme

a lo que seiala el articuls 69-M de la Ley Federal de Procedimiento Administrative.”

En virtud de lo anterior, esta Comisién toma nota de la respuesta brindada por la SENER, en
cuanto a que los plazos y demis elementos minimos que requieren los particulares para
presentar sus trmites estarin incluidos en las Disposiciobnes Operativas que la SENER
emita. Por ello, esta Comisién observa que hay trimitres como la Presentacién de ofertas de
compra en las Subastas de Servicios Bisicos; la Presentacién de ofertas de venta en las Subastas
de Servicios Bésicos, o el Registro y Certificacién de Participante del Mercado, por mencionar
algunos, que deberian contener los elementos solicitados al momento de la emisién del
anteproyecto, o en su caso, que la primera emisién de ls Disposiciones Operativas
mencionadas por la SENER se encuentren sometidas al proceso de mejora regulatoria y

publicadas en el DOF, antes de la implementacién de las Bases del Mercado, con la finalidad

de brindar certidumbre juridica.

2) Esta Comisién recomends justificar los objetivos que se persiguen con diversos trimites
puntualizados en el Dictamen Total (No Final) y, en su caso, valorar si son la mejor opcién en

términos de costos administrativos. En la siguiente tabla se presentan las recomendaciones
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realidas por la COFEMER (primera columna) y la justificacién a cada una de las

observaciones realizada por la SENER (segunda columna).

Tabla 2. Justificacién de trémites proporcionada por SENER

Trdmites
En el Capitulo II, apartado 5.6, regla 1) se esta&[ee
que: “Los  Generadores que representen  Centrales
Eléctricas interconectadas al SEN deberdn notificar al
CENACE los retivos programades de sus Centrales
Eléctricas. Dicha notificacion deberd ocurriv cuands
menas 90 dias antes de la fecha programada de retire”.

Justificacion SENER

Esta accion ya habia sido debidamente justificada en el
capitulo 6.2 Programacion  de  Mantenimiento,
Modificacianes, Amplaciones y Otras Actividades, por

lo que no era necesarts justificarla en esta seccion, toda

vez que solamente es una comptlacion de las obligaciones

contenidas en otra seccion.

En &l Capitulo II, apartads 5.3, regla 15, inciso a)

! fraccidn iv se establece quer “Cuands parie de la

capacidad de una Central Eléctrica estd incluida en el
Contrato de Interconexicn Legado y parte de la
capacidad estd registrada con un generador, se vequerird
la autorizacidn previa de la Unidad de Vigilancia del
Mercada para realizar, en un periodo de 2 meses, un
aumento y una reduccion en la capacidad total de una
Unidad de Central Eléctrica”.

Esta  disposicicn se establece o fin de evidar
comportamientos estratégicos de los participantes del

mercads para manipulir precios en el mercads eléctrico.

En el Capitulo I, apartads 3, Regla 6, fraccion ii, se
establece lo siguiente para los participantes del mercado:
“Informar a la brevedad al CENACE de cualquier
cambio del estado de cualguier instalacion o equipo
conectado al Sistema Eléctrico Nacional, como  se
describe en estas Reglas del Mercado o de cualquier ofro
cambis o cambio programads en sus instalaciones o
equipos  que  podria  tener un  efecto sobre  la
Confiabilidad del Sistema Eféctrico Nacional”,

Se ha eliminads esta rdaccicn de la nueva versidn de

las Bases.

En el Ca;:r’fufo VI, apartado 2, regla 2) inciss 1), se
establece el tramite de Solicitud de Licencia de
Emergencia y la Solicitud de Licencia de Salida
Programada:

“l) Pravroga de Licencias de Salidas Programadas.

Al ampars de la Licencia de Salida Pragramada
original; no se otorgardn extensiones o ampliaciones del
plazo awtorizads inicialmente. Si wun  Generador,
representante de Recursos de Demanda Controlable
Garantizada, Transportista o Distribuidor requiers
cantinuar con su Salida por Mantenimiento después de

la jecha autorizada en la Licencia  de Salida

i Se probibe la priraga de licencias de salidas
I p;’ognwnadas para  awgurar que los  Generadores,
representantes de Recursos de Demanda Controlable
Garantizada, Transportistas o Distribuidores realicen
la planeacicn de sus salidas de forma eficiente,

 Adicionalmente,  de esta  forma  se limita el
fmnporfmm'enfc- estratépico que éstos f;mz’z}jmn tener
para aféctar ios precios &/ mercado.

En caso de requertr ung privroga en el corta P/{JZU, la
opcidn que existe es i ck aplicar por una Salida
| Forzada, otorgdndosele una Licencia de Emergencia,

con las implicaciones queéitas conllevan.
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" Trdmites uag N Justificaciin SENER
Sin embargo, se prevé la opcisn de que los Generadores,

Programada, deberd rmr{ﬁcar/ anticipadamente al
CENACE, en consecuencia deberd considerarse como representantes de Reursos de Demmanda Controlable
una salida forzada, otorgdndosele una Licencia de | Garantizada, Transportistas ¢ Distribuidores puedan
Emergencia. EI CENACE establecerd los tempos y fos | realizar ajustes a los programas trimestrales de salidas, J
medios para las netificactones,” ya que los incentivos para comporfamientos estratégicos |
|

’ san mengres.

——————

Con base en lo anterior, esta Comisién considera cabalmente atendidas sus recomendaciones,
debido a que la SENER justificé cada uno de los tramites senalados en el Dictamen Total (No

Final).

Con relacién al tramite “Entrega de informacién relacionada con la confiabilidad”, en el
Capitulo III, apartado 3, Regla 4, de la primera versién del anteproyecto, en el que se
establecia que: “E/ CENACE debe publicar una lista de los requerimientos de informacidn
relacionada con la confiabilidad, ast como los plazos en que dicha informaciin serd proporcionada’, la
COFEMER sugiri6 especificar los requisitos minimos que deberin entregar los participantes
del mercado al CENACE, con la finalidad de establecer el fundamento juridico de los
mismos y sefialé que en caso de que esta obligacién para el CENACE se realice posterior a la
entrada en vigor de las BME, los requerimientos de informacién deberdn someterse al proceso

de mejora regulatoria establecido en el Titulo Tercero A de la LFPA.

Al respecto, esa Dependencia respondié en el documento anexo lo siguiente:

"La estructura y contenids del capiiulo de Confiabilidad se ha actualizado a fin de diminar el contenido relative
a las atribuciones con las que cuenta la CRE para establecer criterios V procedimientos en materia de

Confiabilidad, Por o que esta disposicion se ha eliminado.

Sin embargo, se ha introducide un nuevo capituls densminado “Suspension e Operaciones del Mercado de
Energia y Servicios Conexos de un Dia en Adelantc y de Tiemps Real”, en él se prevé gue: "Ef CENACE puede
solicitar informacidn a los Participantes de Mercado sobre sus actividades gutes, duranie o despuss de la

suspension de speraciones, en log térmings gue se establezcan en el Manual de Pricticas de Mercads

o
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corvespondiente.” En este sentids, es conveniente mencionar que aunque en las Disposicianes Operativas, se
estableceran procedimicntos generales, dada la incertidumbre sobre las cawsales que pueden llevar a una
suspensidn del serwicio, no se hard una fista exhaustiva sobre la informacidn o requisitos mininios que deberdn
entregar los participantes del mercado, ya que fa informacion requerida camétard cass por caso, al igual que ¢/
alcance de las solicitudes que se hagan. Esta facultad ya estd prevista por el articulo 158 de la LIE, en ¢l que se
otorga a la Secretarfa, a la CRE y al CENACE la atribucicn para requerir a fos integrantes de la industria

eléctrica toda la informacion que dichas dependencias requieran para el cumpliniento de sus funciones.”

Por lo anterior, este Organo Desconcentrado toma nota de la respuesta, y considera
importante que dentro del instrumento regulatorio que se pretenda emitir, se precisen los
requisitos generales minimos de cumplimiento, independientermnente que se generen casos
particulares con requisitos especificos, con la finalidad de brindar certeza juridica a los sujetos

regulados inherentes.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa que los trimites a inscribir o modificar en el Registro
Federal de Tramites y Servicios, derivada de la publicacion del anteproyecto, deberan ser
notificados a la COFEMER dentro de los diez dias habiles siguientes a la entrada en vigor de
éste, en términos de lo dispuesto en el articulo 69-N de la LFPA, yque la informacién a inscribir
en dicho registro es de estricta responsabilidad de las Dependencias y Organismos

Descentralizados que la inscriban y que la COFEMER sélo podrd opinar al respecto, conforme a

los articulos 69-P y 69-Q_de la LFPA.

B. Acciones reguiatorias

En el formulario de la MIR, como parte de los anexos, la SENER identificé diversas acciones
regulatorias que se establecen en la propuesta regulatoria. Tales acciones representan obligaciones,
sanciones, restricciones, entre otras, que deberdn cumplir los participantes del mercado para operar

en el mercado eléctrico mayorista.
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1. Por lo anterior, este Organo Desconcentrado presents en el Dictamen Total (No final) una lista
con las acciones regulatorias que requieren mayor precisién en su justificacion, y solicité aclarar
de qué manera esas acciones contribuirdn a lograr los objetivos que se pretenden alcanzar con la

emisidn de la regulacién, como es la apertura del mercado y e acceso no discriminatorio. En

virtud de lo anterior, la SENER incluyé una tabla con los siguientes argumentos.

Recomendaciones de COFEMER ) ] jmrg‘ﬁiarr'dn SENER
Se especifica que tanto el contrato de Participante del

5.2 Requisitos para los Participantes del Mercado
Abundar sobre el contenido y justificacion de los Anexos | Mercado, como s anexos som propuesios por el
mencionadss, ells con la finalidad de conocer si tales Anexos CENACE y aprokados por la CRE, por lo que no es
no {mplicardn tramites o acciones regulatorias adicionales, | competencia de la SENER especificar el contenido de
ademds de transparentar el contenids de Jos contrato que | los mismos.
deberdn atender los Participantes del Mercady.
5.3 Requisitos de Infraestructura Fisica Las Bases ya aclran que: "Las Unidades de las
Incluir la definicicn de ese tipo de Centrales a fin de | Centrales Eléctrias menores a 0.5 MW serdn |
precisar a gué grupo de particulares le corresponderd cumplir | Indivectamente Mideladas en el Models de la Red

a futuro con esa accion regu/atoria. Fisica.”

Capituls II. Confiabilidad del Sistema

7) Obligaciones de los Generadoves. Inciso a) | Los requisitos de mantenimiento de equipos e instalaciones

fraccidn i se establecerdn en el Ciligo de Red, el cual serd publicado i

Establecer dentro del anteproyects vequisitos minimes | por la CRE.
para el mantenimiento de equipos ¢ instalacianes de las
Centrales  Eléctrica, en  espectfico para  que  los
Generadores cuenten con elementos que les permita
dis[inguir que sus speraciones estn stends consistentes y
confiables con el funcionamiento del SEN o gue les

permitan asegurar la existencia de sistemas de control,

supervision y comunicaciones confiables.

5. Seguridad del Sistema ¢ Los procedimientos en cuesticn se establecerdn en ef Cidigo
S} Restauracidn del Sistema. de Red, el cual sevd pubiicado por fa CRE.
- Inciso e}

Incluir los procedimientss minimas operatives gue
Traniportistas, Distribuidares y operadores de las Redes

" Particulares deberan contar, con la finalidad de dar

cumplimiento a la dispasicicn sefialada. |
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Capitulo V. Operaciones del mercado
R Accign Regulatoria Justificacion SENER

1. Modelo Comercial y de la Red Las justificacion se han incluido en el documento

| 11} Modelado de carga. anexo de respuesta de comentarios, dentre de la
gl Al _terminar el din de operacidn, los Respuesta 5.5
Lransportistas,  Distribuidores  y  Entidades Es importante que los Transporeistas, Distribuidores

l Responsabies de Carga reportardn el consumo de los y Entidades Responsables de Carga reporten el
Centros de Carga que les corresponda medir. Si la consumo de los Centros de Carga que les correspande
medicién por hova no estd dispanible, el CENACE medir debido a queen el Mercads Eléctrico Mayorista !
utilizard perfiles de carga para estimar la medicisn inicial, todos los cargos estardn basados en los datos de |
por hara de los retivos de cada Entidad Responsable mediciones por hori.
de Carga. Cuando no se tengin datos de las mediciones por hora,
Se sugiere incluir la justificacidn corvespondiente. éstas serdn estimadas por el CENACE a iravés de fos

perfiles de carga, usando el conjunto de datos que

representan el retiro de potencia activa y potencia
reactiva de forma horaria que Heme una carga
representada en el Modelo de la Red Fisica.

| 3.5 Mercado en Tiempo Real. Las justificacién se han incluido en el documento
4) Penalizaciones por incumplimientos a las instrucciones | anexo de respuesta de comentarios, dentro de la |
del despacho en tiempa real: Respuesta 5.6 i
i. La banda de tolerancia serd de § MW o 10% de la | La Secretaria de Energia estd de acuerds en que una

| instruccion de despacho, la que resuite menor. banda de tolerancia general puede no ser el mefor

Se sugiere justificar st una banda de tolerancia de SMW { pardmetro para penalzar por incumplimientos en las
o 10% de la instruccicn del despacho es un pardmetrc | instrucciones de despach, es por eso, que los temas de este
adecuads para evitar las penalizaciones correspondientes. | comentario serdn regilados a nivel de Disposiciones
| Operativas con mayor detalle.

Capitulo IX. Administracidn del Crédito

Accidn Regulatoria ; Justificaciin SENER

1. Requisitos de Crédito Las justificacién se han incluido en el documento |
1) En las transacciones del Mercads del Dia en | anexo de respuesta de comentarios, dentro de la
Adelanto, Mercado de Tiempo Real, mercads de Respuesta 9.3
Potencia y Derechos Financieros de Transmision, ef Se modificc la redacicn en las Bases del Mercads. En
CENACE aplicard requisitos de crédito en relacidn la nueva wversidn se considera una Garantia de
con las posiciones abiertas de los Participantes del Cumplimiento Bdsia (La garantia de cumplimiento
Meicads y con las ofertas de los Participantes del que deberdn presenwr s interesados en celebrar un
Mercads para abriv nuevas posiciones. contrate de Particifante del Mercada en los términes
Con I finalidad cumplir con la garantia y del articulo 98 de Ley de fa Industria Eléctrica) v ‘
! certidumbre que prevé la SENER, se recomienda una garantia adicioral para cubrir sus fransacciones |
! inclutr en el anteprayecto los vequisitos que aplicard en el Mercade Eldtyice Mayorista. El valor de la !
el CENACE, para determinar los requisitos de Garantia  de Ca.rnp/imimfo Bdsica  de cada l
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Justificacion SENER

Arcidn Reguilatoria

Participante del Mercado formard parte de su Monto
Garantizado de Pago.

Al respecto:

Monto Garantizads de Pago (MGP): El valor total
de las garantias otorgadas al CENACE para
respaidar el cumplimiento de las obligaciones que

crédito.

asuma cada Partiapante del Mercado respecto a su
participacion y a las fransacciones que realice en el
Mercads Eléctrico Mayorista, incluyends la Garantta
de Cumplimiento Bdsita.

Responsabilidad Estimada Agregada (REA): La
Responsabilidad  Estimada
Participante del Mercads corresponderd a la suma de

Agregada  de cada

sus  pasivos conoddos Y sus  pasives  potenciales
estimados

Capitulo X. Facturacion y pagos

Justificacion SENER

Aceign Regunlatoria

1. Mediciin Se tiene planeado que los instrumentos regulatorios como

1) Medicion de Facturacidn
.. en operacion del mercado.

Bases y Manuales estardn disponibles antes de la entrada |

iv.  Toda lectura o comparaciones necesarias para
asegurar que fa informaciin de medicion es vdlida y
consistente, debe lNevarse a cabo _antes del cicls de
[facturacion y liquidacidn descrito en el Manual de
Mercado a la

mediciones

correspondientes
establecido por el ;

Prdcticas  de

concifiacion  de
CENACE.

La COFEMER recomends en el dictamen total (No
Final) considerar la publicaciin del Manual de
Prdcticas de Mercado de manera coordinada a que
entré en vigor las Bases de Mercado.

1. Medicidn

| 1) Medicidn de Facturacidn

Hlos

. |

Las justificacion se han incluido en el docurnento anexo
I de respuesta de comentarios, dentro de la Respuesta 10.2

En las Bases del Mercado Eléttrico, se establecen las
respensabiiidades de los Transportistas, Distribuidares y
' : Participantes del Mercado con relacien a la medicion de

Cada sistema de medicién local ubicado en el punto
de entrega  wiilizado  para la  factuwracion  y
liguidacion, serd verificads a costo del propietario del

equipo a intervale anual, y los registros de su

exdactitud mantenidos de acuerds con las buenas

la energia eléctrica. Capitulo 10:

10.1 "Medicicn para liguidaciones”
(7} Responsabilidedes
fa) Las  Centrales

Distribuidores y Usuarios Calificadss en el dmbito de sus

Fléctricas, Transportistas,
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lss particulares en el andlisis de Costo-Beneficio.
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Justificacisn SENER
respectivas compelencias serdn los responsables de los

ststemas de mediciin de conformidad con lo siguiente:

(i} Las Centrales Eléctvicas y los Usuarios
Calificados son los rvesporsables de cubrir el monto de la
instalacicn inicial de los sistemas de wiedicidn, los cuales
podrdn  optar por realizarlas a su costa o hacer
aportaciones a los Transportistas o Distriduidores para su
realizacion, bajo los teérminos y condicionss que fije la
CRE.

(ii} Les Transportistas y Distribuidores son
los  responsables de la operacidn, mantenimiento y
sustitucidn de los sdstemas de medicion de las Centrales
Eléctricas y los Usuarios Calificados, estos iltimos deberdn
cubrir e costo bajo los términos y condiciones que fije la
CRE.

(it} Les Transportistas y Distribuidores, son
fos responsables d cubrir el costo de la instalacion,
aperacion, mantenimiento y reempiazo de fos sistemas de
medicidn en el dmbito de su competencia de acnerdo a los
términas y condiciones que fije ln CRE.

(6] Los Transportistas v Distribuidores son las iintcas
entidades facuitada para el envis de registros de medicion
para liquidacion al CENACE.

La Ley de la Indusria Eléctrica, en sus articudos 3 y 12
establecen facultads para que la CRE expida tarifas
reguladas.:

Articulo 3.- Para loi eféctos de esta Ley, se entenderd por:

LI Tarifas  Reguladas:  Las  contraprestaciones
establecidas por la CRE para los servicios de transmision,
distribucidn, operaciin de los Suministradores de Servicios
Basicas, operacicn del CENACE y Servicios Conexos no
incluidos en el Mevado Eléctrico Mayorista;

Avticulo 12.- La CRE estd facultada pava:

Il Determinar las metodologias de cdlculo, criterios y
bases para determinar y actualizar las contraprestaciones
aplicables a los Generadores Exentos y Usuarios de
Suministro Bdsico con Demanda Controladle cuands
vendan su producidn g reduccion de demanda a un

Suministrador de Sevviciss Bdsicos;
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~ Justificacidn SENER
IH. Establecer las ondiciones generales para la pre!acia’n
del Servicio Piblio de Transmision y Distribucion de

~ Accidn Regulatoria

Energia Eiéctrica, ast como las condiciones generales para
la prestacicn del Suministro Eléctrico, y resolver sobre su
madificacicn;

IV Expedir y aplicar la regulacion tarifaria a que se
sujetardn la transnision, la distribucion, la operacidn de
los Suministradorer de Sevvicios Bdsicos, {a operacicn del
CENACE y los Servicios Conexos no incluides en el
Mercado Eléctrico Mayorisia, asi como fas tarvifas finales
del Suministro Bdico en térmings de lo dispuesto en el
articulo 138 y 139 de la presente Ley;

V. Expedir y aplicr las metodologias para determinar y
ajustar las tavifas mdximas de los Suministradores de
Ultimo Recurso v bs precios miximos del Suministro de

Ultimeo Recurso, y determinar las demds condiciones para

dicho Suministro;

Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atendi6 cabalmente cada una de las

sugerencias sefialadas por esta Comisién en el Dictamen Total (No final).

Aunado a lo anterior, este Organo Desconcentrado considerd conveniente que la SENER
justificard y explicard los objetivos de otras acciones regulatorias identificadas en el

anteproyecto, relativas a lo siguiente:

En relacion con lo sefalado en el Capitulo I, parrafo 14 y Capitulo VII del anteproyecto, se
observé que los generadores que intervengan en las subastas para cobertura de energia en
Potencia, CEL, energia limpia y Dercchos Financieros de Transmisién, deberdn celebrar
contratos de largo plazo, con una vigencia de 10 afos. Al respecto, la COFEMER recomends
a la SENER justificar como se determing este plazo y sefialar si éste es suficiente para que los
generadores recuperen la inversién. En caso de que la SENER opte por ampliar el plazo seria
recomendable que expliqué cémo determino tal plazo con la finalidad de brindar certidumbre

juridica a los interesados.
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En relacién a este punto, la SENER en el documento anexo denominado
‘20150827124519 38526 _Comentarios Particulares Compilado.docx” mencioné que aplicard el
plazo a 15 afios para energia y Potencia, y 20 afios para CEL, para brindar mayor certidumbre

a los proyectos de inversion.

En relacién con lo anterior, la COFEMER observa que la SENER amplié 1a vigencia de los
contrato de largo plazo, con lo cual se opina que los particulares tendrin mayores incentivos
para adquirir energia, potencia y CEL, no obstante se observa que la SENER no justifics
cémo se determind este plazo, ni menciond si éste es suficiente para que los generadores
recuperen la inversién correspondiente, por lo que seria recomendable que dichas vigencias se
encuentren debidamente sustentadas para asi garantizar la adecuada implementacién del

anteproyecto y con ello garantizar la cobertura de energia en el largo plazo.

2) Respecto al Capitulo I, numeral 3, inciso a), fraccién viii, esta Comisién observé que una de
las caracteristicas para implementar la primera etapa en el mercado en tiempo real para energia

¥y SEIvicios Conexos es la siguiente:

‘Las instrucciones de arrangue de unidades por motivos econgmicos en el Mercads en Tiempo Real se emitirdn solo

en casos notorios y con base en calculos simplificados realizados por ¢l CENACE."

Al respecto, se sugirié definir dentro del cuerpo del anteproyecto, cudles podrian ser esos
“casos notorios” o en su caso, establecer los criterios para determinarlos. Lo anterior, con la

finalidad de brindar certidumbre en la operacién de las Unidades de Centros de Carga.

En razén de lo anterior la SENER en el documento anexo a la MIR denominado,
20150827124519_38526_Comentarios Particulares Compilado.dscx” seiialé que modificé el

inciso correspondiente para quedar de la siguiente forma:
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“(vii) No se emitirdn instrucciones de arrangue de unidades por motivos econdmicos en el

Mercads de Tiempo Real”

Por lo anteriormente descrito por esa Secretaria, la COFEMER concuerda con la
modificacién hecha por la SENER, toda vez que aclara que no se emitirdn instrucciones de

arranque por motivos cconémicos en el mercado de tiempo real.

3) Para las disposiciones contenidas en el Capitulo VII, apartado 4.1, regla 4, inciso a), en el que
se prevé la estructura de subastas, este Organo Desconcentrado recomendé a la SENER
aclarar si se llevardn a cabo subastas ad Aoc, para cada caso o mercado contemplado en las BME
con base en objetivos y variables especificas a maximizar, o si se tiene previsto llevar a cabo
algiin tipo de subasta en particular, tales como subastas inglesas, holandesas, en sobre cerrado,
en reversa, etc. Dicha precision es importante para prevenir colusién entre los participantes y
con ello evitar que los participantes en las subastas pudieran incidir en los precios,

disponibilidad y cantidad ofrecida del servicio.

En sintesis, se recomendd a la SENER considerar alguno de los esquemas de subastas
mencionados anteriormente y, a su vez, que el disefio especifico de la subasta minimice la
informacion disponible entre los participantes de Ia licitacidn, evite barreras a la entrada en el
establecimiento de los requisitos de la licitacién, y maximice el nimero de participantes en la
misma, ya que todos estos elementos dificultan que los participantes encuentren oportunidad

para la coordinacién y no tengan la posibilidad de castigar desviaciones, en dado caso de que se

realice un acuerdo.

Aunado a lo anterior, es muy importante asegurar que los requisitos para entrar en las subastas
no sc transformen en mecanismos que estén disuadiendo la entrada de participantes o
. ;i , _

impongan barreras a la entrada a participantes de menor tamifio. Concretamente, se debe

revisar el Capitulo VII, numeral 4.2, inciso 1. d), en el cual se establecen “cantidades minimas

«\‘_\
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de ofertas en las subastas”, con el objetivo de “evitar el uso de un niimero excesivo de contratos

de tamaido reducido”.

Finalmente, se recomendé disefiar las subastas de tal manera que aseguren la capacidad del
mercado eléctrico en el futuro, y asi evitar la posible falta de generacion eléctrica derivada de
un aumento en la demanda futura. A manera de ¢jemplo, la Office of Gas and Electricity
Markets (Ofgem) en Reino Unido ha implementado “subastas obligatorias”, las cuales
condicionan las licencias de grandes generadores integrados verticalmente para que pongan a
disposicién del mercado entre 10 y 20% de su electricidad; asegurando asi que el suministro

eléctrico sea suficiente para satisfacer su demanda proyectada a finales de la década.

La SENER menciond que:

“Las temas de este comentario serdn considerados para la elaboracion de una version final de las Bases, las cuales

incorporan un nuevo disenc de subastas.

Este disefio busca minimizar los costos de adguisicion de los distintos productos para el suministre bdsics”,

Al respecto la COFEMER toma nota de la respuesta proporcionada por la SENER y observa
que en el anteproyecto se realizarin las subastas de Derechos Financieros de Transmision, as
como las Subastas de Mediano y Largo Plazo, con los que se busca minimizar los costos de

adquisicion de los distintos productos para el suministro bdsico.

En el Capitulo VII, apartado 4.2, regla 4, inciso ¢), fraccidn ii, se establece que los productos
ofrecidos por los generadores en las subastas de largo plazo para potencia, energia limpia y

CEL son:

“i. Una cantidad fija de Potencia en un Sistema Eléctrico especifico para cada irio del periods del contrata; i1,

Una cantidad fija de energia eléctrica para cada hora del periodo del contraty, entregada en ol Mercads dol

E ¥
 J
Comisién Foderal
1

—— de Mejora Regulatoria

ER
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Dia en Adelanto, via Transacciones Bilaterales Financieras al NodoP distribuids que representa g
distribucicn promedio de carga en el aio anterior a la subasta, y iii. Una wantidad fija de Certificados de

Energias Limpias en cada anio durante I vigencia del contrate.”

Al respecto, recomendo justificar si es factible que los participantes del mercado cumplan con
la obligacién de comprometer una cantidad fija de energia eléctrica para cada hora del periodo
del contrato para el mercado del dia en adelanto, toda vez que esto podria establecer una
restriccion para que los Generadores participen en el mercado eléctrico mayorista, al tener que
cumplir con una cantidad fija a través de un contrato de cobertura para cada hora durante un

periodo de 10 anos.

En su respuesta, la SENER, comenté lo siguiente:

“Los temas de este comentario sevdn considerados para la elaboracicn de una wersiin final de las Bases, las

cuales incorporan un nueva disefis de subastas.”
Asimismo, se observa que el anteproyecto establece lo siguiente:

'14.3.6 Los Generadores podrdn presentar diversas ofertas independientes. Los Gazeradores Podrdn presentar sus
gfertas camo paquetes de una o mds de los tres productos incluidos en la subaite- Posencia, Energia Eléctrica
Acumulable y Certificados de Energias Limpias, a fin de establecer una proporcian_fija de fos productos que se
wvenderdn. Por lo anterior, en cada oferta el Generador deberd définir las siguientes cantidades de producios que
desea incluir en cada pagquete de productos ofrecido:

(a) Una cantidad fija de Potencia en una zona de Potencia espectfica o wn siitema intorconectade especifico
expresada en MW, durante cada anio de los primeros 15 arios del contrato; y/s

{6) Una cantidad de Energia Eléctrica Acumulable en una zona de generacion especifica, expresada en MW peor
aro, durante cada afio de los primeres 15 arios del contrato; y/o

(¢) Una cantidad fija de Certificadss de Energias Limpias, expresada en CEL por a7, durante cada arno de fos

20 anios corvespondientes del contrate.”
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En razén de lo anterior, la COFEMER toma nota de la respuesta proporcionada y observa

que en [a nueva versién del anteproyecto, los generadores deberdn presentar sus ofertas

comprometiendo cantidades fijas de potencia, energia eléctrica acumulable o CELs, durante

cada ano, hasta el vencimiento de la vigencia del contrato, porlo cual esta Comisién observa

que esta modificacion podria ser mds viable para los generadores que participen en el

Mercado Eléctrico

Mayorista.

5) En el Capitulo I, apartado Etapas de Implementacion, punto 3, recomendd precisar las fechas

exactas de entrada en vigor de las etapas de implementacién que correspondan a las BME, por

ejemplo, en el caso de los mercados del dia en adelanto y en tiempo real, se observa que la

entrada en operacién del mercado en segunda etapa es en 2018, sin precisar ¢l dia v el mes de

implementacién, por lo que seria recomendable establecer fechas precisas para brindar

certidumbre a los particulares.

En relacién con la opinién de la COFEMER, la SENER mencioné que:

“Se toma en cuenta el comentaric”

No obstante, en la revisién realiza por la COFEMER se observa que los plazos establecidos

serdn los siguientes:

Mercado / Subasta

Tabla 3. Etapas de implementacién de las BME

Pruebas (1% etapa)

Operacién (12 etapa)
31 de diciembre de 2015

Operacion (22 etapa)
Entre 2017 y 2018, de

Mercado  del dia  en | Septiembre de 2015
adelanto vy mercado en (Operacién del mercado del | acuerdo con el componente |
tiempo real dia en adelanto: 1 de enero de | especifico. ‘
2016)
Subastas de largo plazo | Publicacion de bases de | (Adjudicacion de contriros.
para  Potencia, energia | licitacién: A partir de | primer trimestre de 2016.)
limpia y CEL octubre de 2015 (para
contratos que inician |
en 2018).
Subastas  d  Derechos | A partir de septiembre | A partir de noviembre de | Enero 2017
\ Financieros de | de 2016. 2016.

«‘f\\g‘
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ado ba Prueba Ope 0 etapa Ope V p
Transmisién®
Mercado de potencia Octubre de 2016 Febrero de 2017
| Subastas de mediano plazo | Octubre de 2016.
para energia
2018 2018 6 2019, en funcién del

Mercado de CEL

periodo de obligicién
establecide per la Secretiria y
lo determinado en
Disposiciones Operativas del
Mercado.

Sobre el punto en comento, la COFEMER toma nota de la respuesta proporcionada por la

SENER, ello, considerando que nicamente postergo las fechas de implementacion sin

establecer una fecha precisa para la implementacién de dichos mercados, como recomendé esta

Comisién en el Dictamen Total (No Final).

6) En el Capitulo 11, apartado 5.4, regla 5) se establece que “un Usuario Calificado Participante del

Mercado podrd, a su eleccion, informar al CENACE que ofro Participante del Mercado tiene el derecho

de ordenar la desconexion del servicio de dicho Usuario Calificado. Este derecho solo puede ser revocads

por el Participante del Mercado que lo obtuvo”.

Al respecto, esta Comision sugirié a la SENER que dentro del anteproyecto se establezca la

manera en que la autoridad va a comprobar que dicha accién se cumpla.

Sobre la peticion que nos ocupa, la COFEMER, observa que esa Secretaria no incluyo

ninguna justificacion, por lo que se recomienda que la SENER considere la recomendacién

que nos ocupa, previo a la publicacién de las BME,

7

—

La COFEMER recomends definir en el Capitulo 11, el concepto “Regiones de Reserva”, a

que se refiere el Capitulo III, apartado 4, regla 2), inciso f), fraccién i, como se muestra a

continuacion:
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"El CENACE s¢ debe asegurar que la reserva estd distribuida a la largo de rods el Sistema Eléctrico
Nacional, con el fin de que haya suficiente reserva en todas las regiones delimitadas por restricciones de
transmisicn asi come para mantener el balaice carga-generacion y pueda ser usada en ef momento que se le

requiera. Para tal efecto:

i. Se establecerdn regiones de reservas de acuerdo con la topologia de tramsmisicn del Sistema Eléctrice

Nactonal”

En la respuesta de la SENER mencioné que la definicién de las “Regiones de Reserva”, se

establecerdn en las Disposiciones Operativas.

Por lo anteriormente expresado, la COFEMER reitera la sugerencia vertida en el Dictamen
Total (No Final), toda vez que en el presente instrumento hace referencia a ese término, lo
cual puede repercutir en una mala interpretacion del mismo, lo que ocasionard incertidumbre a

los sujetos obligados a cumplir con dicha regulacién.

8) Con relacién al Capitulo VI, apartado 2, regla 2) inciso 1), la COFEMER observé que las
prérrogas estan prohibidas para ampliaciones de los plazos autorizados bajo la Licencia de
Salida Programada, sin embargo se recomendé sefialar bajo qué casos se pueden otorgar

prorrogas de licencias.

“t} Prorroga de Licencias de Salidas Programadas.

Al amparo de la Licencia de Salida Programada original; ns se otorgardn extmnsiones o anipliaciones del plaze

autorizads inicialmente. Si un Generador, representante de Recursos de Demanda Controlable Garantizada,
Transportista o Distribuidor requiere continuar con su Salida por Manenimiento después de la fecka
autorizada en la Licencia de Salida Programada, deberd notificarlo anticipadamente al CENACE, en
consecuencia deberd considerarse como una salida forzada, otorgindosele wza Licencia de Emergencia. El

CENACE establecerd fos tiempos y los medios para las notificaciones.”

Para todo lo anterior, la SENER respondié de la siguiente manera:
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“Se prokibe la prarroga de licencias de salidas programadas para asegurar que fos Generadores, representantes de
Recursos de Demanda Controlable Garantizada, Transportistas o Distribuidores realicen la planeacion de sus
salidas de forma eficiente. Adicionalmente, de esta forma se limita el comportamiento estratégico que éstos
pua’iemn tener para afectar los precios del mercado.

En caso de requerir una provroga en el corto plazo, la opcion que existe es la de aplicar por una Salida Forzada,
otargdndosele una Licencia de Emergencia, con las implicaciones que éstas conllevan.

Sin embargo, se preve la opcidn de que los Generadores, representantes de Recursos de Demanda Controlable
Garantizada, Transportistas o Distribuidores puedan realizar ajustes a los programas trimestrales de salidas,

va que los incenttvos para comportamientos estratégicos son menores”.

Con base en lo anterior, la COFEMER concuerda con la informacién proporcionada por Ia

SENER.

Adicionalmente, la SENER identificé nuevas acciones regulatorias derivadas de la modificacién
del anteproyecto, tanto en la version enviada el 27 de agosto como en la del 3 de septiembre,

mismas que se presentan en la siguiente tabla proporcionada por la SENER:

Tabla 4. Acciones regulatorias adicionales identificadas por la SENER.

Articulos Aplicables Accién ‘ Justificacién
regulatoria
4.1 Causas de suspension de las | Restriccion | El CENACE puede suspender las operaciones del Mercado
operaciones del Mercado Eléctrico de Energia y Servicios Conexos de un Dia en Adelanto y de
Mayorista Tiempo Real, parcial o totalmente, cuando se presente alguna

de las siguientes contingencias:

_ (a) Se presente alguna de las condiciones que definen al
i ; Estado Operativo de Emergencia listadas en el Cédigo de Red |
y sus disposiciones operativas que emita la CRE, y no sea
posible realizar las operaciones del Mercado;

(b) Ocurra una afectacién en el servicio de magnitud
relevante;

(c) Las operaciones del Mercado Eléctrico Mayorista no

puedan realizarse de manera normal debido a fallas en el

hardware, software o sistemas de comunicaciones que el

’ CENACE utiliza para realizar dichas operaciones, o
(d) Se presente alguna situacién de emergencia que

| inhabilite el uso del control de operacién del CENACE, y no

‘ pueda recurrirse al uso inmediato de la infraestructura,
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Justificacién

personal y equipo en alguna sede alterna.
Estas medidas son necesarias en virtud de que ante la
ocurrencia de la contingencia a y b, el CENACE pudiera tener
que adoptar medidas que salen de la operacion eficiente del
mercado para garantizar la confiabilidad del Sistema eléctrico
Nacional y el suministro a la poblacidn.

En caso de dichas ocurreacias pudiera recurrir al despacho
fuera de mérito {basado en costos) para atraer al sistema
aquellos recursos que sean necesarios para la continuidad del
servicio.

De la misma forma, en caso de presentarse lzs contingencias ¢
y d, el CENACE no tendria forma de continuar con Ia
operacién del Mercado Eléctrico Mayorista. Sin embargo, el
prever dichas situaciones genera mayor certidumbre entre los
participantes ya que se especifica la forma en que el CENACE
tendria que compensar a los Participantes en caso de dichas
ocurrencias.

Adicionalmente, se contempla que la suspensién de
operaciones del mercado se podra declarar en todo el Sistema
Eléctrico Nacional o solo en las regiones del sistema que
requieren dicha suspensién, a fin de que promover que las
operaciones del Mercado continden en las regiones donde esto

sea factible.

R .- .
{ 4.4 Restauracion dC operacxoncs

I'del Mercado de Energia ¥

Servicios Conexos de un Dia en

! Adelanto y de Tiempo Real

Obligacién

El CENACE puede solicitar informacidn a los Participantes
de Mercado sobre sus actividades antes, durante o después de
la suspension de operaciones, en los términos que se
establezcan en el Mamial de Pricticas de Mercado
correspondiente.

Esto se estipula a fin de realizar el proceso de deteccién de
causas y eventos que dieron origen a que se suspendiera el
mercado. En virtud de quela suspension afecta el suministro
es necesario que los PM brinden la informacién necesaria al
CENACE para que éste haga sus diagnésticos y establezca las

medidas correctivas necesarias.

|

4.5 Precios del mercado de

T Energia y Servicios Conexos de un |
' Dia en Adelanto v de Tiempo |

i Real

| Obligacion

A fin de cubrir los costos ern casos de emergencia o suspensién |

del mercado, estos se repartirin entre las Entidades
Responsables de Carga en proporcién de la energia demanda,
esto asegura cquidad en li contribucién de que hacen los

usuarios para garantizar la continuidad del servicio.

4.5 Precios del mercado de

t ; g
| Energia y Servicios Conexos de un

Beneficio

Los Participantes de! Mercado que hayan arendido las
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~ Justificacion

suspension del Mercado pueden recibir compensaciones
adicionales cuando se demuestre que los precios caleulados
por el CENACE conforme a este apartado no son suficientes
para cubrir con sus costos de combustibles, operacion y

mantenimiento,

Se especifica la opcion de recibir esta compensacién en
reconocimiento de que los precios calculados conforme a la
seccidn en comente no sean suficientes para atender los
costos marginales de quienes hayan atendido las
instrucciones. Es importante reconocer estos costos para
generar los incentivos comrectos 2 fin de que se atiendan las
instrucciones del CENACE en casos de emergencia o
suspension del mercado.

En el manual de practicas s especificari el procedimiento para

solicitar este beneficio.

6.6.1(d), 14.3.

I
2y

(d)GB)y 18.1.6

Se adecuan la redaccion para que exista congruencia en las

referencias.

143500

El numeral se medificd como sigue:

“El CENACE, con base en e ‘Programa Indicativo de Tnstalacion
v Retiro  de Centrals  Eléciricas? emitids por  la
Necretaria, publicard mediante_el Sistema _de Informacion del
Mercado estiniard la difevencia esperada enive el Precio Marginal
uyendo fs componentes de congestion

.ocal de energia elédivica |

v pérdidas) en cada zona de generacion y en el Sistema Flértrics
Nacional, ambos en valor nivelade durante e! Plazo considerada en
la subasta. La publicacién inicial se realizard a mds tardar en el
dia de emision de las bases de licitacion o su equivalente, y en cass
de vequerir actualizaciones, bs valores finales se publicardn antes
de la fecha de recepeion de las ofertas corvespondientes, en los

términos del Manual de Practicas del Mercads.”

La SENER senalé que realz6 esta modificacién porque habia
una incongruencia en la redaccién debido a que el inciso (i)
decia que el CENACE hace la estimacion de diferencias
esperadas de precios, mientras el inciso (iii) decia que la
Secretaria la calcula. Por lo tanto, habia un conflicto obvio

entre los dos incisos.

T1435fﬂﬁn

El numeral se modifico como sigue:

“Para realizar la evaluacion de ofertas en cada subasta. elj

L
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Justificacién

regulatoria

CENACE ajustara el precio ofertado por el (enerador,
sumando a ellc el wvilor esperado de la diferencia
de los precios pronosticados ealenlade por la Secretaria para la
zona de generacion en lacual se hace la oferta. Esta cferta

ajustada serd la que se utilice en la evaluacién de cada oferta.

Se aclara este sub-inciso, para especificar que la SENER
| calcula los prondsticos de precios, sin que la SENER

necesariamente calcule las diferencias. Esto también permite

guardar congruencia con el 14.3.5 (d) (i}.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision considera adecuadas las obligaciones identificadas
por la SENER, y las justificaciones vertidas en el documento anexo” donde responde los

comentarios de la COFEMER sobre acciones regulatorias.

C. Impacto en la Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Acuerds por el que se modifica el Anexo Unico,
Manual de la Manifestacidn a’e‘ Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatovia resuelva sobre anteproyectos yse da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorie®™, el anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de
Competencia Econémica (COFECE), desde el dia en que ingresd ala COFEMER, a efecto de que

esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia.

En atencién a lo anterior, la COFEMER senal6 en el Dictamen Total (No final) que recibié el
15 abril de 2015, el oficio emitido por la COFECE, identificalo con el nimero de oficio

B00150023, el cual contiene su opinién en relacion con los siguientes temas:

3 Yease el archivo denominado 20150827124519_38526_Comentarios Particulares Compilado.docx

2 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las
Muanifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de comperencia, a fin de que ésta emita su opinion y andlisis. Esta opinion v
andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo §9-1y 69- de la LFPA.
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1. Certidumbre con respecto a la entrada y operacién de los Participantes del Mercado
a. Requisitos para ser Participante del Mercado.

o Problemitica. El capitulo II, numeral 5.2, inciso 6) del anteproyecto sefiala que se
establecerdn requisitos para cada modalidad de participacién en el mercado; sin
embargo, el anteproyecto establece rubros teméticos de los cuales se podrian desprender

muchos requerimientos.
e Recomendacion. En conformidad con el articulo 96 de la LIE y con el articulo 80,
fraccién 1, del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica (RLIE), el anteproyecto

deberi precisar los requisitos especificos aplicables para cada modalidad.

En virtud de lo anterior, la SENER respondié de la siguiente manera:

“En la nueva version de las Bases del Mercado se han modificads los requisites para ser elegible a la firma de un
contrato de Participante del Mercado:

a) Capacidad Legal; se ajusia a Capacidad y representaciin legal.

&) Calificacion crediticia. Se ha eliminads este requisito, toda vez que las garantias que presentard un Participante
del Mercado cubren sus pasivos conocidas y estimados.

o) Capitalizacion. Se ajusta a Requisitos minimos de capital.

) cumplimients de requisitos financieros y crediticios, Se ajusta a Establecer o garantia financiera minima con
CENACE

¢) capacidad de las Centrales Eléctricas o el consumo de los Centros de Carga que serdn representades en el mercads.

Se ha eliminads este requisito.

Asimismo se ha aclarads gue los requisitos especificos se desarrollardn en el manualde practicas del mercado.”

Al respecto, la COFEMER considera atendida la sugerencia de 1a COFECE, debido a que esa

Dependencia ha incluido los requisitos que deberin ser considerados al momento de dela firma

de un contrato de Participante del Mercado.
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b.  Requisitos de Crédito.

o Problemitica. El Capitulo IX, numeral 1, inciso 5 establece los montos minimos para
iniciar operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista, pero a la vez, estos pueden ser
definidos de maneras diferentes en los Manuales de pricticas de mercado, lo cual podria
desincentivar la entrada o afectar proyectos en curso.

e Recomendacién. La Comisiéon recomienda que los montos minimos para iniciar
operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista se definan en las Bases, sin que exista la

posibilidad de modificarlos a través de un instrumento distinto y posterior.

Al respecto, esa Secretaria respondié lo siguiente:

“Se modificé la redaccidn en las Bases del Mercado. En la nueva wersion se considera una Garantia de
Cumplimiento Bisica (La garantia de cumplimiento que deberdn presentar los interesados en celebrar un contrato
de Participante del Mercado en los términos del articulo 98 de la Ley de la Industria Eléctrica) y una garantia
adicional para cubrir sus transacciones en el Mercado Eléctrico Mayorista, El wvalor de la Garantia de
Cumplimiento Bdsica de cada Participante del Mercado formard parte de su Monto Garantizads de Pago.

Al respects;

Monte Garantizado de Pago (MGE): El valor total de las garvantias otorgadss al CENACE para respaldar ef
cumplimiento de las obligaciones que asuma cada Participante del Mercads repecto a su participaciin y a las
transacciones que realice en el Mercado Eféctrico Mayorista, incluyendo la Garantia de Cumplimients Bisica,
Responsabilidad Estimada Agregada (REA): La Responsabifidad Estimada Apregada de cada Participante de!
Mercads corvesponderd a la suma dz sus pasives congcidos y sus pasives potenciales estimados.

Por lo anterior, se solicitardn las garantias requevidas para que el Participante delmercado cubra sus obligaciones

de pago (REA), es decir MGP debera ser siempre mayor o igual ala REA yasi se evita que se exijan

:
garantias de mas o de menos.

Con base en lo anterior, esta Comisién considera atendida la recomendacion de la COFECE,
debido a que con la modificacion al numeral sobre la determinacién de los montos de pago

dentro de las BME se otorga certidumbre a los posibles participantes interesados.
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¢.  Unidad de Vigilancia de Mercado.

¢ Problemitica. El capitulo I, numeral 1) define a la Unidad de Vigilancia de Mercado
como aquella unidad de la SENER o la CRE, o bien un ente contratado por las
anteriores. En otras palabras, el anteproyecto no delimita con precision las funciones de
esta Unidad.

o Recomendacién. La Comisién sugiere que el anteproyecto delimite con precision las
actividades y/o funciones que pudiera llevar a cabo, en su caso, el ente contratado por la
SENER o la CRE para apoyar sus labores respecto a la vigilancia del Mercado Eléctrico
Mayorista. Asimismo, se debe establecer con claridad que los actos de autoridad

derivados de las funciones de vigilancia se ejercerdn tinicamente por la SENER o la CRE.

La justificacién de la SENER a la sugerencia anterior fue la siguiente:

“El apartado correspondiente a la Vigilancia del Mercado se modificd con el fin de darle mayor claridad y
coberencia con la LIE y demds legislacion relacionada. Se diferencian las furdiones de autoridad que levard a
caby la Unidad de Vigilancia y las funciones de andlisis que llevaria a cabo el ente externo, en caso que se
dectda contratarls. Se establece asimismo que los actos de autsridad los levard a cabo SENER durante ¢!

primer ario de aperacion del mercada eléctrico, v la CRE una vez gue transcura dicho periods.”

Por lo anterior, esta Comision opina que la SENER atiende la recomendacién de la
COFECE, al precisar las funciones que le competen a la Unidad de Vigilancia, entre las cuales

se destacan: el funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista y el cumplimiento

de las BME.
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d.  Solicitudes de Anilisis.

e Problemitica. El capitulo II, numeral 2.6, incisos b) iv, ¢) iv y d) iv, establecen que, de
las solicitudes de andlisis que todo participante de mercado puede hacer ante el Comité
Consultivo, sélo en el caso de los criterios y procedimientos de operacién es que las
solicitudes serdn publicas y enviadas al director del CENACE.

e Recomendacién. La Comisién recomienda establecer que se hagan publicas todas las
solicitudes de andlisis presentadas por los Participantes del Mercado, asi como las

respuestas de los Comités Consultivos.

Al respecto, esa Dependencia planted lo siguiente:

“Se contempla que ef CENACE tenga un sitio de internet para la recepeiin de soficitudes de modificacion y

todas ella sean prblicas. Se ha realizady actualizacicn a la vedaccion del capinedy para brindar mayor claridad.”

La COFEMER considera positivo que el CENACE publique en su pagina electrénica las

solicitudes de analisis.
e. Solucién de controversias.

o Problemitica. El capitulo II, numeral § de las Bases, que trata sobre la resolucién de
controversias, no especifica, para el inciso 1), la manera en que procederia una

indemnizaciéon derivada de una controversia resuelta en favor de un Participante del

Mercado.

e Recomendacién. Se debe especificar dicho procedimiento de resolucién.

Para justificar la recomendacion de la COFECE, esa Secretaria responde lo siguiente:
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“...Cuando la resolucicn dictada por ol CENACE sea en favor del Participante del Mercado, la misma deberd
especificar con suficiente claridad la forma en que operard la rectificacidn torvespondiente y, en su caso, los

cdleulos vealizadss...”

“..En lo no previsto en estas bases o en el Manual de Pricticas de Mercado correspondiente, apticard
supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo...”

E! Manual de Prdcticas del Mercads describivd ef detalle del procedimiento, que incluye, enire otras cosas,

. »”
determinar, en su caso, el pago de gastos y costas.

De la respuesta vertida, esta Comision toma nota, sin embargo hubiese resultado conveniente
que las BME describiera el procedimiento de controversias referido por la COFECE, por lo
que se recomienda a la SENER su establecimiento en las propias Bases o en algin

instrumento subsecuente.

f. Incumplimiento.

e Problemitica. El apartado 6, numeral 3), inciso g) del capitulo I, sefiala las sanciones
que la CRE aplicard por incumplimiento a las responsabilidades de los participantes del

mercado, sin embargo, la sancién iii} es ambigua.
o Recomendacién. Se debe precisar el alcance de la sancion relativa a la restriccién de

participacién en el Mercado. Asimismo, toda sancién debe encontrar un fundamento

originario en ley.
Para la recomendacién anterior, la SENER respondié lo siguiente:

“Para atender esta peticion se aesarvolld ef capituls 2.9 “Procedimiento para vesivingir o suspender ia participaciin
de quienes incurran en incumplimientos graves a las Reglas del Mercads”. El apartado detalla las causas por las

cuales el CENACE podrd restringir la operacidn del Participante del Mercado en el Mercado Efécerico Mayorista.

Ef fundamento legal se ubica en la Ley de la Industria Eféctrica

i

\\Q

p
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Articulo 102.- Ef CENACE deberd restringir o suspender la participacidn en el Mercado Efécivico Mayorista a
quienes incurran en incumplimientos graves a las Reglas del Mercado, sin vquerir la intervencidn previa de
autoridad alguna, en fanto no regularicen su situacicn y no cubran las obligaciones devivadas de sus

incumplimientos.”

La COFEMER considera cabalmente atendida la sugerencia de la COFECE, toda vez que la
SENER precisa el fundamento juridico mediante el cual estard basado la restriccién que

aplicara la autoridad en caso de incumplimiento.
2. Barreras de acceso al Mercado Eléctrico Mayorista

a.  Ialta de Capacidad Financicra.

e Problemitica. El articule 55 de la LIE menciona que la SENER podri intervenir al
Suministrador de Servicios Bisicos que incumpla con sus obligaciones de pago o de
garantia frente al CENACE. Al respecto, el Capitulo IX, numeral 2, inciso 4) del
anteproyecto establece que los Suministradores Bdsicos estan obligados a mantener su
Responsabilidad Estimada Agregada en un valor menor al 50%; de no cumplir con esto
se considera un incumplimiento en las obligaciones de pago frente al CENACE.
Derivado de esto, ¢l inciso 6) del numeral en comento menciona que los Participantes
del Mercado deberin restablecer su Limite de Crédito para cubrir el 125% de su
Responsabilidad Estimada Agregada dentro de los tres dias naturales posteriores a la
notificacion del inciso 4), bajo amenaza de que el CENACE suspenda temporalmente la
linea de crédito del participante involucrado.

¢ Recomendacién. La Comisién considera que el plazo de tres dias para que los
Participantes del Mercado cumplan con sus obligaciones ante el CENACE es muy

reducido; por lo que se recomienda ampliar dicho plazo.
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Sobre el particular, esa Dependencia responde en el numeral 9.2 del documento anexo, lo

siguiente:

“La redaccidn de tods el capituls 2.7 se modificd para vedactarlo coms “Terminacion del contratos de Participante
del Mercade” y se agregd el capituln 2.9 Procedimiento para restringiv o suspender la participacion de quicnes
incurran en incumplimientos graves a las Reglas del Mercada”. Asimismo se eliming el capituls 9.2 “Restriceidn,
Suspensidn y Terminacion de Contratos por Falta de Capacidad Financiera”

La nueva redaccisn elimina lo comentado, el nico requisito es que ¢! Monto Garantizado de Paga sea igual o
mayor gue la Responsabilidad Agregada,

Al respecto:

Monto Garantizade de Pago (MGP): E{ valor tatal de las garantias otorgades al CENACE para respaldar e
cumplimiento de las cbligaciones que asuma cada Participante del Mercada respecto a su participacisn y a las
transacciones que realice en el Mercado Eléctrico Mayorista, incluyendo la Garantia de Cumplimiento Bdsica.
Responsabilidad Estimada Agregada (REA): La Responsabilidad Estimada Agregada de cada Participante del

Mercads corresponderd a la suma de sus pasives conocidos y sus pasivos potenciales estimados.

Al respecto, la COFEMER toma nota de la justificacién de esa Secretarfa, en el sentido de que

modific el capitulo 2.7 del anteproyecto y considera que la recomendacién no es procedente.

b

Contratos de Largo Plazo para Potencia.

o Problemitica. El Capitulo II, numeral 1, contempla Subastas de Largo Plazo

para

Potencia, en las cuales los Suministradores Bdsicos y otras Entidades Responsables de

Carga pueden celebrar contratos de cobertura con Generadores para Potencia

vigencia de 10 anos.

con

¢ Recomendacion. Se recomienda valorar la posibilidad de aumentar la vigencia de los

contratos de largo plazo para favorecer las condiciones de entrada respecto a aquellos

participantes interesados en invertir en proyectos de infraestructura que requieran

periodos de recuperacion de inversiones mayores al plazo semlado.
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Al respecto, la SENER indicé lo siguiente:

"La wigencia de los contratos se ampliard a 15 asios en ¢l caso de encrgia y potencia y a 20 azios en el caso de

energta limpia.”

Por lo anterior, la COFEMER considera atendida la sugerencia de Ia COFECE.
c.  Derechos Financieros de Transmision Legados Asignables.

o Problemitica. Para determinar los Derechos Financieros de Transmision de CFE —
como tnico Suministrador Basico hasta esta fecha—, se considera el consumo de
todos los usuarios existentes hasta antes de la entrada en vigor de la LIE.

o Recomendacién. Se sugiere precisar si los Centros de Carga podran llevarse consigo
los Derechos Financieros de Transmision Legados (DFTL); es decir, si estos serdn
portables. En caso contrario, debe considerarse que si los usuarios que actualmente
cuentan con DETL desean cambiar de suministrador, incurririan en costos de cambio

(switching costs), lo que podria otorgar una ventaja indebida en favor de la CFE.

Sobre la sugerencia vertida, esa Secretaria respondid lo siguiente:

‘La representacion de los Contrates de Interconexidn Legados en el mercado mo reportard perjuicio ¢ beneficio
alguns a sus titulaves. Dichas contratos sevdn liguidadss de conformidad con establecido en la Ley del Servicie
Priblico de Energia Eléctrica.

El generadar de intermediacion gue represente en el mercado a las centrales elécrricas y centros de carga incluidos
en los contratos de interconexion legados veportard el balance neto de sus operacimes (liquidacianes a los titulares
bajo la LSPEE y liguidaciones en e mercado bajo la LIE) al CENACE, quen distribuird la insuficiencia o
excedente financiero entre todos los participantes de! mercado.

Por oirs lads, si el titwlar de un contrato de interconexion legado decide levar a mercads a jﬁzzrzs o toda la
capacidad incluida en su contrato, podrd libremente elegir entre celebrar un contrafo de Participante del Mercads

o ser rep.v'.s’_rerzmdo por atre Participante del Mercado, segiin convenga a sus interess.”
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Con base en lo anterior, la COFEMER considera que los argumentos de la SENER validan
las disposiciones planteadas en las BME, ya que precisa las condiciones las que el titular de un

contrato de interconexion podré elegir su rol de participacion en el mercado eléctrico.
Condiciones que podrian propiciar la salida injustificada de los Participantes del Mercado.
a.  Deterioro de Capacidad Financiera.

¢ Problemitica. El Capitulo II, numeral 5.1, inciso 3) del anteproyecto establece que
la suscripcién del contrato de Participante del Mercado implica que estos se
sujetardn a las condiciones de restriccidn, suspension o cancelacion de los derechos
derivados de dicho contrato en casos especificos, entre los que destaca el inciso v).
“deterioro de su capacidad financiera o de crédito”, el cual resulta sumamente
ambiguo.

¢ Recomendacién. Se debe precisar el inciso mencionado.
De la sugerencia, expuesta por la COFECE, esa Secretaria responde lo siguiente:

Aceptads para incorporacion en Disposiciones Operativas

Los comentarios de estos temas serdn regulados a nivel Disposiciones Operativas de Mercady.

LLa COFEMER toma nota de la justificacién expuesta, en el sentido de que el comentario

anterior serd atendido en las Disposiciones Operativas que disenard Ja SENER.

b.  Procedimientos de cancelacidn.

e Problemitica. Existe ambigliedad con respecto al término “violacién grave”, el cual

aparece en el Capitulo 11, numeral 7, inciso 1), h), en referencia a que el CENACE podré
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ejecutar procedimientos de cancelacion de un contrato sin aplicar los periodos de espera
cuando el Participante incurra en “violaciones graves” al Cédigo de Conducta.
* Recomendacién. Hace falta definir las caracteristicas que constituirian una violacién

grave del Cédigo de Conducta.

Al respecto, esa Secretaria responde de la siguiente manera:

‘Las responsabilidades de los Participantes del Mercado, de las cuales se derivardn las violaciones respects af

Cddigo de Conducta, serdn establecidas en el Manual de Prdcticas de Merado correspondiente que al efecto

emita el CENACE.

La CRE serd facuitada para interpreiar el Cidigo de Conducta. Dicka institucion:

o Notificard al presunto rvesponsable la violacion que se le imputa, e cual tendrd la oportunidad de
presentar alegatos y evidencias que considere pertinentes.

Hard la valoracidn de las prucbas y alegatos del presunto responsable para determinar la existencia de

cualguier violacion al Cidigo de Conducta,”

“En virtud de lo anterior, la COFEMER toma nota de la respuesta de la SENER, sin embargo
considera importante que se establezca con claridad el cédigo de conducta que pudiera violar el

participante, con la finalidad de que cuente con certeza juridica al respecto.
¢.  Reglas de despacho.

¢ Problemidtica. No se definen criterios para “comprobar la capacidad de seguir
instrucciones”, mencionada en el Capitulo V, numeral 3.5, inciso 3) b), el cual se refiere
a que aquellas Unidades de Central Eléctrica que no hayan seguido las instrucciones de
despacho en tres intervalos previos, recibirdn el tratamiento de “no despachables” hasta
comprobar su capacidad de seguir instrucciones.

e Recomendacién. Se deben establecer criterios para comprobar la capacidad de seguir

instrucciones.
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Al respecto, esta Comisién observa que la SENER no se pronuncié sobre la
recomendacién realizada por la COFECE, motivo por el cual se recomienda valorar la
pertinencia de establecer criterios para comprobar la capacidad de seguir instrucciones,

antes de la emisién del anteproyecto.
d.  Recoleccién de datos e informacion para el Modelo de la Red Fisica.

e Problemitica. El Capitulo V, numeral 1, inciso 16) del anteproyecto menciona que los
Participantes del Mercado que no proporcionen la informacién requerida 60 dias antes
para la fecha de transicion al nuevo Modelo de la Red Fisica serin excluidos de la
posibilidad de interconectar sus instalaciones a la red o representar esas instalaciones en
el mercado hasta la siguiente actualizacién del Modelo de la Red Fisica, la cual es - al
menos — cada seis meses.

¢ Recomendacién. Se sugiere evaluar la posibilidad de que los Participantes del Mercado
interconecten nuevamente sus instalaciones en el menor tiempo posible, una vez que
regularicen su situacién, pues las sanciones contempladas en el anteproyecto para
aquellos participantes que no entreguen la informacion requerida por el CENACE,

podria resultar excesiva.
Al respecto, la SENER respondié de la siguiente manera:

“Ef Modelo de la Red Fisica consiste en una base de datos donde se concentran los pardmetros eléctricos y la
representacion de los equipas de conexidn, incluyendo tedas las restvicciones gperativas. Diche modelo serd utilizado
para el despacho y la asignacion acorde a la oferta y la demanda, mismas que warian en el tiempe. Lo anterior,
hace necesaria que ef Models de la Red Fisica sea actualizads y que cuente conla informacicn gue garantice el
despacke y la asignacion dptima. El CENACE actuafizard el models y los Participantes del Mercads
proporcionardn la informacicn a traves de datos técnicos.

Es importante que los Participantes del Mercado entréguen fa informacion requerida 60 dias antes de la fecha de
transicicn (fecha en la cual se comenzard a utilizar un nuevo Modelo de la Red Fiita), debids a que el CENACE

actualizard el Modelo v comenzard pruebas 43 dias antes de la fecha de transicion
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Ei que los participantes no proporcionen informacin en ese tiempo estipulads, provocard que el Modelo no
considere las condiciones reales, afectands la Operacion y Confiabilidad del Merado. Es por ello, que se considera
que los Participantes en incumplimiento serdn excluidos de la posibilidad de inferconectar sus instalaciones a la red

o de representar esas instalacianes en el mercado, hasta la siguiente actualizacidn del Modelo de fa Red Fisica,”

Al respecto, esta Comisién opina que los planteamientos de la SENER wvalidan la
informacién contenida en el anteproyecto, toda vez que la entrega oportuna de la
informacion técnica de parte del participante, es fundamental para que el que el Modelo de

la Red Fisica sea actualizado con la finalidad de garantizar el despacho y la asignacién

Sptima.
Generador de Intermediacion.

o Problemitica. El Capitulo X, numeral 3, inciso 2), a), seiala que la administracién
de los Contratos de Interconexién Legados estard a cargo del Generador de
Intermediacién que la SENER determine {pudiendo ser una subsidiaria o filial de la
CFE u otro organismo que celebre el convenio con CFE); este continuard
calculando las liquidaciones de los Titulares de Contratos de Interconexién Legados

con sustento en las disposiciones de los contratos existentes antes de la vigencia de la

LIE.

e Recomendacion. Se considera que la medida limita la posibilidad de que estos
participantes elijan libremente al Generador que mis favorezca a sus intereses.
Asimismo, se recomienda considerar la posibilidad de que un tercero ajeno a CFE

funja como Generador de Intermediacion.

“La representacidn de los Contratos de Interconexion Legados en el mercads no veportard perjuicio o beneficio
algune a sus titulares. Dichos contratos seran liquidados de conformidad con stablecido en la Ley del Servicia

Puiblico de Energia Eléctrica.
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El generador de intermediacidn que represente en el mercado a las centrales eléciricas y centros de carga
incluidos en los contratos de interconexidn legados reportard el balance neto de sus operaciones (figuidaciones a
lss titulares bajo la LSPEE y liguidaciones en el mercads bajo la LIE) ol CENACE, quien distribuird ia

insuficiencia o excedente financierc entve todos los participantes del mercado.

Por ofro lado, si el titular de un contrato de interconexion legads decide levar a merado a parte o toda la
capacidad incluida en su contrato, podrd libremente elegir entre celebrar un contrato de Participante del

Mercads o ser representado por otro Participante del Mercado, segin convenga a sus Intereses.”

Sobre la justificacién vertida, esta Comisién toma nota de la respuesta de la SENER, no
obstante hubiese resultado conveniente que la SENER respondiera respecto a la posibilidad

de que un tercero ajeno a CFE funja como Generador de Intermediacién, planteada por la

COFECE.
4, Subastas

e Problematica. El anteproyecto contempla la implementacion de subastas en
diferentes momentos de la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista; sin embargo,
existen aspectos del diseno e implementacion de dichas subastas que aiin no han sido
definidos.

o Recomendacién. Se sugiere que la COFECE colabore con las autoridades
correspondientes para disefiar que las subastas previstas por las Bases promuevan una
mayor competencia y libre concurrencia. Asimismo, se debe revisar que el requisito
de “evitar ¢l uso de un nuimero excesivo de contratos de tamaio reducido (...),
mediante el establecimiento de cantidades minimas de ofertas en las subastas en los
Manuales de Pricticas del Mercado” (Capitule VII, numeral 4.2, inciso 1) d), no se

traduzca en una barrera que afecte a los participantes de menor tamano.

Al respecto. esta Comision observa que la SENER no se pronuncid sobre si tomaria en
P ,

cuenta a la COFECE para el disefio de las subastas correspondientes, asimismo se
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observa que la disposicién “evitar el uso de un nimero excesivo de contratos de tamaiio

reducido”, no se encuentra en la iltima versién del anteproyecto.
5. Comités Consultivos de Andlisis de Reglas de Mercado

o Problematica. Las Bases establecen que los cambios a las Reglas del Mercado se
oficializardn a través de la autorizacién de diversas entidades, entre las que destacan
los Comités Consultivos de Andlisis de las Reglas del Mercado.

* Recomendacién. Es importante que las Bases establezcan con claridad que los
Comités ejercen funciones meramente consultivas, pues la funcién normativa debe
recaer Unicamente en las autoridades reguladoras del sector. Asimismo, se
recomienda evaluar la pertinencia de integrar a la SENER, la CRE, la Procuraduria
Federal de! Consumidor y a la COFECE (con poder de voz y voto) en aquellos

Comités Consultivos que tengan a su cargo temas relevantes para sus dreas de

competencia,

Sobre la sugerencia de la COFECE, esa Secretaria responde de la siguiente manera:

Se estd de acuerds con el comentario de que la funcion novmativa debe vecoer inica v exclusivamente en fas

autoridades reguladoras del sector, se ba realizado actualizacion a la redaccic del Capituls.
En virtud de lo anterior, se da por atendida la sugerencia de la COFECE.,

Ademis, es importante se seialé en el Dictamen Total (No Finall que la COFECE destacé

diversas limitantes que en su opinién, debian ser tomados en cuenta, referente a lo siguiente:

‘a. [...] Es impartante senialar que al momento de la elaboracin de la presente opinion no se han

emitide ni propuesto las Dispsosiciones operativas del mereade, las cuales complementan de manera
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importante ¢l contenids y alcance de las Bases. En este semtido, no fue factible analizar las

Disposiciones y las Bases en su conjunto.

b. Las Bases establecen conceptos, esquemas y procedimientos inéditos y de alta complejidad técnica, que
son dificiles de evaluar desde una perspectiva de competencia, pues su operacion depende de factores
miiltiples, incluyends aspectos de implementacién y la propia de maduwacion del Mercado Eléctrice

Mayorista, lo cual ¢s dificil de analizar en una Jase embrionaria.

Por [ anterior, ln COFECE se pronuncia wnicamente sobre aspectos del anteproyecto que podrian
promouver de mejor manera el proceso de competencia y fibre concurrenca [...] sin que ello signifigue

que los aspectos no abordados hayan sido evaluados...”

Sin perjuicio de lo anterior, la COFEMER incluy6 la liga electrénica® con la opinién completa
de la COFECE, ello con la finalidad de que la SENER se pronunciara respecto de cada una de
las sugerencias vertidas, v de resultar procedentes, se efectiien las adecuaciones necesarias al

anteproyecto para evitar o minimizar los efectos identificados en la competencia v libre

concurrencia por dicha autoridad.

Al respecto, la SENER indicé lo siguiente:

“...8¢ han tomado en cuenta los comentarios que ba emitide la COFECE y el nievo anteproyects de Bases es ¢/

resultads de incorporar diversas de ellas. La respuesta puntual a cada uno se encuentny incluida en el archive anexo de

respuesta de comentarias.”

Por lo anteriormente expuesto, la COFEMER toma nota de los argumentos incluidos a las

observaciones hechas por la COFECE y de las justificaciones vertidas al respecto dentro del

documento anexo a la MIR.

wotemersiningob s eipedivntes 14302
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D. Costos y Beneficios

En relacién con los costos y beneficios que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares o industria, en el Dictamen Total No Final, la COFEMER recomends lo siguiente:

Costos:
1) Estimar el costo de los siguientes tramites:

Entrega de informacién relacionada con la confiabilidad;

v

» Reporte de contratos bilaterales de potencia;

» Envio de prondsticos de disponibilidad;

»  Verificacién del sistema de medicidn;

% Notificacién al CENACE de los retiros programados de las Centrales Eléctricas;

» Autorizacién para realizar aumento o reduccion en la capacidad total de una Unidad de

Central Eléctrica;
» Aviso de cambio de estudios de instalaciones o equipos conectados al SEN;
» Solicitud de licencia de emergencia, y

Solicitud de licencia de salida programada.

AV

2) Estimar el costo de oportunidad® de los trimites, a fin de evitar que la informacién reportada

no se encuentre subestimada, y

3) Estimar el nimero de sujetos regulados que tendrin que cumplir con cada uno de los trimites

y multiplicarlo por su costo unitario, con la finalidad de calcular su costo total.

* T pérdida de capital debido al tiempo que tarda en resolver la autoridad pertinente el trimie en cuestion.

\
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Al respecto se observa que la SENER estim los trémites anteriores con excepcion del trimite
“Entrega de informacién relacionada con la confiabilidad”, debido a que éste fue eliminado del
anteproyecto. A continuacién se presenta el costo unitario de los tramites que crea el
anteproyecto, junto con el costo de oportunidad y el ndmero de sujetos regulados. Esta

informacién en conjunto con la informacion reportada en la Tabla 3 del Dictamen Total (No

Final) es la siguiente:

Tabla 4. Costos de los tramites en respuesta al Dictamen Total (No Final)

Costo Total

Nombre del tramite Costode

oportunidad  Unitario (pesos)

. Reporte de contratos bilaterales de potencia

:Evio de pronésticos de disponibilidad 0.41 656.66
Verificacién del sisterna de medicién 6.20 779.64
Notificacién al CENACE de los retiros programados de las Centrales Eléctricas T620 | 724.95
Autorizacién para realizar aumento o reduccién en la capacidad total de una unidad 12.41 887.41
de Central Eléctrica
Aviso de cambio de estudios de instalaciones o equipos conectados al SEN 8.27 28952
Solicitud de licencia de emergencia 0.83 688.33
Solicitud de licencia de salida programada 12.41 574.91

Tabla 5. Costos de los trimites reputados en el Dictamen Total (No Final)
e B ———

Unitario (pesos)

~ Nombre del Trimite

Solicitud de modificacién a las Disposiciones Operativas del mercado 1,250.00 |
Registro y certificacién de participantes del mercado 3,187.50
Entrega de Informacién de limites de seguridad 703.13
| Presentar ofertas de compra en las subastas de derechos financieros de transmision 375.00
Egisuo de las Entidades Responsables de Carga y Generadores de electricidad de las subastas | 21094 |
de servicio basico :
Presentar ofertas de compra en las subastas de servicios basicos - 257_8?;
|
Presentar ofertas de venta en las subastas de servicios basicos 257.81
Aviso de paro forzado inmediato B 859.387




2015, Asio del Generalisimo José Maria Morebsy Pavin”

SE 001'”[”

R e de Mejora Regulatoria
ombre d 05t0
o (peso
Registro de pardmetros de costos y capacidad 1’031'5_4‘
Envio de prondsticos de carga y demanda de energia eléctriea 687.50
Envio de prondsticos de generacién : 687.50
Garantia de crédito de institucién financiera 1562.50
Procedimiento de controversia entre el CENACE y los participantes del mercado 132813
Total ' | 12,398.45

Penalizacién por no cumplir las
instrucciones del despacho en tiempo | {

Si se suman las cantidades totales de las tablas 4 y 5, se obtiene un costo total de $17,559.15
pesos, informacién que contrasta con la reportada por la SENER de $18,069.58 pesos, no
obstante, de la informacién presentada, se puede deducir que esa Secretaria consideré un
nimero aproximado de 30 solicitudes por tipo de tramite, lo cual multiplicados por el costo
unitario de $17,559.15 pesos, se obtiene un costo de $526,774.57 pesos, por la carga

administrativa que realicen los particulares.

Por lo anterior esta Comisién considera atendida la solicitud realizada a la SENER, en tanto
que la informacion proporcionada permite estimar el costo de todos los trimites previstos en el

anteprovecto, con un valor aproximado de §526, 774 pesos.

4) En cuanto a las obligaciones reportadas en Dictamen Total (No Final), estimar el nimero de

sujetos regulados que deberdn cumplir con cada una de las obligaciones y multiplicarlos por cl

monto reportado por la SENER, con la finalidad de estimar el costo general de la carga

administrativa.

Tabla 6. Costos de obligaciones

Costo de
Oportunidad del
capital

Concepto

Pesos por MWh de incumplimiento o
dos veces el Precio Marginal Local del

1,000.00 i

aaed

,( 2
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Mercade de Tiempo Real

Monto que las Entidades Responsables

{

r

| de Carga deben de presentar para
Il iniciar operaciones en el Mercado

| Eléctrico Mayorista

10,000.00

1,418.10

Pesos por MW de demanda
representada en el Mercado Eléctrico
Mayorista

Monto que los generadores deben de

presentar para iniciar operaciones en el

J Mercado Eléctrico Mayorista
[

2,500.00

Pesos por MW de capacidad
representada en el Mercado Eléctrico

Mayorista

[ Monto que todos los Participantes de
Mercado deben de presentar para
| iniciar operaciones en el Mercado

Eléctrico Mayorista

50,000.00

7,090.50

Pesos por MW-aiio de Potencia a
ofrecerse en las Subastas de Largo
Plazo para Potencia v Energias

Limpias

|
|
|
|

Monto que todos los Participantes de
Mercado deben de presentar para
iniciar operacicnes en el Mercado

Eléctrico Mayorista

100.00

14.18

Pesas por Certificado de Energias
Limpias 2 ofrecerse en las Subastas de
Largo Plazo para Potencia y Energias
Limpias

Monto que todos los Participantes de
Mercado deben de presentar para
iniciar operaciones en el Mercado

Eléctrico Mayorista

250.00

Pesos por cada MWh de posiciones a
ofrecerse en las Subastas de Mediano
Plazo para una participacisn de carga

Monto que todos los Participantes de
Mercado deben de presentar para
iniciar operaciones en el Mercado

Eléetrico Mayorista

100.00

14.18

Pesos por cada MWh de Derechos
Financieros de Transmisién a ofrecerse
en las Subastas de Derechos

Firancieros de Transmision

—]

Monto que todos los Participantes de
| Mercado deben de presentar para

| iniciar operaciones en el Mercado

Eléctrico Mayorista

100.00

1418

Pesos por cada MW de transacciones
viruales o transacciones de
importacién y exportacion a ofrecerse
enel Mercado del Dia en Adelantoy
Mercado de Tiempo Real

{ Monto que todos los Participantes de
Mercado deben de presentar para
iniciar operaciones en el Mercado

Eléctrico Mayorista

50,000.00

7,090.50

Pesos por MW-aiio de Potencia a

ofrecerse en el mercado de Potencia

Costo Unitario

114,050.00

16,173.43
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Al respecto, esta Comisién observa que el costo de la carga administrativa por cumplir con las
actividades contenidas en el anteproyecto podria ser de $114,050 pesos en términos unitarios,
mientras que si se considera una aproximacién de 30 participantes identificados por la SENER,
que tendrian que cumplir con dichas obligaciones o estar sujetos a las sanciones previas por el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en las bases del Mercado, el costo total de estas

obligaciones podria ascendera $3,421,500.

En virtud de lo anterior, la COFEMER observa que los costos de las obligaciones y de los

tramites contenidos en el anteproyecto podrian ascender a $3, 948,274 pesos, aproximadamente.

Beneficios:

En relacién con los beneficios reportados por la SENER, recomendé proporcionar la siguiente

informacién:

1) Estimar, el nimero de permisionarios y las ventas en MW y pesos, que los generadores de

energia con fuentes convencionales y limpias realizaban a la CFE, con la finalidad de

determinar el status quo, antes de la implementacion de la reforma energética.

Al respecto, la SENER respondié de la siguiente manera:

“En 2014, las centrales eléctricas destinadas al servicio publico produjersn 258,256 GWh, mientras que las
centrales eléctricas privadas en sus diferentes esquemas de generacidn generaron 43,206 GWh. Del total de energia
para el servicio Jpiblics, 66.8% corresponde a centrales propiedad de CFE, ¢f 33.2% restante corvesponde a a
centrales de Productores Independientes de Energia.

En ese mismo afo, la capacidad total aseendic a 65,452 MW, de los cuales 16,921 MW corresponde a tecnologias
limpias de gewrm‘idu}: los 48,530 restantes mn*espamz’fn a renw/ogr’a_r convencionales de gemmridn. Asimismo, ¢
generaran 301,462 GWh de o5 cuales 61,526 corresponden a generacidn limpia (2049), mientras que 239,936

GWh se generaron a partir de tecnologias convencionales.
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La generacicn para el sevvicio piiblico se corresponde con un monto de 328,197.6 wiillones de pesos por concepto de
productos por la venta de energia; cabe mencionar que esta cifra no incluye la parts correspondiente las esquemas de

participacion de agenftes privados en el végimen anterior.”

Al respecto, esta Comisién considera parcialmente atendida la solicitud realizada en tanto que
la SENER proporcioné informacién en MW sobre la capacidad de energia que se vendié en
2014, asi como de la energia generada en GWHh, sin embargo, hubiese sido conveniente
desglosar la cantidad de energia vendida en pesos por tipo de tecnologia por parte del sector

privado.

Estimar el incremento esperado en el nimero de generadores y las ventas que podrian realizar

por la entrada en el mercado eléctrico mayorista por la generacion de electricidad con fuentes

convencionales v fuentes limpias en MW, y en pesos.

"De 2015 a 2029 se espera un increments én la capacidad de genevacicn de 59,936 MW de capacidad adicional,
de los cuales se eipera que 54.3% corresponda a tecnologias limpias y e retante 45.7% a fecnologias
corrvencionales. No es posible dar una estimacion del nivel de precios en virtud de que bos precics provendréan de fos
nodos de generacion, en fos gue el precio lo determing la unidad marginal de gzneraiin, la cual depende de los
precios de fos combustibles y de cuestiones climatolsgicas. Sin embargo, durante dicho periodo se espera una
inversidn de 653,739 millones de pesos. Tampsco es posible estimar el increments wn el ndmers de generadores,

toda vez gue no se cuenta con Informacicn o prospectiva sobre distribuciones de participantes del sector.”

Sobre este punto, la COFEMER considera parcialmente atendida la solicitud realizada,
debido a que se mencioné el incremento en la capacidad y generacién de energia que se espera
obtener por la implementacién del mercado eléctrico mayorista, asi como un incremento en la
inversién del sector eléctrico para generar energia eléctrica estimada en $653,739 millones de
pesos, sin embargo, hubiese sido conveniente que esa Secretaria proporcionara una estimacion

€n pesos dC IRS ventas de energia qLIC s5€ CSPCI'H gt‘ll(il"dl' €n lOS p[’éXiIUDS anos.
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3) Explicar y estimar los beneficios que podria implicar la implementacion de un mercado de

CEl.

“Con el mercads de CEL se busca promeuver la inversicn en tecnologias lrmpias de generacidn eléctrica.
g £

Espe;j'?mmr’n!e, con este instrumento se espera contribuir a alcanzar los 32,552 MW de capacidad adicicnal

limpia bacia el 2029 ya que este instrumento brindard un ingreso adicional a la venta de enerpia clécerica para los
ya4 &7 8

generadores limpios, quienes recibivdn un CEL por MW} de energia limpia generada. Lss generadores limpios

podrdn vender estos Certificadss a los participantes obligados, quienes deberdn musivar cade ano que cuentan con

la cantidad de CEL suficiente para cubrir su obligacidn, la cual se establece como un porcentaje del consumo

energética. En su momento, se justificd ante COFEMER &l impacto esperads de fa epevacion de un Mercade de

CEL, misme que puede ser consultads en: pitp: Ui coferpersinir, gob. my pord tlesiresumen: 33325 No se

incluye esa infermacicn en esta MIR a fin de no duplicar beneficios anteriormenie repartads:.”

Al respecto, la COFEMER considera atendida la solicitud realizada a la SENER, toda vez
que explico que los beneficios por la implementacién de un mercado de CEL se esperan un

incremento en la capacidad de energia limpia de 32,552 MW,

4) Estimar en términos monetarios la reduccion en las tarifas eléctricas durante un periodo

determinado por la creacién de un mercado eléctrico mayorista.

“Con la implementacidn del mercado eléctrico se espera que las tavifas de electricidad pudieran bajardn de forma

sostenida debide a que:

Gracias al nueve pape! del CENACE, organisms independionte encargado de la operaciin del sistema y del acceso
abierto a las redes de fransmisicn y distribucicn, serd posible despachar ln energia de plantas gue la generen af
menor coste hasta el punto en gue se satisfaga la demanda. Esto incentivard o construcciin de plantas de
generacion mds eficientes y que utilicen combustibles menos costasos. Por cjemplo, fa competencia en el segmento de
generacicn de electricidad hard posiblz’ sustituir la gemevacion a partir de combisisleo por gas natural, o que

reducivd ol costo de generacion. Cabe destacar que, a pesar de fas reduccicnes en el predo del combustilen, éste es casi

tres weces mds caro que ef gas natural,
Asi, en este mercado, cada una de las plantas ofrecerd la energia a su costo, y ls gfertas sevdn vigiladas por un

monitor de mercado con el fin de evitar practicas anticompetitivas o de poder de mercach.



2015, Ario del Generalisimo José Maria Morelosy Pavin”

S E a 0 | :cmrsfon{g

SECRLEARES DE Ty te Mejora Regulaloria

(931

De esta forma, se espera que con fa implementacidn del! mercado eféctrico, el sistema sc vaelva mds eficiente y que
esto contribuya a lograr una disminucion permanente de los precios de la electricided.
En este sentido, el Fondo Mesnetavie Internacional ha realizads las siguientes etinadones de veducciin de tarifas

£ impacto en la economia, resultado de la Reforma Eléctrica:
Impacto Econdmico de In Reduccion en los Precios de Ia Clectricidad®

Mas bapr Mas alio

{Percentaje)

Elasticidades -0 -1.2%

Escenario 1: Sustitucidn de combustoleo por gas natural

Aumento en fa produccion manufacturera 4 36

Aumento general del PIB 02 0.6

Escenario 2: Convergencia con los niveles de Estados Unidas

Aumento ert la produccion manufacturera is 14.0
9 23

Aumento general del PIB
Mew: ¢l escenaria 1 adopia una reduccidn a los precios de la dlectricidad de 13 por ciento, carsisenie con b

el combustéleo por gas natral. El escenario 2 adopta una converpencia con los peaosdefa
vlectricidad pars usuarivs indusiriales ¥ comerciales con los niveles de los Estados Unidus,

'uente: Autoridades nacionales v edlculos del sraff del FMIL

*Traducidue der Alvarez, Jorge and Fabian Valencia, Made in Mexico: Energy Refarm andd Momfoarering Grawd., MNP
Warking Popor WP/ 545, p 17,

No obstante la anterior, cabe recordar que conforme a la establecido en el articsls 139 de la Ley dt la Industria
Eléctrica corresponde a la Comisicn Reguladora de Energia (CRE o Comisidn) aplicar las metodolsgias para
determinar el cdfuls y ajuite de las tavifas finales del Suministro Bdsico. Si bien a la fecha dicha Comisign ns ha
emitido estas metodologias, por lo que contindan vigentes los acuerdss tarifavios enitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, con anterioridad a la publicacion de Ia Ley de la Industria Eiéitrica, en un future el
rfﬂ:j,fc en las fm'{f}rsj proveniente de la veduccidn de costos en la generacidn y surin itzro de electricidad, serd dado
porla atribucidn de la CRE. Adicionalmente, se hace notar que la. LIE {articule 139, sezundo pdrrafs) faculta al
Efecutivo Federal para establecer un mecanisma de fijacidn de tarifas distinto al de los tarifas finales determinade

porla CRE, para ciertos grupos de Usuarios del Suministro Bdsico.”

Sobre este punto, la COFEMER toma nota de la respuesta realizada por la SENER, debido a
que si bien plantes un escenario de reduccién del 13% en las tarifas eléctricas y otro escenario
en el cual las tarifas eléctricas del pais convergen a aquéllas de los sectores industriales vy
comerciales de Estados Unidos, no se proporcionan cifras sobre los valores que tomarian esas

tarifas ni tampoco del ahorro que podrian implicar tarifas mds baratas para los usuarios finales

del mercado eléctrico mavorista.

Una vez estimado lo anterior, la COFEMER recomendd comparar los beneficios y costos, con

la finalidad de determinar el impacto de la propuesta regulatoria.
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Al respecto, se observa con base en la informacién proporcionada por la SENER en los puntos

anteriores, relacionados con los costos y beneficios lo siguiente:

Tabla 7. Resumen de costos y beneficios

'Cohcepto iy Costos : : Concepto Beneficios

Tramites | 526,774.57 | Incremento en las i 653,739,000,000 |
inversiones |
Obligaciones 3,421.5.60.00
 Total ) 3,948,274.75 | Total 653,739,000,000
Beneficios Netos , . 653,735,051,725

Finalmente, esta Comisién observa que los beneficios que generaria la regulacién propuesta
podrian ser notoriamente superiores a sus costos, debido a que podrian generarse beneficios netos
de alrededor de $653,735,051,725 pesos, por el incremento en las inversiones en el sector
eléctrico, ello sin perjuicio de que hubiese sido conveniente estimar los beneficios por la reduccién

de tarifas eléctricas o por el incremento en las ventas de electricidad.
V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

1. Respecto al numeral 16 de la MIR, en el que se solicita describir la forma y los mecanismos a

través de Jos cuales se implementard la regulacién, la SENER sefalé que:

“..Les nuevos procedimientos de registro, certificacion, administracion del céfito, ¢ interconexidn, serdn
implementadss por ef CENACE y se aplicardn a todos aquellos interesados en convertivse en participante del
mercads Fajo fos esquemas previstos en la Ley de lo Industria Eléctrica. El CENACE implementard también
los nueves procedimientos de coordinacisn con el mercado de gas natiral, instrenzerstos del mercado eléctrics,
gperacidn del piercads, programacion de impartacion y exporfaciin, promdsticos, medelo comercial y de la red,

Derochos Financierss de Transmision, Mercado de Potencia, Mercads de Certificadhs de Energias Limpias,
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Subastas de Servicios Bdsicos y Monitores. Estos se empezardn a aplicar por ¢ CENACE con la entrada en
aperacidn del Mercado Eléctrice Mavorista, la cual se preveé en diciemébre de 2015. Alguncs procedimientss como
la programacidn del mantenimiento, los sevvicios conexcs y todo lo relacipnads a pequerios sistemas,
confiabilidad, facturacidn y pagos, se basan en procedimientos gue éf CENACE wtiliza actualmente. Las nuevas
disposiciones se fimitan a ajuséar fos procedumientos actuales a los esquemas y tecnolegias que serdn wtilizados en
el Mercads Eléctrico Mayorista. En el caso de la planeacicn de la red de transniisign y de las redes de
distribucion, fos procedimientos de planeacicn sevan instituidos en conjunto por el CENACE, quien propondrd
fa expansion de las redes y la Secretaria dz Energia, guien fas autorizari. Les planes de expansidn son
chitgatorios e implican erggacion de recursos para la construccion de nuevas lineas de transmision y distribuciin
de energia, Estos recursos podrdn provenir del evario publico, de asociaciones piibli privadas o de contribuciones
realizadas por participantes del mercads, En este contexta, con ¢éf fin de que ¢! CENACE pueda realizar sus
Sfunciones y para dar cumplimiento al Articulo Quinto Transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica, el pasads
28 de noviembre, la Comisicn Federal de Electricidad cedid al CENACE los vecarsos bumanos, materiales y
financieros que destinaba pare &l Control Opf;r‘;zrii’c del Sistema Elécrico Nadonal, para la definicin de
especificaciones técnicas y caracteristicas especificas de la infraestructura requerida para la tuterconexion de
centrales eléctricas y centros de carga y para la planificacian dz la amplinciin y rodernizacion de la Red
Nacional de Transmision y de ior elementos de las Redes Generales de Distriéudicn que comvespondan 6l
Mercado Eléctrico Mayorista. Por o qie, una vez gue esta transferencia se ka concretado, la operacidn del
Mercads Eléctrico Mayorista gue realizard el CENACE a partir de estas Bases de Mercado, no implica la
erogacidn ds recurses piiblicos adicionales. Sin embargo, se menciona que la Ley de la Industria Eléctrica prevé
que el CENACE podra cobrar determinados costos operatives a los Participantes el Mercads, de acuerdo con las

Tarifas Reguladas expedidas por la ORE:" el

Al respecto, la COFEMER reitera la opinion vertida para el presente numeral, debido a que la
SENER atendié la solicitud del numeral de la MIR en comento, ello debido a que refirié en su
respuesta, que la CFE cedié al CENACE los recursos humanos, materiales v financieros que
destinaba para el Control Operativo del SEN para contar con los recursos piiblicos para poder
realizar las funciones encomendadas, de modo que el CENACE implementard los procedimientos
de coordinacién con el mercado de gas natural, instrumentos del mercado eléctrico, operacion del
mercado, programacién de importacién y exportacién, prondsticos, modelo comercial y de la red,
Derechos Financieros de Transmision, Mercado de Potencia, Mercado de Certificados de

Energias Limpias, Subastas de Servicios Bisicos y Monitoreo.
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2. En relacién con el numeral 17 del formulario de la MIR, el cual solicita describir los esquemas
de verificacién y vigilancia, asi como las sanciones que asegurardn el cumplimiento de la

regulacién, la SENER menciond lo siguiente:

"El CENACE y la Unidad de Vigitancia de! Mercado (CRE), serdn los entes encargadss de verificar y vigilar
que se cumpla fo cj!f‘pu:’ada porla Ley de la Industria Eléctrica, su Reglamento, lis Bases del Mercado Elécerico
v las Disposiciones Opera“i-mj ded Mercado. En el articulo 104 de la Ley de la Indestria Eléctrica se Preve que
la CRE wigilard la operacidn del Mercado Eléctrico Mayorista y las determinadones del CENACE a fin de
asegurar ¢! funcionamiento cficiente del Mercado Electrico Mayorista y el cwiglimionts de las Reglas de!
Mercads. Asimisms, la CRE wigilard que las Reglas del Mercads cumplan ton fos objetives de la Ley.
Adicionalmente, el propio articulo 104 sefiala que integrantes del sector eléctrio tienen prohibids realizar
cualguier accisn v transaccion gue fenga como efecto inferferir con ef juncionamicnte eficiente del Mercads
Eléctrico Mayorista o distorsionar sus resultados. En caso de identificar dickas prditicas, la CRE instruird al
CENACE a rectificar la facturacicn corvespondiente, em itiends el estado de cuenta respectivg, a fin de revertiv
la consccuencia monetaria de las transacciones identificadas, y que en casos graves, fa CRE instruird af
CENACE a restringir o suspender la participacicn en el Mercads Eléctrico Mayorista. Lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacicn de las sanciones a que haya fugar; el articuls 162 de la Ly seriala que la Secretaria de
Ener;gz’zz (SENER) y la Comisicn Reguladora de Energia (CRE) estardn faculiadas para sancionar a los
contratistas, permisionarios, servidores piblicos, asi come toda persona fisica o moral, piblica o privada,
nacional o extramjera que participe en el sector eléctrico, ademds el articuls 165 de la LIE, se senalan fas
sanciones monetarias aplicables a la industria elécivica por contraveniv lo seialads en la propia ley, v
especificamente por no observar las Reglas del Mercado. Por otro tads, en el articuls 166 defa LIE se senala qué
autoridad (CRE ¢ SENER) estard encargada de imponer cada sancidn y coms se levard a cabo el procese de

cobro.”

Con base en la informacién proporcionada por la SENER, esta Comision considerd atendido el
numeral de referencia, toda vez que esa Secretaria senal6 que el instrumento regulatorio propuesto
conlleva a la obligacién de que el CENACE y la Unidad de Vigilancia del Mercado (CRE), serin
los entes encargados de verificar y vigilar que se cumpla lo estipulado por la LIE, su Reglamento,
las BME vy las Disposiciones Operativas del Mercado para la aplicacién intrinseca del

cumplimiento de la normatividad en mencion.

R,
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Ademis se observa que las BME, cuentan con un capitulo destinado al monitoreo, en el que se
describe la interaccién entre las Unidades de Vigilancia del Mercado, el CENACE y los
participantes del mercado, con la finalidad de evitar que reduzcan ofertas injustificadas por parte

de las Centrales Eléctricas o en general incumplimiento con las BME.

V1. EVALUACION DE LA PROPUESTA

Respecto al numeral 18 de la MIR en el cual la Dependencia debe describir la forma y los medios a
través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacion, la SENER sefialé que la
CRE estd facultada para emitir informes propios sobre el desempeiio y evolucion del Mercado
Eléctrico Mavorista, para lo cual puede exigir la informacién necesaria para el monitoreo de dicho
mercado a los participantes del mercado asi mismo el CENACE deberd publicar informes sobre el
desempeiio y evolucién del Mercado Eléctrico Mayorista conforme a las modalidades y la
informacién minima que establezca la CRE. De igual forma es de mencionarse que la Secretaria
estd facultada para constituir, en coordinacién con la CRE, un comité de evaluacién para revisar el
desempeno del CENACE y del Mercado Eléctrico Mayorista, con h finalidad de establecer bases
de nivel de competencia en el sector, las tarifas eléctricas y de satisfacer la demanda por energia

eléctrica en el largo plazo.

Al respecto, la COFEMER considerd atendida la solicitud del numeral de la MIR en comento, cllo
debido a que como lo refiere en su respuesta, serd mediante la emisién de informes propios sobre
el desempeno y evolucién del Mercado Eléctrico Mayorista, asi mismo se publicard informes
sobre el desempeio y evolucién del Mercado Eléctrico Mayorista conforme a las modalidades y la
informacion minima que establezca la CRE, asi mismo se faculta a la Secretaria para constituir, en

coordinacién con la CRE, un comité de evaluacion para revisar el desempefio del CENACE y del



2015, Anio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavin”

S IE 7
¥
Comision Fodersi

ER

IR - tle Mejora Regulatoria

Mercado Eléctrico Mayorista y se vigilard que las medidas de las tarifas eléctricas v de satisfacer la

demanda por energia eléctrica en el largo plazo.

VII. CONSULTA PUBLICA

En el Dictamen Total (No Final) se informé a la SENER que desde el dia en que se recibié el
anteproyecto en andlisis se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA, por tal motivo se informoé a esa
Dependencia que se recibieron comentarios de particulares, los que podia consultar en fa direccién
electrénica del expediente del anteproyecto, mismos que en su caso, debian considerarse para la
modificacién de la propuesta regulatoria, o bien, manifestar por escrito las razones por las cuales
no resultaban procedentes, ello a efecto de cumplir con el articulo 69-] de la LFPA, mismos que

se han incluido en el portal electrénico de la COFEMER para su consulta.

Para atender este punto la SENER proporcioné el siguiente documento como parte de la

informacién contenida en el Anexo de la MIR, en el cual da respuesta a los comentarios vertidos

Asimismo, se informa que posterior a la emisién del Dictamen Total (No Final), esta Comisién
recibié comentarios de particulares, mismos que pueden consultarse en la siguiente direccién

electrénica para valoracion de la SENER:

heep://vavw.cofemersimir.gob.my/expedientes/] 4362
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Asimismo, a peticién de la SENER, se expide la constancia de publicidad a la que aluden los
articulos 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como 24 y 25, primer pirrafo, de su Reglamento, con relacién al anteproyecto
en comento, toda vez que el mismo ha estado disponible para consulta piblica en el portal de

Internet de la COFEMER por mis de 20 dias hibiles hasta el dia de hoy.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final,
respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de la LFPA y de conformidad con lo
establecido en el Anexo Unico, numeral 5, del Procedimiento de MIR de impacta moderado v de
alto impacto, inciso d} del Acuerdo por el que se fijan los plazos para la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre los anteprovectos y se da a conocer el Manual de la

Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en
los articulos 7, fraccién 1V; 9, fraccion XI y dltimo pirrafo; 10, fracciones VI y XX1 del

Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

N

RO FONG

Coordinader General



