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Oficio No. COFEME/15/1396

Asunto:  Dictamen Total (No Final) respecto del
anteproyecto denominado “Bases de!/ Mercado
Eléctrico”,

México, D. F., a 23 de abril de 2015
mul‘n-l—ﬂ‘w-—mu-m i

OFICIALIA MAYCR

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ,
OFICIAL MAYOR
Secretaria de Energia

Presente

Goen weowe " WOA__
Me refiero al anteproyecto denominado Bases del Mercado Eléctrico, y a su rcapcct;;—formulario
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Energia (SENER) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria

(COFEMER) el 9 de marzo de 2015, a través del portal electrénico de la MIR!,

Cabe mencionar que el anteproyecto y su MIR, cuentan con una primera versién recibida en esta
Comision los dias 24 de febrero de 2015 y 24 de marzo del mismo afo. Al respecto, este Organo
Desconcentrado emitid la resolucién sobre el Acuerdo de Calidad Regulatoria, mediante oficio

niumero COFEME/15/0871.

Por lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA),
derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-11, y 69-] de ese

ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el “Acuerdo por el que se

! www.cofemermir.gob.msx
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modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del Diverso por el
que sc fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado
el 26 de agosto de 2010”; publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 16 de
noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I, CONSIDERACIONES GENERALES

La cadena de valor del mercado eléctrico abarca la generacion, transporte, distribucién y
comercializacién de energia eléctrica. Antes de la Reforma Energética promulgada por el Titular
del Ejecutivo Federal, el 20 de diciembre de 20132 este mercado mantenia una estructura
verticalmente integrada operada por un monopolio Estatal a través de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), es decir, donde la CFE era el tinico agente economico a cargo de desempenar
todas las actividades de la cadena de suministro, con excepcién de la generacién, en donde

participaban generadores privados de manera limitada.

La participacién del sector privado era permitida por el marco regulatorio sélo cuando la energia
eléctrica era producida para fines de autoconsumo, exportacién o venta directa a la CFE, siempre a
través de un permiso autorizado por la Comisién Reguladora de Energia (CRE)®. Bajo este

esquema, la CFE generaba la mayor parte de la electricidad, Petréleos Mexicanos (PEMEX)

2 A través del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaron los pirrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el pirrafo sexto y
se adiciona el pirrafo séptimo del articulo 27, los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 28; de la Constitucion, y adicionaron 21 articulos
transitorios.

* Si bien el marco regulatorio vigente antes de la promulgacion de la Reforma Energética permitia la participacion del sector privado
en lu actividad de generacion, ésta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercializacién de la energfa entre privados,

mids adelante se describird brevemente la participacion de los agentes privados con permisos de generacién bajo sus seis modalidades.
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producia energia eléctrica para autoconsumo, mientras que los permisionarios generaban energia
para ese fin y en caso de contar con excedentes, sélo podian venderla a la CFE para que ésta la

empleara en el suministro del servicio publico de energia eléctrica.

Las actividades de transmisicn, distribucién y comercializacién de electricidad eran desempenadas
en su totalidad por la CFE. El marco juridico vigente en ese momento, no permitia que otro tipo
de agentes participaran en la transmisién, distribucién o comercializacién, mientras que la gestién
y despacho de energia en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN} era llevado a cabo por la CFE, a

través del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

Diagrama 1. Esquema del mercado antes de la Reforma Energética.
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Bajo este marco regulatorio, el sector privado, a través de 540 permisos en operacién en 2013,
participaba con el 13% en la generacion de electricidad, esto debido a las limitaciones contenidas
en los permisos para realizar esta actividad, por cjemplo, los permisos para produccién
independiente de energia y pequeiia produccion® se otorgaban exclusivamente para generar
energia para su venta a la CFE; los permisos bajo la modalidad de autoabastecimiento y
cogeneracién’ se otorgaban para destinar la energia producida a la satisfaccion de necesidades
propias de personas fisicas o morales, y s6lo en caso de excedentes de produccién, se permitia su
venta exclusivamente a la CFE. Por su parte, los permisos de importacién se empleaban en la
generacién de energia para usos propios y los permisos de exportacién se otorgaban inicamente
en los casos en que la energia eléctrica producida se derivara de cogeneracién, produccién

independiente y pequefia produccion.

De este modo, la CFE generaba aproximadamente el 87% de la energia eléctrica destinada al
servicio publico, de un total de 297,546 GWh, producidos en 2013%. Esta situacién ocasionaba
algunos problemas en la actividad de generacién tal como lo sefiala la SENER en la “Prospectiva del

sector eléctrico 2014 — 20287,

f...] al no permitiv la participacion propiamente de los privados, se dio una Salta de competencia en la
generacion de electricidad, encaveciendo los costos y provecands, a su vez, la existencia de tarifas que no

resultan competitivas a nivel internacional...”

! Este tipo de permisos se otorgaba en los casos que la capacidad total del proyecto no excedia 30 MW y en el caso de que la energia se
utilizara para el antoabastecimiento de pequenias comunidades rurales o dreas aisladus que carezean de la mismi, siempre que los
interesados constituyan cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o sociedades civiles, o ‘celebren convenios e
cooperacién salidaria para dicho propésito y que los proyectos, en tales casos, no excedan 1 MW,

* Los permisos de cogeneracion consisten en generar energia eléctrica producida conjuntamente con vapor u otro tipo de energia
térmica secundaria, o ambos; cuando la energia térmica no aprovechada en los procesos se utilice para la produccion directa o indirecta
de energia eléctrica o cuando se utilicen combustibles producidos en sus procesos para la generacin directa o indirecta de energia
elécrrica (Ley del servicio priblico de energia eléctrica, 1992, articulo 36, fraccion 1.

® SENER (2014, p. 70)

" SENER  (2014)/ “Prospectiva  del  sector  eléctrico 2014 - 2028",  Meéxico, p. 21, disponible en

httpes/Zsener gob.nd poreal/ Dl Interniedinaspsrid=2615
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Asi, con la Reforma Energética y las leyes secundarias en la materia, como la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE), se realizé una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacion y
de comercializacién, mientras que el Estado mantiene el ejercicio de las actividades de
transmision y distribucién, mediante la participacién de la CFE como Empresa Productiva del
Estado (EPE)" y sus empresas productivas subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado
participe en el financiamiento, instalacién, mantenimiento, gestién, operacién y ampliacién de la
red nacional de transmisién y redes generales de distribucién mediante contratos o asociacién con

las EPE o sus subsidiarias.

Dada la eliminacién de las barreras legales para la participacién del sector privado en las
actividades de generacién y comercializacién, y la reconfiguracién del resto de la cadena de valor,
bajo este nuevo esquema, la LIE establece la creacion de un mercado eléctrico mayorista en el cual
los participantes del mercado podrin realizar las transacciones de compraventa de energia
eléctrica, potencia®, servicios conexos'?, o cualquier otro producto que garantice la suficiencia de
recursos para satisfacer la demanda eléctrica, importacién y exportacién, derechos financieros de

transmisién, certificados de energias limpias (CEL), entre otros.

En esencia, los generadores que se encuentren compitiendo podrin ofrecer en el mercado
mayorista su produccién a distintos tipos de comercializadores, quienes ofrecerdn directamente la
energia a los usuarios bdsicos, o a los usuarios calificados. Con el mercado eléctrico mayorista,

operado por el CENACE, se garantiza el acceso abierto al SEN a todos los participantes'!,

* Es aquella empresa cuyo objetivo es la creacién de valor econdmico al incrementar los ingresos de la Nucién, con sentido de equidad y
responsabilidad social y ambiental (SENER, 2014, p. 26).

* Se refiere a la capacidad de generacion.

" Los servicios vinculados a I operacion del SEN y que son necesarios para garantizar su Calidad, Confiabilidad, Continuida ¥
seguridad, entre los que se podrin incluir: las reservas operativas, las reservas rodantes, la regulacion de frecuencia, la regulacion de
voltaje y el arranque de emergencia, entre otros, que se definan en las Reglas del Mercado.

" SENER (2014, p. 26)
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Para la operacién eficiente de este nuevo mercado, la SENER, la CRE y el CENACE cuentan con

nuevas facultades para garantizar su

interactuar los participantes del mercado;

funcionamiento, incluyendo la manera en que deberin

quienes son las personas que celebran el contrato

respectivo con el CENACE y de acuerdo con las BME cada contrato debe especificar una sola

modalidad de participacién en el mercado de |

intermediacién, suministrador, comercializador no suministrador y usuario calificado)'2,

Diagrama 2. Participantes del Mercado

* Particulares autorizados por la CRE para generar electricidad a través de centrales elécericas o revender la
electricidad que generan directamente en el mercado eléctrico mayorists, a través del CENACE a los usuarios

calificados.

* Representan en el mercado a las Centrales Eléctricas y Centros de Carga incluidos en los Contratos de
Interconexién Legados, es decir, los contrato bajo la modalidad de autosbastecimiento, cogeneracién, pequefio
productor, importacién, exportacién o usos propios continuos, que no se ha convertido en un nuevo contrato

en términos de la LIE,

* Venden electricidad a usuarios del suministro bisico y calificados, representa a los generadores exentos en el
mercado, realiza transacciones de compraventa de energia eléctrica, entre otros. Los suministradores participan
en el mercado eléctrico mayorista bajo las modalidades de; i) suministrador bisico, ii) suministrador calificado

o iii) suministrador de dltimo recurso.

* Realizan transacciones en el mercado sin fepresentar activos fisicos. Son los particulares que no presten el suministro eléctrico y,
por lo tanto, no requieran permiso, sin embargo deberin registrarse ante la CRE.De acuerdo con la LIE la comercializacion
implica; realizan transacciones en el mercado eléctrico mayorista; celebran contratos con los participantes del mercado; adquieren
los servicios de transmision y distribucion con base en las rarifas reguladas, y v) adquieren y enajenan los servicios conexos no

incluidos en el mercado eiéctrico, con la intermediacion del CENACE,

* Usuarios finales con Centros de Carga con consumos iguales o mayores a3 MW al afio, que deben registrarse
ante la CRE para adquirir el suministro eléctrico directamente en el mercado electrico mayorista, o mediante
un Suministrador de servicios calificados. Esta figura sustituye a los usuarios bajo la modalidad de

autoabastecimeiento, cogeneracién e importacién,

Fuente: COFEMER con base en el anteproyecto, LIE y SENER (2014).

** La LIE establece otro tipo de agentes como los transportistas,

mercado eléctrico mayoristi.

as cinco disponibles (generador, generador de

distribuicores y usuarios de suministro bisico, que no participan en el
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Entre las facultades con que cuenta la SENER relacionadas con la operacién del mercado, se
encuentra la emision de las Bases del Mercado Eléctrico (BME), definidas como las disposiciones
administrativas de cardcter general que contienen los principios del disefio y operacién del
mercado eléctrico mayorista'’. Las BME establecen los elementos a considerar para realizar las
transacciones de compraventa de energia eléctrica; tales como las subastas, servicios conexos,
potencia, derechos financieros de transmisién y CEL. Cabe sefialar que si bien la SENER estaré a

cargo de la primera emisién de las BME, la CRE serd responsable de su actualizacién anual'®,

Asimismo, las BME, en conjunto con las Disposiciones Operativas del Mercado®, se denominan
“Reglas del Mercado”, y estableceran los requisitos minimos para ser participante del mercado,
ademds, determinarin sus derechos y obligaciones, asi como los mecanismos para la resolucién de

controversias.

Para operar el mercado, el anteproyecto de BME define los mecanismos para que éste funcione de
forma eficiente y confiable. Para ello, establece los siguientes modelos que describen las
operaciones que se podrdn realizar en el corto y en el largo plazo para realizar transacciones de
compraventa de energia eléctrica y otros productos relacionados, y los precios de estas
transacciones celebradas en el mercado se calculardn por €l CENACE con base en las ofertas que

reciba.

a) Mercado de Dia en Adelanto y Mercado de Tiempo Real para energia y servicios conexos;

b) Mercado de Potencia;

Y Articulo 3, fraccion | de la LIE.

" Articulo 95 de lu LIE.

" La primera emision de las Disposiciones Operativas estard a cargo de la SENER y serdn actualizadas anualmente por el CENACE.
Este instrumento regulatorio contendrd las buses operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales, procedimientos y demis
disposiciones emitidas por el CENACE, en los cuales se definirin los procesos operativos del Mercado Eléctrico Mayorista, de

conformidad con las BME,
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¢) Mercado de Certificados de Energias Limpias;
d) Subasta de Mediano Plazo para energia;
e) Subastas de Largo Plazo para Potencia, Energia Limpia y Certificados de Energia Limpias, y

f)  Subastas de Derechos Financieros de Transmisién.

En primer lugar, en los mercados de dia en adelanto y en tiempo real los participantes del
mercado enviardn sus ofertas de compra y venta de energia, asi como de servicios conexos al
CENACE, para que éste realice el despacho econémico de las Unidades de Central Eléctrica para
cada uno de los mercados. Para el funcionamiento del mercado de dia en adelanto, los
participantes del mercado presentardn ofertas horarias programadas para el dia siguiente a su
realizacién. En el mercado en tiempo real, las ofertas de compraventa de energia o servicios
conexos se realizarin antes de cada hora de operacién. Estos mercados se complementarin por un
mercado de una hora en adelanto, en el que el sistema de recepcion de ofertas cerrard dos horas

antes de cada hora de operacién.

En el mercado de potencia, los generadores y los representantes de los Recursos de Demanda
Controlable! pueden vender capacidad de potencia en Megawatts (MW) en el mercado con la
finalidad de asegurar la disponibilidad de capacidad fisica y la energia correspondiente en los
mercados de dia en adelanto y de tiempo real; asimismo, este mercado tiene como objetivo
cumplir requisitos minimos de planificacién de reservas, En €l, se obliga a los Suministradores y
Usuarios Calificados a comprar una cantidad de potencia que corresponde a los Centros de Carga
que representan y que serd determinada por la CRE como un porcentaje de su demanda mixima o
de su demanda en las horas criticas para el sistema. También se obliga a los Suministradores a
contratar potencia a futuro a través de contratos para fijar los términos de la compra de potencia a
lo largo de un periodo extendido. Otra caracteristica de este mercado es que el CENACE realizar4

transacciones de potencia para el afio inmediato siguiente.

" Se refiere a la carga que puede responder a instrucciones para disminuir carga.
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En el mercado de certificados de energias limpias, el CENACE operard un mercado spot de
Certificados de Energias Limpias'” con una frecuencia que corresponderd a los periodos que
establezca la CRE para el cilculo de los certificados a otorgarse y de las obligaciones respectivas,
En este mercado los tenedores de CEL presentardn sus ofertas al CENACE para vender sus
certificados y los participantes del mercado podrin presentar sus ofertas para comprarlos. Las

ofertas de compraventa de certificados se realizaran a cualquier precio.

El CENACE no permitird que los participantes del mercado realicen ofertas de venta de CEL en
exceso de la cantidad que, de acuerdo con la informacién contenida en el registro correspondiente
de la CRE, tengan en su posesién, También se podrin realizar transacciones bilaterales en los que
cualquier persona podrd comprar y vender los certificados a través de transacciones independientes
0 a través de subastas para el servicio publico, para lo cual se deberdn registrar las transacciones en

el Sistema de Registro de Certificados de Energias Limpias de la CRE.

En cuanto a las subastas de mediano plazo para energia, estarin dirigidas a los Suministradores
Bisicos y otras Entidades Responsables de Carga' que fijen precios a través de contratos para la
compra o venta de energia para los tres afios siguientes con los Generadores y Comercializadores,
este tipo de subastas se llevardn a cabo anualmente, Tienen el proposito de garantizar que, antes
del Mercado del Dia en Adelanto, los Suministradores Bisicos tengan una posicién neta esperada

cerca de cero (ni comprador ni vendedor) a fin de reducir su exposicidn a los precios del mercado

spot.

Las subastas de largo plazo para potencia, energia limpia y certificados de energia limpia tienen el
objetivo de garantizar una fuente estable de pagos que cubrirdn los costos fijos de inversion de

nuevas plantas eléctricas, con el fin de reducir el riesgo de las nuevas inversiones, a la vez que el

' Son Titlos emitidos por la CRE que acreditan la produccion de un monto determinado de energia eléctrica a partir de Energias
Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de los Centros de Carga.

" Se refiere a los Suministradores Bisicos, Calificados, de Ultimo Recurso y Usuarios Calificados participantes del mercado.
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costo de cumplimiento de los requisitos de CEL se estabilice para los participantes del mercado
que celebren los contratos resultantes. Estas subastas se llevardn a cabo anualmente o con mayor
frecuencia en caso de que asi se determine por el CENACE vy la vigencia de los contratos
comenzard tres afios después a aquél en que se llevé a cabo la subasta y tendrd una duracién de

diez afios.

Los productos que se ofrecerdn en este tipo de subastas por los Generadores son una cantidad fija
de potencia o CEL, segiin corresponda, para cada afio del periodo del contrato; o una cantidad fija
de energia eléctrica para cada hora del periodo del contrato, entregada en el mercado del dia en

adelanto.

Finalmente, los derechos financieros de transmisién son titulos de crédito que otorgan derechos y
obligaciones para realizar pagos financieros para la proteccién contra las diferencias de precio
marginales locales en la red. Estos derechos financieros de transmisién no otorgan el derecho
fisico a usar el sistema de transmisién. La siguiente cita ayuda a comprender el funcionamiento de

los derechos financieros de transmision:

.. En vista que los precios marginales locales de corto plazo consideran los efectos de las congestiones en la red
de transmisién v dado que estas congestiones son mprevistas, se produce volatilidad en los precios nodales lo
mismo que se traduce en el denominade riesgo de congestion. Ello motiva que los generadores trasladen este
riesge a los wswarios a traveés de los contratos de largo plazo, con lo cual ef diserio Plerde eficiencia ¥

sostenibilidad.

Para solucionar esta problemdtica, en diversos mercados basados en precios nodales, se ba implementade
sistemas de devechos financieros de transmision (DET) en sus diversas modalidades, come un medio de

cobertura contra tal riesgo de congestion, Cabe seralar, que los DFT tambien son utilizados en diversos
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diserios de mercads eléctrico como un mecanismo para generar recursos financieros destinados a la expansiin

del sistema de transmision elécerico,. ",

Después de la asignacion de derechos financieros de transmision legados, la capacidad de
transmision restante serd vendida en subastas de derechos financieros de transmisién, y los
ingresos procedentes de dichas subastas serdn asignados como una devolucién a todas las

Entidades Responsables de Carga.

Los Derechos Financieros de Transmisién Legados se asignarin en dos grupos: 1) titulares de

Contratos de Interconexion Legados y Suministradores Bisicos.
Las subastas tendran una Periodicidad y Periodos de Vigencia siguientes:

» En el disefio de primera etapa del mercado, los Derechos Financieros de Transmisién solo
serdn comprados en subastas centralizadas anuales, con plazos de vigencia de un afo, de tres

aios y de diez afios.

» En el mercado de segunda etapa, se introducirin subastas mensuales de reconfiguracién que
asignarin la compra de derechos Financieros de Transmisién para el mes siguiente y Derechos

Financieros de Transmisién para el resto del afio.

Es importante mencionar que la implementacion de los mercados anteriores se realizari en dos

etapas y podrin incluir un periodo de prueba y un periodo de entrada en operacion.

¥ Buastidas, Raul (2009)/ Aplicacion de Derechos Finuncieros al Sisterna de Transmisién de Pert como Cobertura contra Riesgos
derivados de la Congestion, Tesis pura optar el grado de Magister en Regulacion de los Servicios Piiblicos, Pontificia Universidad

Catolica del Perii, Lima-Perii.
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Tabla 1. Implementacién del Mercado Eléctrico Mayorista

T UL Do G| Opersci (1stupn) | Operacion (etapt 1
del dia en Seieb 215 B . “ . de 2015 | 2018 i
adelanto 'y mercado en (Operacién del mercado del

tiempo real dfa en adelanto: 1 de enero de

2016)

Subastas de largo plazo | Septiembre de 2015 Octubre  de 2015 (para

para  Potencia, energia contratos que inician en 2018)

limpia y CEL

Subastas d  Derechos | Septiembre de 2015 Noviembre de 2015 Enero 2017

Financieros de

Transmisién®

Mercado de potencia Octubre de 2015 Noviembre de 2015 Noviembre de 2016

Subastas de mediano plazo | Septiembre de 2016 Octubre 2016

para energia

Mercado de CEL 2018 2018

Nota: &/ La usignacion de Derechos Financieros de Transmision Legados se realizari en agosto de 2015.

Fuente: COFEMER con datos del anteproyecto BME.

Por lo anterior, esta Comisién observa que la emisién del anteproyecto contribuird a fomentar la
transparencia en el funcionamiento del mercado eléctrico mayorista, al brindar una estructura en
la que se identifican las transacciones que podran realizar los participantes del mercado, con la

finalidad de establecer un mercado competitivo y no discriminatorio.

[I.- PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

En el numeral 2 del formulario de la MIR, la SENER explicé que la elaboracion del anteproyecto

se debié a los problemas relacionados con el esquema de mercado vigente previo a la

promulgacion de la Reforma Energética. Este esquema tenia las siguientes caracteristicas:

Gl L m
n_‘y [ . v
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» CFE era la Gnica empresa que podia ofrecer el suministro eléctrico, y

» FEl mercado eléctrico estaba integrada verticalmente en sus actividades.

Esta estructura, de conformidad con la informacién expuesta por la SENER, llegaba a representar
mayores costos para la provision del servicio de energia eléctrica, ya que el mercado al estar
integrado, no aprovechaba todas las eficiencias a lo largo de la cadena de produccién eléctrica
(generacién, transmision, distribucién y comercializacién). Esa Secretaria cité como ejemplo que,
debido a los altos costos de inversién que implica tanto la expansién de la capacidad de generacién
como la expansién de las redes de transmisién, la prioridad de los proyectos tenia que

seleccionarse con base en aquéllos que fueran vitales para el funcionamiento del SEN.

Ademis, la SENER mencioné la necesidad de modernizar el sector eléctrico, como se cita a

continuacion:

[...] Sin embargo, con el nuevo modelo aprobado con ia Reforma constitucional e posible que se desarrollen
miitiples proyectos, va que los recursos de inversion pueden ser tanto priblicos como privados. Asi, la Reforma
Eléctrica buscaba modernizar el sector, mediante la separacion legal y funcional de la cadena de produccidn,
De esta forma, se pretende generar competencia en cada una de las etapas, lo que implica una mejora en los
procesos, en costo en la provision del servicio y una mayor calidad. Para que este proceso de competencia sea
posible, fue necesario que la Ley de la Industria Eléctrica, previera la creacion de un Mercads Eléctrico
Mayorista, en el cual los generadores de electricidad comercializaran In energla que generan y los centros de
carga o comercializadores puedan acceder a ella a mejores precios. Ast, aguellos generadores que entreguen
energia a la red al mejor precio posible, son los que estardn abasteciendo los requerimientos de la demanda, En
este Mercado, tambien se prevé la comercializacion de servicios conexos y de los Certificados de Energias
Limpias. Asi, las Bases que se presentan brindan los elementos para que esta oferta y demanda de energia se

realice bajo criterios fransparentes y competitivos, buscando eliminar barreras en este sector”,
En este contexto, la SENER sefialé que para que las actividades en la provision del servicio

eléctrico se realicen bajo criterios, procedimientos y estindares homogéneos y transparentes, es

necesario emitir disposiciones administrativas que contengan los principios de disefio y operacién

7
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del Mercado Eléctrico Mayorista, a fin de que la actuacién de los participantes se dé en igualdad
de condiciones y no discriminatorias, por lo que las BME constituyen el elemento esencial para
elaborar criterios, guias, lineamientos, manuales en temas especificos, por ejemplo de facturacion,
cobranza, planeacién, coordinacién, pagos, entre otros. De este modo, la SENER establecié los

siguientes objetivos regulatorios que pretende alcanzar con la emisién de la propuesta regulatoria:

‘Las Reglas del Mercado [...] tienen como objetivo lograr un mercado abierto ¥ competitive, asi como
asegurar ef suministvo eléctrico a large plazo. Estas Reglas buscardn promaver el desarrollo sustentable de la
industria eléctrica y garantizar su aperacidn continua, eficiente Y segura en berrcy‘irio de fos usuarios, asi como
cumiplir con las metas de reduccion de emisiones contaminantes Y procurar ef ambiente por medio de la
sustitucion de energias fdsiles por energias /r'mpim‘. En particular, las Bases del Mercado Eléctrico, que se
presentan en esta ocasion, contienen los principios del diserio del Suncionamiento ¥ operacion del mercads
eléctrico mayorista. Dentro de la estructura de tas Bases del Mercado Eléctrico, se establecen por ejempl, los
procedimiento de registro y certificacion de los participantes del mercads; de Pplaneacion de la generacidn, de las
redes de distribucion Y fransmision, asi como la interconexion de centrales eléctricas para el funcionamiento del
mercada eléctrico de largo plazo; se reglamenta la aperactdn, mantenimiento y coordinaciin del mercado de
Gas Natural para el mediano plazo, se establecen las reglas e instrumentos de eperacion del mercado en tiempo
real y de dia en adelante; se establece ef Sfuncionamiento del mercado de certificados de energias limpia, y e
establecen reglas generales,  procedimientos Y casos para la administracion, operacidn, planeacidn y
requeriientos de contabilidad facturacion, de las operaciones de mercado, instrumentos de mercado, y criterios
de interconexion. De esta forma, con las Bases se establecen procedimientos y reglas dlaras que deberdn eumplir
los participantes del mercado eléctrico, con lo cual se fomenta una sana competencia entre dichos participantes.
FEsto permitivd obtener mayor inversion, necesaria para que, por ejemplo, los generadores logren ser mnds

eficientes en la competencia del mercado, lo cual hard que impactard en el costo de provision del servicio”

Sobre este punto, la COFEMER observa que la propuesta regulatoria establece la operacién de
mercados de corto plazo en tiempo real y en un dia en adelanto para energia y servicios conexos, y
por otro lado, crea un mercado de largo plazo en el que se comercializa potencia, energia limpia y
CEL. Asimismo, se observa que en el mercado de largo plazo no se contemplan subastas de
energia generada con fuentes convencionales, ni tampoco se especifica si en el corto plazo el

mercado de energia contempla las fuentes de energias limpias. Por este motivo, se solicita a la
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SENER proporcionar mayor informacién en el numeral 1 del formulario de la MIR, en el cual se

describa lo siguiente:

1) Los objetivos que se persiguen en cada uno de los mercados establecidos en el anteproyecto
(energia y servicios conexos, potencia, energia limpia, CEL y derechos financieros de

transmision);

2) La finalidad con la que se propone establecer dos etapas, periodos de prueba y operacion

para la implementacién del mercado eléctrico mayorista, y

3) Especificar a qué problemas especificos atiende el desarrollo de cada uno de estos mercados.

I1I. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

1. En este apartado, la SENER incluy6 en el numeral 4 de la MIR las siguientes alternativas:

“Esquemas de autorregulacion

No implica una alternativa con la que se pueda resolver la problemitica planteada debido a la diversidad de
participantes del mercado generadores, transportistas, distribuidores, comercializadores, importadores ¥
exportadores), y a gue éstos buscan objetivos distintos (maximizacion del beneficio vs minimizacidn de costos),

or lo que no es factible considerar gue cada uno de ellos actiie conforme a lo que maximice ol beneficio social,
g g

No emitir regulacidn alguna

De no emitirse las Bases del Mercado se estaria incumpliendo con lo seiialado en fa Ley de o Industria
Eféctrica, por o que ne se contaria con Jos principios de diserio y operacian que serdn necesarios para el desarrollo
de las actividades de los participantes en el Mercado Eléctrico Mayorista. De no contarse con estas bases, se
podrian generar procedimientos o requisitos arbitrarics que no brinden certeza ni transparencia a las
actividades del Mercado Eléctrico, por lo que pudieran generarse acciones anticompetitivas en el sector,

distorsienando los objetivos que se buscan con fa reforma energética”.
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La COFEMER toma nota de las alternativas evaluadas por la SENER, y resalta que la finalidad
de emitir las BME, es brindar certidumbre a los participantes del mercado, mediante el
establecimiento de procedimientos y criterios que permitan generar competencia y con ello,
incrementar el suministro de energia eléctrica y la calidad en el servicio. Por este motivo, desde
el punto de vista de esta Comisién, serfa recomendable que el anilisis se centre en la busqueda

de opciones a través de la experiencia internacional.

En ese sentido, es importante que la SENER tome en cuenta aspectos clave a fin de identificar
opciones de gran relevancia para el mercado mexicano, tales como la regulacién técnica esté
relacionada a redes inteligentes y enfocada a sistemas de generacién distribuida; contratos de
compra-venta de electricidad simples y breves”, normatividad técnica para la construccién
operacién y mantenimiento, tanto de generacién distribuida como de redes inteligentes; por

mencionar algunos.

Actualmente existen estudios comparativos que permiten identificar dreas de oportunidad en
materia de organos reguladores del sector energia, que pueden ser de gran ayuda para
identificar medidas alternas en cuanto a politicas publicas para el desarrollo de sistemas de
generacién distribuidas. A continuacién se presenta una tabla comparativa de dichos sistemas

en distintos paises.

2 Una extension womedio de entre dos y tres piginas algunos contratos en ¢l mercado norteamericano tienen una extension de 70
Y I » g

pdginas.

2
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Tabla 2. Experiencia internacional en sistemas de generacién distribuida

1 Corenddl [ ]
bt
squem;ls d comercio de .
emisiones
Feed-in tarrifs X X X X
Metas de participacion de X X X X X X X

energias renovables

Subvenciones de capital, X X X X X X
subsidios, préstamos o
descuentos

Incentivos fiscales X X X X X

(exenciones, rebajas,

créditos, etc.)

Incentivos a la produccion X

Sisteras de cuotas (basada X X X

en los recursos)

Medicién neta X X
Licitacién X X X X
MDL (Mecanismo de X X

Desarrollo Limpio)

Stand-by rates

Ajustes de ingresos perdidos X

Normas de interconexién X

Esquemas voluntarios (e.g. X

comunidad)

Fuente: Varun Patel und Mal Coble, IBM 2013

2. Por otra parte, en el numeral 6 del formulario de la MIR, la SENER describié la forma en que
la problemitica se encuentra regulada en otros paises al mencionar que los sistemas eléctricos
en el mundo han transitado de esquemas caracterizados por la participacién de grandes
compaiifas verticalmente integradas, hacia mercados competitivos en los que generadores y

clientes interactian en la generacién, comercializacion y consumo de energia eléctrica.
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La SENER menciond que bajo estos nuevos esquemas, surgié Ia necesidad de establecer
ordenamientos que regulen detalladamente todos los aspectos de los mercados eléctricos, para
asegurar un servicio confiable, a un costo razonable y que permita alcanzar metas tales como la
reduccién de emisiones contaminantes. Para ejemplificar esta situacidn, esa Secretarfa cit6 los
casos de Estados Unidos, el Reino Unido y Chile enfocando su andlisis en el orden de

gobierno que regula cada una de las actividades del mercado eléctrico en esos paises.

Por ejemplo, en el caso de Estados Unidos se sefials lo siguiente:

[...] Por ejemplo, ef Operador Independiente del Sistema de California (CAISO, por sus siglas en inglés) es
regulado por Comisign Federal Reguladara de Energia (FERC, por sus siglas en inglés); respecto a la
transinision interestatal y a las tarifas, la Comision de Empresas Piblicas de California regula las empresas
privadas que gperan en el drea, y las empresas piiblicas se regulan por sus respectivos consejos locales. En ef
siguiente nivel jerdrquico se tienen los manuales de pridcticas de negocios en los que se establecen reglas
detalladas, procedimientas ¥ efemplos para la administracidn, operacidn, planeacicn ¥ requerimientos de
contabilidad de los mercados; existen manuales para los procesos de facturacién, las aperaciones de mercads,
instrumentos de mercads, criterios de triterconexion, entre otvos. A los manuales Jes siguen en orden de
importancia los procedimientas aperativos, en los que se definen las politicas y autoridades relacionadas con las
tarifas y los manuales; se incluyen procedimientos de las operaciones de transmision, de emergencia, regionales,
entre otros. En general, cada uno de los diez mercados eléctricos estadounidenses se regula de manera mity
similar al mercade cafliforniano; es decir, los mercados se sujetan a los erdenamientos federales corvespendientes,
y elaboran con mayor nivel de detalle la legistacion que regula los elementos especificos de cada mercado. No
obstante, cabe seialar que cada mercado eléctrico en dicho pais presenta distintos grados de apertura, asi como

metas, mecanismos y objetivos diferentes en aspectos de politica publica.”

Retomando la informacion presentada por la SENER se tiene que la transmisién interestatal de
energia eléctrica es regulada a nivel federal, mientras que las ventas minoristas y los servicios de
distribucion se regulan a nivel estatal, y aspectos como los impactos ambientales se regulan a

nivel local.
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Anilogamente, la SENER ejemplificé los casos del Reino Unido y de Chile:

‘f...] Por cjemplo, el esquema regulatorio en ef Reino Unido opera mediante un sistema legistativo, licencias y
cddigos industriales. EI Acto de Electricidad de 1989 es of ordenamiento legal principal y en él se establece ef
régimen de licencias —que aplica q todas las actividades del sistema eléctrico britamico— y las obligaciones y
Sacultades del drgano regulador. A éste le siguen en orden Jjerdrguico, entre otros, el Codigo de Conexidin y Uso
ael Sistema, el Ca'cﬁ'ga de Balaneeo y Acuerdos, que contiene las disposiciones del mercado al mayoreo, y el
Cddigo de la Red que establece los procedimiontos operatives y los principios relacionados con ia aperacion de la

Red Nacional de Transmision de Gran Bretatia.f...]

[...] Finalmente, el mercado eléctrico de Chile se divide en dos grandes regiones, el Sistema Interconectado
Central y el Sistema Interconectads del Norte Grande; la produccidn, transporte, distribucion, concesiones,
tarifas y las funciones del Estads relacionadas con estas materias en ambas regiones, s regulan por la Ley
General de Servicios Electricos. En orden Jerdrquico, le siguen el Reglamento que establece la estructura,
Suncionamiento y financiamiento de los Centros de Despacho Econdmico de Carga y el Reglamento de la Ley
General de Servicios Eléctricos W finalmente, las normas técnicas regulan con mayer nivel de detalle aspectos
especificos de los dos sisiemas eléctricos chilenos, de entre fos que desiacan la norma Técuica de Seguridad y
Calidad del Servicio, ln cual contiene exigencias minimas para disefio de instalaciones, la norma de Gestidn de

la Segari:/ad y Calidad de Servicio y Habilitacidn, v la norma de Monitoreo de Instalaciones. [...]"

Al respecto, esta Comisién recomienda lo siguiente:

80 ,
»
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te Mefora Regulatoria

1) Describir cémo operan los mercados eléctricos mayoristas en esos paises (Estados

Unidos, Reino Unido y Chile), asi como en otras experiencias comparables, es decir, si

la apertura del mercado se dio en la actividad de generacion y comercializacién, similar

al caso de México, o se dio en toda la cadena de valor de la industria eléctrica, y qué

mecanismos se han utilizado para garantizar el acceso no indebidamente discriminatorio

en cada una de las actividades de la cadena de valor y propiciar la competencia;
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2) Describir qué beneficios se han observado para la sociedad en general con los
mecanismos utilizados en el 4mbito internacional, en términos de aumento de la oferta

de energia eléctrica o reduccién de tarifas eléctricas, por mencionar algunos, y

3) Sefialar qué elementos se retomaron de la regulacién internacional en la elaboracién de

la propuesta regulatoria.

4) Sumado a lo descrito anteriormente, resulta relevante tomar aspectos como el tipo de
informacion que el sector eléctrico pone a disposicién de los diferentes usuarios en cada
uno de los paises, a fin de generar certidumbre referente a expansion de la red, asi como
claridad en los costos, capacidad y estandares de interconexién establecidos. Asimismo,
es importante mencionar mejores pricticas en cuanto al capital humano, es decir, las
nuevas capacidades técnicas necesarias para el disefio, construccién, puesta en marcha,
operacién y mantenimiento de los esquemas de generacién distribuida. Y, finalmente,
los incentivos utilizados tanto para generar nuevos modelos de negocios bien disefiados y
esquemas de financiamiento ad hoc, como incentivos que permitan promover la

generacion distribuida en los diferentes dmbitos del gobierno.
"1V, IMPACTO DE LA REGULACION

A Trdmites

En el formulario de la MIR, la SENER identificé 34 tramites? que serin creados con el
anteproyecto, sin embargo, a partir del analisis de la informacién proporcionada por esa Sectraria,
esta Comision considera que de los trimites identificados, unicamente encuadran en la definicién

de tramite®? los siguientes:

* Véase el documento anexo a la MIR denominado 34172.177.59.3 Tramites Obligaciones CONSOLIDA DO 200215 docx.

2 Articulo 69-B, tercer pirrafo de la LFPA.
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1) Solicitud de modificacién a las Disposiciones Operativas del Mercado

2)  Registro y Certificacién de Participante del Mercado

3)  Entrega de informacion relacionada con la confiabilidad

4)  Entrega de informacién de Limites de Seguridad

5)  Reporte de contratos bilaterales de potencia

6)  Presentar ofertas de compra en las Subastas de Derechos Financieros de Transmision (DFT)

7)  Registro de las Entidades Responsables de Carga (ERCs) y gcncrﬂdores de electricidad a las
Subastas de Servicio Basico

8)  Presentar ofertas de compra en las Subastas de Servicios Basicos

9)  Presentar ofertas de venta en las Subastas de Servicios Bisicos

10) Aviso de Paro forzado Inmediato

11) Registro de pardmetros de costos y capacidad

12) Envio de Prondsticos de Carga y Demanda de Energia Eléctrica

13) Envio de Prondsticos Generacion

14} Envio de Pronésticos Disponibilidad

15) Verificacién del sistema de medicién

16) Procedimiento de Contraversia entre el CENACE ylos PM

1) Al respecto, esta Comision tiene las siguientes recomendaciones generales, con la finalidad de
que los trimites a inscribir por parte de la SENER, contengan la informacién minima

establecida en el articulo 69-M de la LFPA®:

69-Bf...}

()

Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende calguier solicitud o entrega de informacion que lus prrsonias fisicas o movales del sector privade
baguan ante una dependencia u organismo descentratizado, Y sea para cunmiplir wna obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin
de que se emita una resolucidn, asi como cualguier documento que dichas personas estén obligadas u wonservar, no omprendiéndose aguella
documentacion o informacion que sfo tengu que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo descentrafizads.”

2 Casos en los que debe o puede realizarse el trimite; medios de presentacién (escrito libre, formato, u otro); el formato
correspondiente, en su caso, y su fecha de publicacion en el DOF; datos y documentos especificos que debe contener o se deben
adjuntar al trimite; plazo miximo que tiene la dependencia u organismo descentralizado para resolver el trimite y si se aplica la

afirmativa o negativa ficta, y la vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, registros y demis resoluciones que se emitan.

s
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Se sugiere que el nombre de todos los tramites sea autocontenido, es decir, que refleje de
manera clara la gestion que deberdn llevar a cabo los sujetos regulados ante la autoridad;

» Para los tramites en los que se requiera un formato, éste deberd estar publicado en el DOF;

> Los documentos y requisitos que no estén incluidos en el cuerpo del anteproyecto,
deberdn estar previstos en un acto administrativo de cardcter general expedido por las

Dependencias u Organismos Descentralizados de la Administracién Publica Federal, y

> Especificar los plazos maximos de respuesta y de prevencion de informacion faltante, a fin
de brindar transparencia al procedimiento de gestion del trimite en beneficio de los

particulares interesados.

2) Por otra parte, esta Comisién recomienda Justificar los objetivos que se persiguen con los
siguientes trimites y, en su caso, valorar si son la mejor opcién en términos de costos

administrativos para el logro de dichos objetivos:

a) Enel Capitulo 11, apartado 5.6, regla 1) se establece que: “Los Generadores que representen

Centrales Eléctricas interconectadas al SEN deberdn notificar _al CENACE Jos retiros

programados de sus Centrales Eléctricas. Dicha notificacion deberd ocurrir cuando menos 90 dias

antes de la fecha programada de retiro”.
4

) En el Capitulo 11, apartado 5.3, regla 15, inciso a) fraccién iv se establece que: “Cuando
parte de la capacidad de una Central Eléctrica estd incluida en el Contrato de Interconexion

Legado Y parte de la capacidad estd registrada con un genevador, se requerivd la_autorizacion

previa de fa Unidad de Vigilancia del Mercado para realizar, en un periodo de 2 meses, un

aumento y una reduccion en la capacidad fotal de una Unidad de Central Electrica”,
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¢/ En el Capitulo I, apartado 3, Regla 6, fraccién ii, se establece lo siguiente para los

participantes del mercado: “Informar a la brevedad al CENACE de cualquier cambio del

estado de cualquier instalacion o equipo conectade al Sistema Eléitrico Nacional, como se describe
en estas Reglas del Mercado o de cualquier otro cambio o cambio programade en sus instalaciones

0 equipos que podria tener un efecto sobre la Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional”.

d) En el Capitulo VI, apartado 2, regla 2) inciso 1), se establece el trimite de Solicitud de

Licencia de Emergencia y la Solicitud de Licencia de Salida Programada:

*l) Prdrrega de Licencias de Safidas Programadas.

Al ampare de la Licencia de Salida Programada original; no se otorpardn extensiones o ampliaciones del plazo

auterizado inicialmente. §i un Generador, representante de Recursos de Demanda Controlable Garantizada,

Transportista o Distribuidor requiere continuar con su Salida por Mantenimiento después de la Secha
autorizada en la Licencia de Salida Programada, deberd notificarlo anticipadamente al CENACE, n

consecuencia deberd considerarse como una salida Sforzada, otorgdndasele una Licencia oy Lmergencia. El

CENACE establecerd los tiempos y los medios para las notificaciones.”

3) Por otra parte, esta Comisién recomienda atender las observaciones encontradas en los

trimites que se sefialan, conforme 1 lo siguiente:

a) Con relacién al tramite “Entrega de informacion relacionada con la confiabilidad”, en el
Capitulo III, apartado 3 Regla 4, se establece que: “Ef CENACE debe publicar una lista de Jos
requerimientos de informacion relacionada con la confiabilidad, ast como los plazos en que dicha

informacion serd proporcionada’.

Al respecto, la COFEMER recomienda a la SENER especificar los requisitos minimos que
deberin entregar los participantes del mercado al CENACE, con la finalidad de establecer
el fundamento juridico de los mismos. En caso de que esta obligacion para el CENACE se

realice posterior a la entrada en vigor de las BME, los requerimientos de informacién
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deberdn someterse al proceso de mejora regulatoria establecido en el Titulo Tercero A de
la LFPA.
4) En el capitulo X, apartado 1, regla 1), inciso f) fraccién v, punto a. con relacién al tramite

Verificacion del sistema de medicion”,

“Cada sistema de medicion local ubicado en of punte de entrega utilizads para la facturacion ¥ Hquidacidn, serd
verificado a costo del propictario del equipo a intervalo anual, y los registros de su exactitud mantenidos de acuerdo

con las buenas pricticas. A peticion de cualguiera de las partes, un sistema de medicion se puede someter a prucba

de vertficacidn pero, si se observa que no existe una desviacion mayor a la perinitida, la parte solicitante pagard
por la prucba; en caso contrario el costo de la prueba serd responsabilidad del Transportista o Distribuidsr

correspondiente. Se notificard al CENACE para fines de auditoria y control”,

Se recomienda aclarar ante quién se realizara la solicitud de “Verificacion de los sistemas de
medicion”, ademds, se sugiere a la SENER establecer los requisitos o documentacién que
deberd entregar el particular para cumplir con el trimite, con la finalidad de promover
certidumbre juridica. Por otra parte, se recomienda sefialar quién debe notificar al

CENACE para fines de auditoria y control.

B. Acciones regulatorias

En el formulario de la MIR, como parte de los anexos, la SENER identificé diversas acciones
regulatorias que se establecen en la propuesta regulatoria. Tales acciones representan obligaciones,
sanciones, restricciones, entre otras, que deberin cumplir los participantes del mercado para operar

en el mercado eléctrico mayorista.

1. A continuacién, este Organo Desconcentrado presenta una lista con las acciones regulatorias

que requieren mayor precisién en su justificacion, con la finalidad de aclarar cémo esas acciones
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contribuirdn a lograr los objetivos que se pretenden alcanzar con la emisién de la regulacién,

como es la apertura del mercado y el acceso no discriminatorios

35

Participantes del Mercado

(7] Requisitos para

1) Todos los Participantes del Mercado estardn sujetos
a celebrar con el CENACE un contrato de Participante
del Mercado especificando su  identidad legal, sus
derechos para comprar y vender energia, Potencia,
Servicios  Conexos, Derechos  Financieros  de
Transmisién y Certificados de Energias Limpias en el
Mercado, asi como la obligacién del Participante del
Mercado de cumplir con las Reglas del Mercado. El

contrato de Participante del Mercado contendri Anexos

que permiten el registro de los activos fisicos (Centrales

Eléctricas, incluyendo las Redes Particulares asociadas
con cllas, y Centros de Carga), que presenten los
Participantes del Mercado. A peticién de cualquiera de
las partes, un sistema de medicién se puede someter a

prueba de verificacién.

]

" 1 Observaciones: '

Se recomienda abundar sobre el contenido yjutiﬁcacié1 .
de los Anexos mencionados, ello con la finalidad de
conocer si tales Anexos no implicardn trimites o acciones
regulatorias adicionales, ademds de transparentar el
contenido de los contrato que deberdn atender los

Participantes del Mercado.

5.3 Requisitos de Infraestructura Fisica

3) Se estableceran requisitos minimos de informacién

para las Centrales Eléctricas Indirectamente Modeladas.

Las Disposiciones Operativas del Mercado establecerdn
los criterios para determinar cudles Centrales Eléctricas

seran Indirectamente Modeladas.

L

La SENER sefala que para las Centrales Eléctricas
Indirectamente  Modeladas se estableceran requisitos
posteriores para el registro correspondiente de activos
fisicos que prevé el numeral. Al respecto  resultaria
conveniente que en el anteproyecto se incluyera la
definicién de ese tipo de Centrales a fin de precisar a qué
grupo de particulares le corresponderd cumplir a futuro

con esa aceién regulatoria.
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a) Cada Central Eléctrica que participa en el
Mercado Eléctrico Mayorista operado por el CENACE
y todos aquellos considerados Generadores Exentos y
que se encuentren sincronizados al Sistema Eléctrico
Nacional, deben operar y mantener sus instalaciones y
cquipos de gencracién de una manera que sea consistente

con el funcionamiento confiable del Sisterna Eléctrico

Nacional y asistirs al CENACE en el desempéfio de sus
responsabilidades relacionadas con la Confiabilidad.
Dicha obligacién debe incluir, pero no limitarse a, lo
siguiente:

i Asegurar la existencia de sisternas de_control,
supervisién y comunicaciones confiables, para facilitar el

cambio de potencia, y el inicio del proceso de
restauracién, con el fin de ayudar al CENACE ante una
afectacion importante del suministro eléctrico o una
interrupcién extrema, o de emergencia en el Sistema

Eléctrico Nacional.

[l
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Esta Comisién recomienda establecer dentro

anteproyecto requisitos minimos para el mantenimiento
de equipos ¢ instalaciones de las Centrales Eléctrica, en
especifico para que los Generadores cuenten con
elementos que les permita distinguir que sus operaciones
estdn siendo consistentes y confiables con el funcionamiento
del SEN o que les permitan asegurar la existencia de
sistemas de control, supervision y comunicaciones

confiables.

- del

5. Seguridad del Sistema

5) Restauracién del Sistema.
e) Todos los Transportistas, Distribuidores y
operadores de las Redes Particulares deben contar con

procedimientos operativos para la restauracién de la red

bajo su responsabilidad.

Se recomienda a la SENER incluir los procedimientos
minimos operativos que Transportistas, Distribuidores v
operadores de las Redes Particulares deberdn contar, con
la finalidad de dar cumplimiento a la disposicién

senalada,
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Capltulo V. Opemamze; del mercado

bse,rvncmncs L

1 Modelo Comcrcml Y de la Red o | Se SnglCI‘f: lnClUll’ la Justﬁcmn orrespondlente -
11) Modelado de carga.
g) Al terminar el dia de operacién, los Transportistas,

Distribuidores y Entidades Responsables de Carga

reportardn el consumo de los Centros de Carga que les

corresponda_medir. Si la medicién por hora no est4
disponible, el CENACE utilizard perfiles de carga para

estimar la medicién por hora de los retiros de cada

Entidad Responsable de Carga.

3.5 Mercado en Tiempo Real. Se sugiere justificar si una banda de tolerancia de SMW o
4)  Penalizaciones  por incumplimientos 2 las | 10% de la instruccién del despacho es un parametro
instrucciones del despacho en tiempo real: adecuado para evitar las penalizaciones correspondientes.

i. La banda de tolerancia serd de § MW o 10% de la

instruccion de despacho, la que resulte menor.

-‘ Observa,c:ones de. ]a COF EMER"

Con la finalidad cuml{r con la arantm certldumbre

Requisitos de Crédito

1) En las transacciones del Mercado del Dia en que prevé la SENER, se recomienda incluir en el
Adelanto, Mercado de Tiempo Real, mercado de anteproyecto los requisitos que aplicars el CENACE,
Potencia y Derechos Financieros de Transmisién, el para determinar los requisitos de crédito.

CENACE aplicari requisitos de crédito en relacién con

las posiciones abiertas de los Participantes del Mercado y 5

con las ofertas de los Participantes del Mercado para

abrir nuevas posiciones.
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Capitulo X. f*actm(mon y pagos

ObSEWﬂClOIl(‘.S deh COFEMER

1. Medicién ' == Cn la ﬁnahdad asegurur que la mformacmn que se

1) Medicién de Facturacién prevé en el numeral sea acorde a lo que prevé el numeral,
f)... serfa  recomendable que la SENER considere la

iv. Toda lectura o comparaciones necesarias para | publicacién del Manual de Pricticas de Mercado de
asegurar que la informacién de medicién es vilida y | manera coordinada a que entré en vigor las Bases de

consistente, debe llevarse a cabo antes del ciclo de | Mercado.

facturacién vy liquidacién descrito en el Manual de

Pricticas de Mercado correspondientes a la conciliacién

de mediciones establecido por el CENACE.,

1. Medicién ‘ Se sugiere incluir la justificacién correspondiente y
1) Medicién de Facturacién estimar el costo que representa esta obligacién para los
£ s particulares en el andlisis de Costo-Beneficio.

V.

Cada sistema de medicién local ubicado en el punto de

entrega utilizado para la facturacién y liquidacion, serd

verificado a costo del propietario del equipo a intervalo

anual, y los registros de su exactitud mantenidos de

acuerdo con las buenas pricticas. ...

2. Adicionalmente a lo anterior, se considera conveniente que la SENER pudiera justificar y

explicar los objetivos de las siguientes acciones regulatorias:

1) En relacién con lo seiialado en el Capitulo 1, pirrafo 14 y Capitulo VI del anteproyecto, se
observa que los generadores que intervengan en las subastas para cobertura de energia en
Potencia, CEL, energia limpia y Derechos Financieros de Transmision, deberin celebrar
contratos de largo plazo, con una vigencia de 10 anos. Al respecto, la COFEMER
recomienda a la SENER justificar cémo se determiné este plazo y sefialar si éste es suficiente

para que los generadores recuperen la inversién. En caso de que la SENER opte por ampliar




‘2015, Adio del Generalisintg José Maria Morelos y Pavon”

SE &0 Ei MER

SR W Riliadtai e Mefora Regilatoria

el plazo serfa recomendable que expliqué cémo determino tal plazo con la finalidad de

brindar certidumbre juridica a los interesados.

2) Respecto al Capitulo I, numeral 3, inciso a), fraccién viii, esta Comision observa que una de
las caracteristicas para implementar la primera etapa en el mercado en tiempo real para

energia y servicios conexos es la siguiente:

“Las instrucciones de arrangue de unidades por motives econdmicos en el Mercado en Tiempo Real se emitirin solo

en (asos notorios y con base en calcultos si mplificados realizados porel CENACE.”

Al respecto, se recomienda definir dentro del cuerpo del anteproyecto, cudles podrian ser
“ . n . . . .

€508 "€as0s notorios” o en su caso, establecer los criterios para determinarlos. Lo anterior,

con la finalidad de brindar certidumbre en la operacién de las Unidades de Centros de

Carga.

3) Paralas disposiciones contenidas en el Capitulo VII, apartado 4.1, regla 4, inciso a), en el
que se prevé la estructura de subastas, este Organo Desconcentrado recomienda a la
SENER aclarar si se llevarin a cabo subastas ad hoc, para cada caso o mercado contemplado
en las BME con base en objetivos y variables especificas a maximizar, o si se tiene previsto
llevar a cabo algin tipo de subasta en particular, tales como subastas inglesas, holandesas,
en sobre cerrado, en reversa, etc. Dicha precision es importante para prevenir colusién
entre los participantes y con ello evitar que los participantes en las subastas pudieran

incidir en los precios, disponibilidad y cantidad ofrecida del servicio.

En este sentido, el disefio de la subasta debe ser realizado sepiin el pro osito que se
, P 1

pretenda alcanzar. Concretamente, son dos objetivos los que se pueden lograr a través de

una subasta: maximizar los ingresos que recauda el gobierno, y mejorar las condiciones de

competencia. [as primeras son conocidas como dptimas, mientras que las segundas se
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conocen como subastas eficientes. En tal sentido, se recomienda a la SENER diseiar las
subastas de tal manera que asegure lo segundo. Es decir, de las siguientes variantes
existentes de subastas, se sugiere elija aquella que efectivamente mejore las condiciones de

competencia en el sector.,

Diagrama 3. Principales tipos de Subastas

* Al primer precio: el oferente con la puja mis alta gana y paga su

A sobre postura,
cetrado * Al segundo precio: el pujador con la puja mids alta gana y paga la
siguiente postura mis alta.
*Ascendente o Inglesa: el precio sube hasta que sélo queda un
Abiertas y comprador en el mercado.
orilas * Descendente u Holandesa: el precio baja hasta que un comprador lo

acepta.

De manera especifica, con el objetivo de mejorar las condiciones de competencia, se
deben prevenir pricticas colusivas, de depredacion, y de disuasion a la entrada. Por este
motivo, una subasta debe propiciar la participacién de un nimero importante de
oferentes, ya que con ello se minimizan las posibilidades de colusion entre los
participantes, se maximiza el ingreso para el subastador al obligar a los oferentes a actuar
de manera mis agresiva en la oferta, y mejora la posibilidad de generar competencia en el

mercado.

En este sentido, de acuerdo con Klemperer 2002)*, se deben evitar subastas de tipo
J P

ascendente, aunada a pocos participantes en la misma, puesto que este disefio incentiva a

que los participantes lleguen a un acuerdo entre ellos, y cuando se alcanza ese consenso en

recio, dejan de pujar para que este no sioa subiendo.
I , dej pujar | 1

* Klemperer, (2002)/ What really matters in auction design. Journal of economic perspectives.
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Al respecto, se sugiere recurrir al anonimato de posturas, de manera que se elimine la
capacidad de sefializar a otros participantes. Asimismo, las subastas a sobre cerrado
también dificultan la colusién entre los participantes, ya que las empresas no pueden usar
sus pujas para sefializar a los demds, ni pueden castigar a los participantes por rehusarse a

cooperar, ya que no tendrian la informacién para saber cuil de ellos no ha cooperado.

En este sentido, la literatura especializada sugiere que el mejor disefio de subasta para
evitar la colusién entre los participantes, y con ello mejorar la competencia, es una
combinacién de una subasta ascendente con una descendente, también conocida como
subasta Anglo-Holandesa. Esta subasta, propuesta por Binmore y Klemperer (2002)%,
como mecanismo de asignacién del espectro radioeléctrico en Estados Unidos y Reino
Unido, sugiere que se inicie incrementando el precio sucesivamente hasta que sélo quedan
n+1 postores (fase inglesa). Después, estos “sobrevivientes” hacen una puja a sobre
cerrado, que no puede ser menor al precio fijado en la fase inglesa, para convertirse en uno

de los n ganadores que paguen, ya sea su postura o la enésima mis alta (fase holandesa).

En sintesis, se recomienda que la SENER considere alguno de los esquemas de subastas
mencionados anteriormente y, a su vez, que el disefio especifico de la subasta minimice la
informacién disponible entre los participantes de la licitacion, evite barreras a la entrada
cn el establecimiento de los requisitos de la licitacion, y maximice el nimero de
participantes en la misma, ya que todos estos elementos dificultan que los participantes
encuentren oportunidad para la coordinacién y no tengan Ia posibilidad de castigar

desviaciones, en dado caso de que se realice un acuerdo.

* Binmore, & Klemperer, (2002)/ The biggest auction ever: the sale of the British 3G Telecom Licenses. CEPR Discussion papers.
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Aunado a lo anterior, es muy importante asegurar que los requisitos para entrar en las
subastas no se transformen en mecanismos que estén disuadiendo la entrada de
participantes o impongan barreras a la entrada a participantes de menor tamaiio.
Concretamente, se debe revisar el Capitulo V11, numeral 4.2, inciso 1. d), en el cual se
establecen “cantidades minimas de ofertas en las subastas”, con el objetivo de “evitar el uso

de un nimero excesivo de contratos de tamarfio reducido”.

Finalmente, se recomienda disefiar las subastas de tal manera que aseguren la capacidad
del mercado eléetrico en el futuro, y asi evitar la posible falta de generacién eléetrica
derivada de un aumento en la demanda futura. A manera de ejemplo, la Office of Gas
and Electricity Markets (Ofgem) en Reino Unido ha implementado  “subastas
obligatorias”, las cuales condicionan las licencias de grandes generadores integrados
verticalmente para que pongan a disposicién del mercado entre 10 y 20% de su
electricidad; asegurando asi que el suministro eléctrico sea suficiente para satisfacer su

demanda proyectada a finales de la década.

En el Capitulo VII, apartado 4.2, regla 4, inciso ¢), fraccién ii, se establece que los
productos ofrecidos por los generadores en las subastas de largo plazo para potencia,

energia limpia y CEL son:

. Una cantidad ' fifa de Potencia en un Sistema Eléctrico especifico para cada arie del periodo del contrato; i
Una cantidad fija de energia eléctrica para cada hora del periodo del contrato, entregada en ef Mercado del
Dia en Adelanto, via Transacciones Bilaterales Financieras al NodoP distribuido giee representa la
distribucion pramedio de carga en ¢l ano anterior a la subasta, Y i, Una cantidad fija de Certificados de

Energias Limpias en cada aiio durante I vigencia def contrato.”

Al respecto, se recomienda justificar si es factible que los participantes del mercado

cumplan con la obligacién de comprometer una cantidad fija de energia eléctrica para
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5)

6)

7)

cada hora del periodo del contrato para el mercado del dia en adelanto, toda vez que esto
podria establecer una restriccién para que los Generadores participen en el mercado
eléctrico mayorista, al tener que cumplir con una cantidad fija a través de un contrato de

cobertura para cada hora durante un periodo de 10 afios.

En el Capitulo I, apartado Etapas de Implementacion, punto 3, se recomienda precisar las
fechas exactas de entrada en vigor de las etapas de implementacién que correspondan a las
BME, por ejemplo, en el caso de los mercados del dia en adelanto y en tiempo real, se
observa que la entrada en operacién del mercado en segunda etapa es en 2018, sin precisar
el dia y el mes de implementacicn, por lo que serfa recomendable establecer fechas

precisas para brindar certidumbre a los particulares.

En el Capitulo II, apartado 5.4, regla 5) se establece que “un Usuario Calificado
Pm'z‘?.'czpante del Mercado podrd, a su eleccion, informar al CENACE que otro Pa?'tr'cz'paﬂfe del
Mercado tiene el derecho de ordenar la desconexidn del servicio de dicko Usuario Calificado. Este

derecho solo puede ser revocads porel Pan‘z'cipmzz‘e del Mercado que lo obtuvo”.

Al respecto, esta Comisién sugiere a la SENER que dentro del anteproyecto se establezca

la manera en que la autoridad va a comprobar que dicha accién se cumpla.

Se recomienda definir en el Capitulo 11, el concepto “Regiones de Reserva”, a que se refiere el

Capitulo IT1, apartado 4, regla 2), inciso f), fraccién i, como se muestra a continuacién:

‘Bl CENACE s¢ debe asegurar que la reserva estd distribuida a o largo de todo el Sistema Flictrico
Nacignal, con ef fin de que haya suficiente reserva en todas las regiones delimitadas por restricciones de
transmision asi como para mantener el balance carga-generacion y pueda ser usada en ef momento que se ke

requtera. Para tal efecto:

ER

Sl 0 WSt tle Mefora Reyulatoria
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i Se extablecerdn regiones de reservas de acuerdo con la topologia de transmision del Sistema

Eléctrico Nacional”
8)  Con relacién al Capitulo VI, apartado 2, regla 2) inciso 1), se observa que las prérrogas estin

prohibidas para ampliaciones de los plazos autorizados bajo la Licencia de Salida Programada, sin

embargo se recomienda senalar bajo qué casos se pueden otorgar prorrogas de licencias.

“l) Prérvoga de Licencias de Salidas Programadas.

Al amparo de la Licencia de Satida Programada original: no se otorgardn extensiones o ampliaciones del plazo

autorizado inicialmente. Si un Generador, representante de Recursos de Demanda Controlable Garantizada,

Transportista o Distribuidor requicre continuar con su Salida por Mantenimiento después de la Sfecha
autorizada en la Licencia de Salida Programada, deberd notificarls antidipadamente al CENACE, en
consecuencia deberd considerarse como una salida Jorzada, otorgindosele una Licencia de Emergencia. Ef

CENACE establecerd los tiempos y los medios para las natificaciones.”

C. Impacto en la Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico,
Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisicn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio™, el anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de
Competencia Econémica (COFECE), desde el dia en que ingresé a la COFEMER, a efecto de que

esa Comisién brindara su opinion respecto de sus posibles efectos en la competencia.

* Articulo 9.- La COFEMER deberi hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electronico, a la lus
Munifestaciones de Impacto Regulaterio con anilisis de competenciz, a fin de que ésta emita su opinion y anilisis. Esta opinidn y

andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a ls resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 y 69-] de la LFPA.
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En atencién a lo anterior, el 15 abril de 2015, la COFEMER recibié el oficio emitido por la
COFECE, identificado con el nimero de oficio B00150023, el cual contiene su opinién en relacién

con los siguientes temas:
1. Certidumbre con respecto a la entrada y operacién de los Participantes del Mercado
a.  Requisitos para ser Participante del Mercado.

e Problemitica. El capitulo II, numeral 5.2, inciso 6) del anteproyecto sefiala que se
establecerdn requisitos para cada modalidad de participacién en el mercado; sin
embargo, el anteproyecto establece rubros teméticos de los cuales se podrian

desprender muchos requerimientos.

* Recomendacién. En conformidad con el articulo 96 de la LIE y con el articulo 80,
fraccion 1, del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica (RLIE), el
anteproyecto  deberd precisar los requisitos especificos aplicables para cada

modalidad.
b.  Requisitos de Crédito.

¢ Problemitica. El Capitulo IX, numeral 1, inciso 5 establece los miontos minimos
para iniciar operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista, pero a la vez, estos
pueden ser definidos de maneras diferentes en los Manuales de pricticas de

mercado, lo cual podria desincentivar la entrada o afectar proyectos en curso.
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* Recomendacién. La Comisién recomienda que los montos minimos para iniciar
operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista se definan en las Bases, sin que

exista la posibilidad de modificarlos a través de un instrumento distinto y posterior.
¢.  Unidad de Vigilancia de Mercado.

* Problemitica. FEl capitulo TI, numeral 1) define a la Unidad de Vigilancia de
Mercado como aquella unidad de la SENER o la CRE, o bien un ente contratado por
las anteriores. En otras palabras, el anteproyecto no delimita con precisién las

funciones de esta Unidad.

® Recomendacién. La Comision sugiere que el anteproyecto delimite con precisién las
actividades y/o funciones que pudiera llevar a cabo, en su caso, el ente contratado
por la SENER o la CRE para apoyar sus labores respecto a la vigilancia del Mercado
Eléctrico Mayorista. Asimismo, se debe establecer con daridad que los actos de
autoridad derivados de las funciones de vigilancia se ejercerin dnicamente por la

SENER o la CRE.
d.  Solicitudes de Analisis.

» Problemética. Fl capitulo Il, numeral 2.6, incisos b) iv, ¢) iv y d) iv, establecen que,
de las solicitudes de anilisis que todo participante de mercado puede hacer ante el
Comité Consultivo, s6lo en el caso de los criterios y procedimientos de operacién es

que las solicitudes serin publicas y enviadas al director del CENACE.,
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f.

* Recomendacién. La Comisién recomienda establecer que se hagan publicas todas las
solicitudes de anilisis presentadas por los Participantes del Mercado, asi como las

respuestas de los Comités Consultivos.
Solucién de controversias.

e Problemitica. El capitulo I1, numeral 8 de las Bases, que trata sobre la resolucién de
controversias, no especifica, para el inciso 1), la manera en que procederia una
indemnizacién derivada de una controversia resuelta en favor de un Participante del

Mercado.
¢ Recomendacién. Se debe especificar dicho procedimiento de resolucion.
Incumplimiento.
* Problemitica. El apartado 6, numeral 3), inciso g) del capitulo 11, sefala las
sanciones que la CRE aplicard por incumplimiento a las responsabilidades de los

participantes del mercado, sin embargo, la sancién iii) es ambigua.

e Recomendacién. Se debe precisar el alcance de la sancién relativa a la restriccion de
participacion en ¢l Mercado. Asimismo, toda sancién debe encontrar un

fundamento originario en ley.

2. Barreras de acceso al Mercado Eléctrico Mayorista

d.

IFalta de Capacidad Financiera.
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* Problemitica. El articulo 55 de la LIE menciona que la SENER podrd intervenir al
Suministrador de Servicios Basicos que incumpla con sus obligaciones de pago o de
garantia frente al CENACE. Al respecto, el Capitulo X, numeral 2, inciso 4) del
anteproyecto establece que los Suministradores Bésicos estin obligados a mantener
su Responsabilidad Estimada Agregada en un valor menor al 50%; de no cumplir
con esto se considera un incumplimiento en las obligaciones de pago frente al
CENACE. Derivado de esto, el inciso 6) del numeral en comento menciona que los
Participantes del Mercado deberdn restablecer su Limite de Crédito para cubrir el
125% de su Responsabilidad Estimada Agregada dentro de los tres dias naturales
posteriores a la notificacion del inciso 4), bajo amenaza de que el CENACE suspenda

temporalmente la linea de crédito del participante involucrado.

* Recomendacién. La Comisién considera que el plazo de tres dias para que los
Participantes del Mercado cumplan con sus obligaciones ante el CENACE es muy

reducido; por lo que se recomienda ampliar dicho plazo.
b.  Contratos de Largo Plazo para Potencia.

® Problemitica. El Capitulo 11, numeral 1, contempla Subastas de Largo Plazo para
Potencia, en las cuales los Suministradores Bisicos y otras Entidades Responsables
de Carga pueden celebrar contratos de cobertura con Generadores para Potencia con

vigencia de 10 afios.

* Recomendacién. Se recomienda valorar la posibilidad de aumentar la vigencia de los
contratos de largo plazo para favorecer las condiciones de entrada respecto a aquellos
participantes interesados en invertir en proyectos de infraestructura que requieran

periodos de recuperacién de inversiones mayores al plazo sefialado.
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¢.  Derechos Financieros de Transmision Legados Asignables.

¢ Problemdtica. Para determinar los Derechos Financieros de Transmisién de CFE —
como lnico Suministrador Bésico hasta esta fecha—, se considera el consumo de

todos los usuarios existentes hasta antes de la entrada en vigor de la LIE.

* Recomendacién. Se sugiere precisar si los Centros de Carga podrin llevarse consigo
los Derechos Financieros de Transmisién Legados (DFTL); es decir, si estos serdn
portables. En caso contrario, debe considerarse que si los usuarios que actualmente
cuentan con DFTL desean cambiar de suministrador, incurririan en costos de cambio

(switching costs), lo que podria otorgar una ventaja indebida en favor de la CFE,
3. Condiciones que podrian propiciar la salida injustificada de los Participantes del Mercado.

a. Deterioro de Capacidad Financiera.

e Problemitica. El Capitulo I1, numeral 5.1, inciso 3) del anteproyecto establece que
la suscripcién del contrato de Participante del Mercado implica que estos se
sujetardn a las condiciones de restriccién, suspension o cancelacion de los derechos
derivados de dicho contrato en casos especificos, entre los que destaca el inciso v).
“deterioro de su capacidad financiera o de crédito”, el cual resulta sumamente

ambiguo,

* Recomendacién, Se debe precisar el inciso mencionado.
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b.  Procedimientos de cancelacién,

* Problemitica. Existe ambigiiedad con respecto al término “violacion grave”, el cual
aparece en el Capitulo 11, numeral 7, inciso 1), h), en referencia a que el CENACE
podri ejecutar procedimientos de cancelacién de un contrato sin aplicar los periodos
de espera cuando el Participante incurra en “violaciones graves” al Cédigo de

Conducta.

* Recomendacién. Hace falta definir las caracteristicas que constituirian una violacién

grave del Cédigo de Conducta.
¢.  Reglas de despacho.

® Problemitica. No se definen criterios para “comprobar la capacidad de seguir
instrucciones”, mencionada en el Capitulo V, numeral 3.5, inciso 3) b), el cual se
refiere a que aquellas Unidades de Central Eléctrica que no hayan seguido las
. ) . ; o . p
instrucciones de despacho en tres intervalos previos, recibiran el tratamiento de “no

despachables” hasta comprobar su capacidad de seguir instrucciones.

* Recomendacién. Se deben establecer criterios para comprobar la capacidad de seguir

instrucciones.
d.  Recoleccién de datos e informacién para el Modelo de la Red Fisica.
e Problemaitica. El Capitulo V, numeral 1, inciso 16) del anteproyecto menciona que

los Participantes del Mercado que no proporcionen la informacién requerida 60 dias

antes para la fecha de transicién al nuevo Modelo de la Red Fisica seran excluidos de
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la posibilidad de interconectar sus instalaciones a la red o representar esas
instalaciones en el mercado hasta la siguiente actualizacién del Modelo de la Red

Fisica, la cual es —al menos— cada seis meses.

* Recomendacion. Se sugiere evaluar la posibilidad de que los Participantes del
Mercado interconecten nuevamente sus instalaciones en el menor tiempo posible,
una vez que regularicen su situacién, pues las sanciones contempladas en el
anteproyecto para aquellos participantes que no entreguen la informacién requerida

por el CENACE, podria resultar excesiva.
e.  Generador de Intermediacién.

e Problematica. El Capitulo X, numeral 3, inciso 2), a), seiala que la administracién
de los Contratos de Interconexién Legados estard a cargo del Generador de
Intermediacion que la SENER determine (pudiendo ser una subsidiaria o filial de la
CFE u otro organismo que celebre el convenio con CFE); este continuara calculando
las liquidaciones de los Titulares de Contratos de Interconexion Legados con
sustento en las disposiciones de los contratos existentes antes de la vigencia de la

LIE.

* Recomendacion. Se considera que la medida limita la posibilidad de que estos
participantes elijan libremente al Generador que mds favorezca a sus intereses.
Asimismo, se recomienda considerar la posibilidad de que un tercero ajeno a CFE

funja como Generador de Intermediacién.
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4, Subastas

* Problemidtica. El anteproyecto contempla la implementacién de subastas en
diferentes momentos de la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista; sin embargo,
existen aspectos del disefio e implementacién de dichas subastas que adin no han sido

definidos.

® Recomendacién. Se sugiere que la COFECE colabore con las autoridades
correspondientes para disefiar que las subastas previstas por las Bases promuevan una
mayor competencia y libre concurrencia. Asimismo, se debe revisar que el requisito
de “evitar el uso de un nimero excesivo de contratos de tamafio reducido (...),
mediante el establecimiento de cantidades minimas de ofertas en las subastas en los
Manuales de Précticas del Mercado” (Capitulo VII, numeral 4.2, inciso 1) d), no se

traduzea en una barrera que afecte a los participantes de menor tamaio,
5. Comités Consultivos de Anilisis de Reglas de Mercado

 Problemitica. Las Bases establecen que los cambios a las Reglas del Mercado se
oficializarin a través de la autorizacién de diversas entidades, entre las que destacan

los Comités Consultivos de Andlisis de las Reglas del Mercado.

e Recomendacién. Es importante que las Bases establezcan con claridad que los
Comités ejercen funciones meramente consultivas, pues la funcién normativa debe
recaer unicamente en las autoridades reguladoras del sector. Asimismo, se
recomienda evaluar la pertinencia de integrar a la SENER, la CRE, la Procuraduria

Federal del Consumidor y a la COFECE (con poder de voz y voto) en aquellos
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Comités Consultivos que tengan a su cargo temas relevantes para sus dreas de

competencia.

Ademis, es importante considerar que la COFECE resalta las siguientes limitantes en su

opinién, las cuales deben ser tomados en cuenta:

‘a. [...] Es importante serialar que al momento de la elaboracion de I presente opinion no se han
emitido ni propuesto las Disposiciones operativas del mercade, las cuales eomplementan de manera
importante el contenido Y aleance de las Bases. En este sentido, no fue Jactible analizar las

Disposiciones y las Bases en su conjunto.

b. Las Bases establecen conceptos, esquemas y procedimientos inéditos y de alta complejidad técnica, que
son dificiles de evaluar desde wna perspectiva de competencia, pues su operacién depende de factores
mailtiples, incluyendo aspectos de implementacion y la propia de maduraciin del Mercado Eléctrico

Mayorista, lo cual es dificil de analizar en uina fase embrionaria.

Por lo anterior, la COFECE se pronuncia tinicamente sobre aspectos del anteproyecto que podrian
promover de mejor manera ef proceso de competencia y libre concurrencia [...] sin que ello signifique

que los aspectos no abordados hayan sido evaluados...”

Sin perjuicio de lo anterior, la COFEMER pone a disposicion de la SENER, la opinién completa de

la COFECE, con el niimero de oficio B00150023, en la siguiente liga electrénica:

hitp://www.colemersim ir.gob.mx/expedientes/1 4362

En ese sentido, la COFEMER solicita a la SENER pronunciarse en su respuesta al Dictamen Total
No Final, respecto de cada una de las consideraciones manifestadas por la COFECE. Lo anterior,
a efecto de que se efectiien las adecuaciones necesarias al anteproyecto para evitar o minimizar los

efectos identificados en la competencia y libre concurrencia por dicha autoridad.
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D. Costos y Beneficios

En relacién con los costos y beneficios que supone la regulacién para cada particular o grupo de
particulares o industria, la SENER incluyé en el formulario de la MIR un documento anexo
denominado 34629.177.59.15.2015-03-05 Costos MIR Bases del Mercado.docx. Del andlisis de este

documento la SENER destaca los siguientes costos y beneficios:

*  Delandlisis de 13 trimites que incluye el anteproyecto se reporta un costo econémico de
$12,398.45 pesos (Véase la Tabla 3). Cabe mencionar que este costo refleja la suma del

costo unitario de cada uno de los trimites.

* Se incluyen 9 obligaciones que deberdn cumplir las empresas que deseen participar en el

mercado eléctrico mayorista, que ascienden a $114,050.00 pesos (Véase la Tabla 4).

* En cuanto a los beneficios, la SENER sefialé que la implementacion de la propuesta
regulatoria podria reflejar una disminucién de tarifas estimada entre 26 y 48%, cuando el

mercado eléctrico se encuentre en plena operacién.

* La SENER también seiald que espera la reduccion total de despacho de 137 mil millones

de pesos, entre un intervalo de 30 a 40% menos.
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Tabla 3. Tramites identificados por la SENER.

0§t ¢ 0
Solicitud de modificacion a las Disposiciones Operativas del mercado 1,250.00
Registro y certificacion de participantes del mereado 3,187.50
Entrega de Informacién de limites de seguridad 703.13
Presentar ofertas de compra en las subastas de derechos financieros de transmision 375.00
Registro de las Entidades Responsables de Carga y Generadores de electricidad de lus subastas de servicio 210.94
bisico
Presentar ofertas de compra en las subastas de servicios bisicos 257.81
Presentar ofertas de venta en las subastas de servicios bisicos 257.81
Aviso de paro forzado inmediato 859.38
Registro de parimetros de costos y capacidad 1,031.25
Envio de pronésticos de carga y demanda de energia eléctrica 687.50
Envio de pronésticos de generacién 687.50
Garantia de crédito de institucién financiera 1562.50
Procedimiento de controversia entre el CENACE y los participantes del mercado 1328.13
Total 12,398.45

Tabla 4. Costos por iniciar operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista

‘Concepto { SR e AT

Costo en pesos

Penalizacién por no cumlir las instrucciones del despacho en tiemp real 1,000.00
{pesos por MWh de incumplimiento o dos veces el Precio Marginal Local del Mercado de Tiempo Real)

Entidades Responsables de Carga 10,000.00
(Pesos por MWh de demanda representada en el mercado)

Generadores 2,5000.00
{Pesos por MW de capacidad representada en el mercado)

Participantes que interviener en las subastas de largo plazo para potencia y encrgias limpias 50,000.00
(Pesos por MW-aiio de potencia a ofrecerse en lus subastas)

Participantes que intervienen en las subastas de largo plazo para potencia y energias limpias 100.00
(Pesos por CEL a ofrecerse en las subastas)

Participantes que intervienen en lus subastas de mediano plazo para una participacion de carga 250.00
(Pesos por MWh de posiciones a ofrecerse en las subastas)

Participantes que intervienen en las subastas de Derechos Financieros de Transmision 100.00
(Pesos por MWh de Derechos Financieros de ‘Transmision s a ofrecerse en lus subastas)

Participantes que intervienen en las transacciones virtuales, de importacion y exportacion en el mercado del 100.00
dia en adelanto y mercado de tiempo real J
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. Concépto, "/ Costo'en pesos

(Pesos por MWh de tra a ofrecerse en los mercados)

Participantes que intervienen en el mercado de Potencia 50,000.00

icciones

(Pesos por MW-aiio de Potencia a ofrecerse en el mercado)
Total 114,050.00

—

Al respecto, esta Comisién tiene las siguientes recomendaciones sobre el andlisis de costos:

1) La SENER estim6 sélo algunos de los tramites identificados en el apartado A de la seccién

[II de este Dictamen, por lo que se recomienda estimar el costo de los siguientes tramites:

Entrega de informacion relacionada con la confiabilidad;
Reporte de contratos bilaterales de potencia,

Envio de prondsticos de disponibilidad,;

Verificacién del sistema de medicion;

Notificacion al CENACE de los retiros programados de las Centrales Eléctricas:

Y ¥ Y Y Y Y

Autorizacién para realizar aumento o reduccién en la capacidad total de una Unidad
de Central Eléctrica;
Aviso de cambio de estudios de instalaciones o equipos conectados al SEN;

Solicitud de licencia de emergencia, y

Y ¥ Y

Solicitud de licencia de salida programada.

2) Estimar el costo de oportunidad? de los tramites a fin de evitar que la informacién

reportada no se encuentre subestimada;

*" La pérdida de capital debido al tiempo que tarda en resolver la autoridad pertinente el trimite en cuestion.

¥
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3) Estimar el nimero de sujetos regulados que tendrin que cumplir con cada uno de los
trimites y multiplicarlo por su costo unitario, con la finalidad de calcular el costo general de

esos tramites, y

4) En cuanto a las obligaciones reportadas en la Tabla 4, estimar el nimero de sujetos
regulados que deberin cumplir con cada una de las obligaciones y multiplicarlos por el
monto reportado por esa Secretarfa, con la finalidad de estimar el costo general de la carga

administrativa,

En relacién con los beneficios reportados por la SENER, se recomienda proporcionar la siguiente

informacién:

1) Estimar, el nimero de permisionarios y las ventas en MW y pesos, que los generadores de
energia con fuentes convencionales y limpias realizaban a la CFE, con la finalidad de

determinar el status guo, antes de la implementacién de la reforma energética.

2) Estimar el incremento esperado en el nimero de generadores y las ventas que podrian
realizar por la entrada en el mercado eléctrico mayorista por la generacién de electricidad

con fuentes convencionales y fuentes limpias en MW, y en pesos.

3) Explicar y estimar los beneficios que podria implicar la implementacién de un mercado de

CEL:

4) Estimar en términos monetarios la reduccién en las tarifas eléctricas durante un periodo

determinado por la creacién de un mercado eléctrico mayorista.

5) Una vez estimado lo anterior se recomienda comparar los beneficios y costos, con la

finalidad de determinar el impacto de la propuesta regulatoria.

‘\{l
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Finalmente, no se omite sefialar que las observaciones realizadas en esta seccidn, buscan encontrar
un punto de comparacion entre diferentes magnitudes de costos y beneficios, es decir, mientras
los beneficios mencionados por la SENER reflejan los beneficios brutos aproximados con la
evidencia internacional, los costos representan el costo unitario de cada uno de los trimites y
obligaciones creados en las BME, en tal sentido se observa que el beneficio econémico del sector
podria estar sobreestimado en comparacién con los costos, por ello, esta situacién se intenta
solventar comparando costos generales de tramites y obligaciones contra beneficios generales de

los participantes del mercado.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

1. Respecto al numeral 16 de la MIR, en el que se solicita describir Ia forma y los mecanismos a

través de los cuales se implementar la regulacién, la SENER sefialé que:

“..Los nuevos procedimientos de registre, certificacion, administracion del crédifo, e interconexicn, serdn
implementados por el CENACE y se aplicardn a todos aguellos interesadss en convertirse en participante del
mercado bajo los esquemas previstos en la Ley de la Industria Eléctrica. El CENACE implementard también
los nuevos procedimientos de coordinacion con el mercado de gas natural, instrumentos del mercado eléctrico,
operacion del mercado, programacion de importacion Y exportacion, prondsticos, modelo comercial v de la red,
Derechos Financieros de Transmisicn, Mercado de Potencia, Mercads de Certificados de Energias Limpias,
Subastas de Servicios Bdsicos y Monitoreo. Estos se empezardn a aplicar por el CENACE con la entrada en
operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, la cual se preve en diciembre de 2015, Algunos procedimientos como
la programacion  del mantenimiento, los servicios conexos y todo fo relacionadoe a pequenos sistemas,
rmy‘?(r/n'l!dad,_ﬁu‘mmf."a’ff Y pagos, se basan en procedimientos que ¢! CENACE utiliza actualmente. Las nuevas
disposiciones se limitan a ajustar los procedimientos actuales a los esquemas y tecnologias que serdn utilizados en
el Mercado Eléctrico Mayorista. En el casa de la plancacian de fa red de transmision ¥ de las redes de
distribucion, los procedimientos de planeacion serdn instituidos en conjunto por ef CENACE, quien propondrd
la expansion de las redes y fla Secretaria de Energia, quien las autorizard. [os Planes de expansion son

obligatorios ¢ implican erogacidin de recursos para fa construccion de nuevas lineas de transmision y distribucidn
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de energia. Estos recursos podrdn provenir del erarie piblico, de asociaciones piiblico privadas o de contribuciones
realizadas por participantes del mercado. En este contexto, con el fin de que el CENACE pueda realizar sus
Sunciones ¥y para dar cumplimiento al Articulo Quinto Transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica, of pasado
28 de noviembre, la Comisign Federal de Electricidad cedic al CENACE fos recursos humanos, materiales y
Jinancieros que destinaba para el Controf Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, para la definicion de
especificaciones técnicas Y caracteristicas especificas de la infraestructura requerida para la interconexion de
centrales eléctricas y centros de carga y para la planificacicn de la ampliacion y modernizacion de la Red
Nacional de Transmision v de los elementos de las Redes Generales de Distribucion que corvespondan al
Mercado Eléctrico Mayori:z‘a. Por o que, una vex gue esta transferencia se ha concretado, la operacidn del
Merecado Eléctrico Mayorista que realizard el CENACE a partir de estas Bases de Mercado, ne implica la
erogacion de vecursos piiblicos adicionales. Sin embargo, s¢ menciona que la Ley de la Industria Eléctrica prevé
que ef CENACE podrd cobrar determinadas costos operatives a los Participantes del Mercads, de acuerdo con las

Tarifas Reguladas expedidas por la CRE.” (sic).

Al respecto, la COFEMER considera atendida la solicitud del numeral de la MIR en comento,
ello debido a que como lo refiere en su respuesta, la CFE cedié al CENACE los recursos
humanos, materiales y financieros que destinaba para el Control Operativo del SEN para
contar con los recursos publicos para poder realizar las funciones encomendadas, de modo que
cl CENACE implementari los procedimientos de coordinacién con el mercado de gas natural,
instrumentos del mercado eléctrico, operacién del mercado, programacién de importacién y
exportacién, prondsticos, modelo comercial y de la red, Derechos Financieros de Transmisién,
Mercado de Potencia, Mercado de Certificados de Energias Limpias, Subastas de Servicios

Bisicos y Monitoreo.

2. En el numeral 17 del formulario de la MIR, el cual solicita describir los esquemas de
verificacién y vigilancia, asi como las sanciones que asegurarin el cumplimiento de la

regulacién, la SENER menciond lo siguiente:

"Bl CENACE y la Unidad de Vi igilancia del Mercado (CRE), serdn los entes encargados de verificar y vigilar

que se cumpla o estipulado por ln Ley de la Industria Eléctrica, su Reglamento, las Bases del Mercado Eléctrico
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¥ las Disposiciones Operativas del Mercado. En el articulo 104 de la Ley de la Industria Eléctrica se preve que
la CRE wigilard la operacion del Mercado Fléctrico Mayorista y las determinaciones del CENACE a fin de
asegurar el funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista y ef cumplimiento de las Reglas del
Mercado. Asimismo, la CRE vigilard que las Reglas del Mercado cumplan con los objetivos de i Ley.
Adicionalmente, ef propio articulo 104 seiala que integrantes del sector eléctrico tienen prohibido realizar
cualquier accion o transaccion que tenga como efecto interferir con el Suncionamiento eficiente del Mercado
Eléctrico Mayorista o distersionar sus resultadss. En caso de identificar dichas practicas, la CRE instruird al
CENACE a rectificar la facturacion corvespondiente, emitiendo el estado de cuenta respective, a fin de revertir
la consecuencia monetaria de las transacciones t'c!en{fﬁmdaj, Y que en casos graves, la CRE instruird al
CENACE a restringir o suspender la participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista. Lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacidn de las sanciones a gue haya lugar; el articilo 162 de la Ley sefiala que la Secretaria de
Energia (SENER) y la Comisidn Reguladora de Energia (CRE) estardn JSacdeadas para sancionar a los
contratistas, permisionarios, servidores publicos, asi como toda persona fisica o moral, piiblica o privada,
nacional o extranjera que partictpe en el sector eléctrico, ademds el articulo 165 de lg LIE, se sedalan las
sanciones monetarias aplicables a la industria eléctrica por contravenir lo serialade en la propia ley, y
especificamente por no observar las Reglas del Mercado. Por otro lado, en el articulo 166 de la LIE se sefiala qué
autoridad (CRE o SENER) estard encargada de imponer cada sancion y como se levard a cabo el proceso de

cobro.”

Con base en la informacién proporcionada por la SENER, esta Comisién considera atendido el
numeral de referencia, toda vez que esa Secretaria sefialé que el instrumento regulatorio propuesto
conlleva a la obligacién de que el CENACE y la Unidad de Vigilancia del Mercado (CRE), serin
los entes encargados de verificar y vigilar que se cumpla lo estipulado por la LIE, su Reglamento,
las BME y las Disposiciones Operativas del Mercado para la aplicacién intrinseca del

cumplimiento de la normatividad en mencién.

Ademis se observa que las BME, cuentan con un capitulo destinado al monitoreo, en el que se
J q

describe la interaceién entre las Unidades de Vigilancia del Mercado, el CENACE y los

participantes del mercado, con la finalidad de evitar que reduzcan ofertas injustificadas por parte

de las Centrales Eléctricas o en general incumplimiento con las BME.
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VI EVALUACION DE LA PROPUESTA

Respecto al numeral 18 de la MIR en el cual la Dependencia debe describir la forma y los medios a
través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER sefalé que la
CRE esti facultada para emitir informes propios sobre el desempefio y evolucién del Mercado
Eléctrico Mayorista, para lo cual puede exigir la informacién necesaria para el monitoreo de dicho
mercado a los participantes del mercado asi mismo el CENACE deberd publicar informes sobre el
desempefio y evolucién del Mercado Eléctrico Mayorista conforme a las modalidades y la
informacién minima que establezca la CRE. De igual forma es de mencionarse que la Secretaria
estd facultada para constituir, en coordinacién con la CRE, un comité de evaluacién para revisar el
desempeno del CENACE y del Mercado Eléctrico Mayorista, con la finalidad de establecer bases
de nivel de competencia en el sector, las tarifas eléctricas y de satisfacer la demanda por energia

eléctrica en el largo plazo.

Al respecto, la COFEMER considera atendida la solicitud del numeral de la MIR en comento, ello
debido a que como lo refiere en su respuesta, serd mediante la emisién de informes propios sobre
el desempefio y evolucion del Mercado Eléctrico Mayorista, asi mismo se publicard informes
sobre el desempefio y evolucién del Mercado Eléctrico Mayorista conforme a las modalidades y la
informacién minima que establezca la CRE, asi mismo se faculta a la Secretaria para constituir, en
coordinacién con la CRE, un comité de evaluacién para revisar el desempefio del CENACE y del
Mercado Eléctrico Mayorista y se vigilard que las medidas de las tarifas eléctricas y de satisfacer la

demanda por energia cléctrica en el largo plazo.
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VII.  CONSULTA PUBLICA

La SENER sefialé en el numeral 19 de la MIR que para la elaboracién del anteproyecto regulatorio
se llevé a cabo una consulta con la participacién de las dreas competentes de la SENER, la CRE y

el CENACE.

Las opiniones de la consulta intergubernamental se centraron en la integracion de elementos que
buscan brindar operatividad, confiabilidad y seguridad al mercado eléctrico; asimismo se
aportaron recomendaciones sobre elementos técnicos y de regulacion a fin de construir un
mercado competitivo y no discriminatorio, asi como asegurar que los elementos que integran el

anteproyecto contribuyan a brindar una correcta planeacién del mercado

Adicionalmente, cabe sefalar que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se
hizo piiblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 69-K de la LFPA. Por esta razén, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de
los siguientes entes juridicos colectivos, sobre el contenido del anteproyecto de mérito, mismos

que se han incluido en el portal electrénico de la COFEMER y que pueden ser consultados en:

hitp://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/1 4362

Tabla 5. Comentarios de paiticulares

Particular

identificacion .
B0015000736

S2e emologies, inc.
Eélica de Arriaga, S.A.P.L, S.A. de C.V., Eélica los Altos,
5.A. de C.V. y Geotérmica para el desarrollo, S.A.P.1. de C.V.

17 ” marzo de 5 .

18 de marzo de 2015 B0015000767

23 de marzo de 2015 B0015000849 Asociacién Mexicana de Energia Eclica
24 de marzo de 2015 B0015000857 Solarcentury
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24 de marzo de 2015 B0015000859 Ener-G,S.A. de C.V.
| 24 de marzo de 2015 B0015000861 CFE
24 de marzo de 2015 B0015000862 Sonora Energfa México, S. de R.L. de C.V.
24 de marzo de 2015 B0015000863 Acciona Energia México, S. de R.L. de C.V.
24 de marzo de 2015 B0015000867 Gamesa México
25 de marzo de 2015 B0015000870 Iberdrola México, S.A. de C.V,
25 de marzo de 2015 B0015000871 Asociacién Mexicana de Energia Hidroeléctrica, A.C.
25 de marzo de 2015 B0015000874 Enel Green Power México
25 de marzo de 2015 B0015000876 SEG Ingenieria
25 de marzo de 2015 B0015000877 Asociaciéon Mexicana de Energia Solar Fotovoltaica
25 de marzo de 2015 B0015000884 Consejo Coordinador Empresarial
30 de marzo de 2015 B0015000914 Asociacion COGENERA Meéxico
30 de marzo de 2015 B0015000921 Cogeneracién Salamanca, S.A. de C.V.
31 de marzo de 2015 B0015000925 Asociacién Nacional de Energia Solar, A.C.
1 de abril de 2015 B0015000946 Zumma
1 de abril de 2015 B0015000954 Equipos de Electricidad de Francia
7 de abril de 2015 - B0015000966 Scatec Solar
7 de abril de 2015 B0015000970 Intertec Solar GmbH
7 de abril de 2015 B0015000974 Scatec Solar
8 de abril de 2015 B0015000982 COGENERA México
|9 de abril de 2015 B0015000995 AES
15 de abril de 2015 B000150623 COFECE
17 de abril de 2015 B000150043 Compaiia Agroelectrica de Yucatin S, de R.L. de C.V.
P T B000150086 Asociacion  Mexicana  de Energia  Solar  Totovoltaica
L (ASOLMEX)

Por lo expresado anteriormente, la COFEMER queda en espera de que la SENER brinde la

respuesta correspondiente al presente Dictamen Total incluyendo los comentarios vertidos por los

particulares conforme al enlace electrénico antes indicado, y se realicen las modificaciones que
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correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien. manifieste or escrito las razones
P I y ) I

por las cuales no son procedentes, para los efectos legales a que refiere el articulo 69-] de la LEPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en
el articulo 28 de la LFPA; los diversos 7, fraccién 1V; 9, fraccion XI y ultimo parrafo; y 10,
fraccién VI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; y en el
articulo Primero, fraccion 1V, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores puiblicos que se indican, publicado en el

DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Coordinador General



