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PRESENTE

Me refiero al “Formulario MIR” del anteproyecto Procedimiento para la Evaluacién
de la Conformidad de {a Norma Oficial Mexicana NOM-040~SCT-2-1995, Para
el transporte de objetos indivisibles de gran peso y/o volumen, peso y
dimensijones de las combinaciones vehiculares y de las grias industriales Y su

transito por caminos y puentes de jurisdiccion federal, recibido por esta
Comisién el 25 de febrero de 2004,

Sobre el particular le informo que con fundamento en lo dispuesto po; los articdios 69-
£, 69-G y 69-] de la Ley Federal de Procedimiento Administr:at_ivo (LFPA), esta

Comisidn emite dictamen preliminar sobre el referido anteproye.fcto y suiMIR, 3
efecto de que se le realicen las adecuaciones que procedan. Soed -
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COMENTARIO GENERAL

“ U
Los rumerales 4.1 a 4.5 del Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad- (PEC)
establecen que los permisionarios de grias industriales y vehiculos de carga
especializada y objetos voluminosos deben contar con permisos especiales, que los
duenos de la carga v los transportistas con permisos declararan el peso bruto vehicular
y dimensiones de sus vehiculos y que la Secretaria de Comunicaciones y Transporte

(SCT) se reserva el derecho de corroborar lo declarado por “los medios gue estime
pertinentes”,

Dado que el PEC no indica el proceso mediante el cual se corroborara lo declarado por
el transportista, podria existir una potencial divergencia de métodos de verificacién que
nc garantizaria que las autoridades encargadas de la verificacidn -personal de la SCT y

Oficiales de la Policia Federal Preventiva (PFP)- apliquen criterios homogéneos y no
discrecionales.

Lo anterior es particularmente relevante 2 la luz de los “Lineamientos para la
elaboracion o modificacion de Procedimientos para la Evaluacién de la Conformidad de
Normas Oficiales Mexicanas”, aprobados en la Tercera Sesién de ta Comisién Nacional
de Normalizacion (CNN), celebrada ei 21 de agosto de 2003, que mencionan que los
procedimientos para la evaluacién de la conformidad deben limitarse a los procesos vy

métodos minimos necesarios para comprobar el cumplimiento con la NOM
Correspondiente

Por lo anterior, se recomienda que SCT considere alternativas que permitirian
determinar con precision los criterios y métodos que la autoridad utilizar3 para
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orroborar que los transportistas cumplen con las especificaciones de seguridaﬂé. _
Norma Oficial Mexicana NOM-040-SCT-2-1995, Para el transporte de objetos
indivisibles de gran peso y/o volumen, peso y dimensiones de las combinaciones
vehiculares y de las gruas industriales y su trénsito por caminos y puentes de

Jjurisdiecién federal (NOM-040), y asi brindar mayor certeza juridica a los particulares,
El PEC pudiera acotar el margen de discrecionalidad a! establecer, por ejemplo:

1. El contenido del documento que acredite fehacientemente el peso y
dimensiones de la carga a transportar al que hace referencia el articulo 17 de el

2. Los métodos e infraestructura mediante los cuales SCT corroborard que la carga

declarada por el transportista es la verdadera (certificados, basculas, centros de pesos
y dimensiones SCT).

3. Los procedimientos aplicables para constatar que los vehiculos cumplen con las
especificaciones fisico-mecdnicas de la NOM-040 (distancia entre ejes internos, luces,
unidades piloto, velocidad de marcha y frenado, entre otras).

4, La obligacion de realizar evaluaciones inicial, y en su caso, evaluaciones
periddicas y/o aleatorias.

5. Los efectos del incumplimiento y los tiempos de respuesta de la autoridad para
cada una de las consideraciones administrativas a que haya lugar,

En caso de que SCT considere que no es viable {a aiternativa de incluir en el PEC los
criterios y metodos para comprobar el cumplimiento de las especificaciones de la NOM,

se debera justificar claramente la necesidad de otorgar tal grade de discrecionalidad a
la autoridad.

COMENTARIOS A LA MIR
Problematica

Tomando en cuenta la experiencia en la aplicacion de ta NOM-040-SCT-2-1995, Para el
transporte de objetos indivisibles de gran peso y/o volumen, peso y dimensiones de las
combinaciones vehiculares y de las grias industriales v su trénsito por caminos y
puentes de jurisdiccion federal (NOM-040), esta seccién de la MIR deberia de haber
incluido una explicacién sobre las limitaciones de la NOM vigente en cuanto a su
efectividad en la verificacion de los aspectos minimos de seguridad, tomando en
cuenta el universo de grias industriales y vehiculos de carga especiaiizada y objetos

voluminosos, asi como las afectaciones que estos causan cuando transitan por caminos
¥ puentes de jurisdiccion federal.

Acciones regulatorias

Si bien en la seccién de 8 de la MIR se identifican las obligaciones derivadas de los
permisos especiales que deben obtenerse conforme a io dispuesto per la NOM-040, no
se identifico ni justificd como accién regulatoria el proceso mediante el cual se

corrobora lo declarado por el transportista por “los medios gue estime pertinentes” la
autoridad (numerales 4.3 y 4.5).

Hubiera sido recomendable justificar de manera mas precisa la necesidad de ctorgar

tan alto grado de discrecionalidad al personal SCT v de !a PFP encargados de la
verificacion de la NOM-040.
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‘regulacién en otros -
zada por el grupo de

del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte) denominado “Lado a Lado” se determind que las

reglamentaciones en la materia de pesos y dimensiones “no tienen ningun grado de

concordancia con procedimientos que se aplican en Canadad y Estados Unidos de
Norteamérica”. :

Se sugiere anexar una copia del estudio mencionado, con el fin de que se pueda
analizar la divergencia normativa entre los paises signatarios de este Tratado.

Recursos publicos parar asegurar la implementacién

Se menciona que la estrategia para lograr la adecuada instrumentacién del PEC

consiste en realizar programas de inspeccién nacional en carreteras federales con
personal de SCT y de la PFP.

Dado el amplio ambito de aplicacién de la NOM-040, hubiera sido recomendable incluir
mayor informacién acerca de los recursos disponibles (presupuestales, fisicos y
humanos) que serian necesarios para asegurar la aplicacion de la regulacién. Hubiera
sido conveniente también estimar el nGmero de acciones de inspeccidn, verificacion o
certificacion necesarios para evaluar el cumplimiento y los recursos humanos vy fisicos

necesarios para llevarlas a cabo (la existencia de basculas o centros de control de
pesos y dimensiones SCT).

Espero que estos comentarios sean de utilidad para la conformacion de 1a version final

del PEC en comento, por lo que quedo a sus ordenes para cualquier aclaracién o
comentario de este dictamen.

ATENTAMENTE

Con fundamento en el Acuerdo por el que se detegan facuitades del Titular de la Comision,
publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de marzo de 2004

ALI HADDOU RUIZ
EL COORDINADOR GENERAL

C.c.p. Ing. José Navarrete Hosking.- Coordinador Ejecutivo. COFEMER
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