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Agunto:  Se emite Dictamen Total, con efectas de final,
respecio del anteproyecto denominado Aeserde por
el que s¢ establece una zona de refigio pesquero en
aguas marings de furisdiccidn deral ubicadas en Iz
zona de Akumal en el Estado de Quintana Roo.

México, D.F,, 2 12 de diciembre de 2014

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarsollo Rural, Pesca y Alimentacién
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se establece una zona de refuglo pesquero en aguas
marinas de jurisdiccidn federal ubicadas en Is zona de Akumal en el Estado de Quintana Roo, asi como al formulario
de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura,
. Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y recibidos por esta Comisién Federal de Mejora

Regulatoria (COFEMER), el dia 8 de diciembre de 2014, a través del portal de la MIR'. Lo anterior, en respuesta a
Ia solicitud de ampliaciones y correcciones z la MIR, emitida por esta Comisién el dia 28 de noviembre de 2014,
mediante oficio COFEME/14/4161.

En virtud de lo anterior, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 69-E, fraccion 11, 69-G, 69-Hy 69-Jde la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), Ia COFEMER tene 2 bien emitir el siguiente;

DICTAMEN TOTAL

I Consideraciones generales

Lz zona de Akumal estd conformada por [a Bahfa Akamal Sur, Bahia Akumal Norte, Bahia Jade y Bahia Caracoles,
en el Estado de Quintana Roo; la principal actividad ccondmica de In zonz es ef turismo, seguidn por la pesca
deportivo-recreativa y por la pesca comercial. De lo anterior, cabe destacar que actualmente las actividades de pesca
deportivo-recreativa, se Hevan a cabo por 8 empresas prestadoras de servicios, mientras que la pesca comercial es
realizada por 25 sociedades cooperativas.

Al respecto, se advierte que conforme ef estudio denominade “Estado actual de los ecosistemas ¥ especies clave de
Akumal, 2006-2012, las especies de peces arrecifales en dicha zona han mostrado importantes variaciones en su
biomasa, principaimente entre 2008 y 2010, en donde se redujeron de forma critica por Iz presencia de eventos
meteoroldgicos y de la sobrepesca.

En este sentido, cabe destacar que desde 2008 se ha observado una fluctuacisn en la biomasa de las oblaciones
4q

pesqueras de esta zonz, con una marcada tendencia a la baja, entre fas cuales se advierte que las especies de mero y

paigo se encuentran como los principales grupos en riesgo, esto posiblemente por Ia disminucién de los especimenes

de mayor tamafio.
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Principales grupos de paces
Fuente: Ystado acrual de Jos ecosistemas y especies dlave de Akumal, 2006-2012.

Con base en o anterior, sc ha advertido que la sobreexplotacion de los recursos pesqueros, la pesca ilegal, Ia falta del
complimiento de las regulaciones pesqueras v el uso de eiertos métodos de pesca destructivos, pueden ser algunos de
los causantes de los declives en la abundancia y Ia reduccidn de talla de estos peces en la zona de Akumal.

Por otra parte, se observa que el articulo 8 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), sefiala
que corresponde 2 fa SAGARPA I regulacién, cl fomento y administracién de los recursos pesqueros y acuicolss,
para lo cual dicha Dependencia puede establecer las medidas administrativas y de control a fas que deberdn sujetarse
las actividades de pesca, entre las cuales se encuentra la determinacion de zonas de refugio para Ia conservacién de los
recursos pesqueros y la repoblacidn de las dreas de pesca, a fin de proteger las especies acudticas que asi lo requieran.
De forma particular, Ia fraccién XXXV del articulo 8, def citado ordenamiento, prevé que esa Secretaria “promoverd
fa participacion activa de las comunidades y los productores en fa administracién y manejo de los recursos PESqUETOs ¥
acuivolas’.

En este sentido, se advierte que los pescadores constituidos en la Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera
Pescadores de Tulum, manifestaron su interés a la SAGARPA, sobre formalizar una zona de refugio dentro de su
drea de concesién pesquera, con una vigencia de 6 afos, mediante escrito dirigide a fa Direccidn General de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola de Ja Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

Por lo anterior, ¢l Instituio Nacional de Pesca (INAPESCA) valors dicha propuesta, por lo que a través'de su
Opinion Téenica {oficio RJL/INAPESCA/DGAIPA/826/2014, de fecha 25 de septiembre de 2014), manifests su
opinién favorable respecto del establecimiento de dicha zona de refugio pesquero parcial temporal por sels afios, en
las aguas de jurisdiccion federal en la zona de Akumal.

Por 1o anterior, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera sdecuado que Ia
SAGARPA promueva la emision de regulaciones en materia de conservacién y sustentabilidad de especies acufcolas,
& fin de que la explotacién de dichos recursos se lleve a cabo en forma adecuada y con un enfoque sustentable, para el
mantenimicnto y la recuperacion de los niveles de biomasa de lns especics pesqueras en Ias aguas de jurisdiccion
tederal en la zona de Akumal,
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Il Objetivos regulatorios y problemitica

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, la SAGARPA seialé que Ia propuesta
regulatoria tiene como objeto reducir la mortalidad de las especies pesqueras a fin de procarar un incremento en su
biomasa de tal forma que estas se encuentren en posibilidad de dispersarse hacia otras zonas de pesca adyacentes,

Lo anterior, derivado de los resultados obseivados del estudio “ Fstado actusl de los ecosistemnas ¥ especies clave de
Akual, 2006-2012, sobre 1z biomasa de las especies pesquerss en la zona de Akumal, los cuales indican una

reduccién de las mismas, lo que pudiera representar un peligro de sobrexplotacién y, en consecuencia, su erradicacion.

Por otra parte, esta Comisidn advierte que el anteproyecto de seferencia promueve la proteccién de recursos
naturales, definidos como bienes priblicos?, mismos que por su naturaieza, dan lugar a un fallo de mercado cuando las
imperfecciones del mismo (el aprovechamiento indiscriminado por ser un bien de Acceso Abierto?) impide que se
den los resultados deseados por Ia sociedad (la sustentabitidad de los recursos), cs decir, que los resultados de 1a
interaceion de los agentes sean dptimos,

Sobre el particular, se observa que generalmente los bienes pibficos guardan dos caracterfsticas fundamentales, su
consumo es no rival’ y su utilizacién es no excluible’; no obstante, algunos bienes ptiblicos no presentan las dos
caracteristicas que los definen {como es el caso de la pesca), estos son los llamados bienes piblicos impuros {que
puede observar las caracteristicas de exclusividad o rivalidad).

) » Excluible _ No Exclufble o
Alimentos ' Pesca h
. Testid
E Vestidos Carreteras congestionadas

Autopistas de peaje congestionadas

“g Television codificada Defensa Nacional
: u Red eléetrica Chalidad del sire
A Aurtopistas de peaje no congestionadas Carreteras no congestionadas

Fuente: Elaboracidn propia.

Bajo esta perspectiva, se advierte que lx emisién del anteproyecto de mérito pudiera coadyuvar a prevenir pricticas de
sobreexplotacion (mismas que se presentan cuando existe un bien ptblico de Acceso Abierto) que pudieran derivar en
la extincién de las especies pesquerss, tal como sefald William Forster ¥, posteriormente, Garret Hardin en su
articulo titulado “La Tragedia de fos Comunes” (The Tragedy of the Commons), publicado en 1968.

De o anterior, se observa que de acuerdo al modelo del " difemna del prisionerd™ de Ia Teoria de Juegos, para el caso
de los bienes piblicos, cada individuo puede optar por dos estratesias posibles: cuidar los comunes o no cuidarlos.
P P 3

Bienes publicos: bienes prr los cuales ef consumo de un individuo ao necesita que se excluya del consume de otros individuos.

Nadie tiene derechos de propiedad ni ejerce control sobre el recurso comiin.

El principio de no rivalidad implica que of consumo de ua biea por parte de un individuo no dismimiye Ta cantidad disponible del mismo para el
resto de individuos.

L principio de no exelusion implica Ix imposibifidad de excluir del consumo de un bien a1 resto de los individuos,

Desarollado originariamente por Mersill M. Flood v Melvin Diresher {1950). Alberr W. Tucker formalizs ¢l juege y le dio ¢ nombre det
“difernz del prisionerd” {(Povndstone, 1995),

Desarrollada por John vor Neurmann y Oskar Morgenstern {1944). La Teoria de Juegos estudis las Interacciones en estructuras formalizadas de
incentivos y como s¢ llevan a cabo los procesos de decision de los agentes econdmicos,
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" Con base en lo expuesto con antelacion, es posible determinar el orden de preferencias para cada uno de los
individuos, mismas que se enlistan a continuacién:

1) Que todos sean cuidadosos con Ins propiedades comunes (en este caso ¢l acesvo pesquera),
menos el individuo,

2} Que rodos sean cuidadosos.

3} Que ninguno sea cuidoso de las propiedades comunes.

4} Que el individuo sea cuidadose y los demds no.

En este sentido, s¢ observa que la eleccién socialmente dptima cs aquella senalada en el inciso 2), en razén de que
guarda un enfoque de sustentabilidad sobre el recurso para su disponibilidad futura por parte de todos los agentes
econdmniicos mientras que, en contra parte, la eleccién individual Sptima es aquellas referida en el inciso 1), toda vez
que conforme a lo expresado por Adam Smith en su Iibro “La riqueza de Jas naciones™ (1776), Ta cleccion de
estrategia que deben seguir los individuos es aquella que dicta “Ja mano invisible™ o, en otras palabras, que cada
individuo debe hacer lo mejor para si mismo, esto es disfrutar del recurso sin absorber posibles costos y/o el
cumplimiento a ciertas restricciones {conocido como problema de free-rider).

No obstante lo anterior, sc advierte que Ja eleccién simultinea por parte del conjunto de individuos de la estrategia
indicada en el inciso 1), converge hacia la estrategia sefialada en el inciso 3), puesto ningin individuo seré cuidadoso
con el recurso,

A lIa luz de dichas consideraciones, se advierte necesaria la intervencién del Estado con el fin de mitigar los efectos
derivados de la sobreexplotacin de las especies pesqueras en Ia zona de Akumal.

Bajo tales consideraciones, la COFEMER estima que se justifican los objetivos v situacién que dan origen a la
regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emision del anteproyecto de mérito, anticipando que su
actualizacién coadyuvard en el desarrollo y sustentabilidad del aprovechamiento de la las especies pesqueras en aguas
marinas de jurisdiccién federal ubicadas en Ia zona de Akumal, en el estado de Quintana Roo.

Il Alternativas de Ia regulacion

En referencia al presente apartado, conforme a I informacién incluida en ta MIR, se observa que la SAGARPA
considers la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta opcién toda vez que “esta medida
no ayudaria a resolver Iz probiemdtica en Iz zona de Akumal’, debido a que “al no existir regulacion alguna, b
pesquerfa de estas especies seguiria realizdndose de forma normal y esto no permitiriz asegurar Ia reproduccion y el
reclutamiento a fituro, lo que podriz levar a fa pérdida total de Ia biomasa reproductors, causando un problema
ecofdgico en It zona y econdmico-social para las comunidades aledarias al mismd”.

Asimismo, la SAGARPA también sefiald en Ja MIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar incentivos
econbmicos, en razén de que esta accion podiia sobrevaluar “ef recurso econdmico requerido por parte de los
pernisionarios y concesionarios de estas pesquerias y derfvado de ello existiers una alta demanda de recursos sin I
correspondiente asignacion presupuestal para atenderlo, de forma que al no recibir mis apoyos, los pescadores
simplernente volverian a capturar organismos en Ia zona de refugio, fimitando su eficacia”.

¥ Tilo completo: Una investigacion sobse fa naturaleza y causas de I riqueza de las naciones (tindo original en inglés: An Tnguiry fnto the
Natare and Cauzes of the Wealth of Nations),

¥ Metafora que expresa en coonomiz la capacidad autorreguladora del Bbre mercado,

" En espafiol conacido como polizones o pardsitos.
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En relacion a la implementacién de esquemas voluntarios, la SAGARPA manifesté que con dicha opcidn “existe kz
posibilidad de gque no todos los interesados y participantes en la actividad respeten este tipo de acuerdos, debido
precisamente al cardeter voluntario de estos, por lo que Ia autoridad pesquera no cuenta con sustento legal para
i obligar a su cumplimiento, lo que limita su intervencicn en actividades de inspeccidn ¥ vigllancia y su ﬁcu!z"zd para
: sancionar € infraccionar el no cumplimicnto de las medidas tomadas”

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisién considera que la SAGARPA da cumplimiento al
tequerimiento de esta Comisidn en materia de evaluacidn de alternativas de la regulacién.

IV, Impacto de Iz regulacicn

1. Disposiciones y/o obligsciones,

En lo concerniente al presente apartado, a través Ia MIR recibida el 19 de noviembre de 2014, esa Dependencia
proporciond informacién relativa a las disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en ef cuerpo
del anteproyecto, segiin se detalla a continuacisn:

a) Respecto del establecimiento de una zona de refugio pesquero parcial temporal, en aguas marinas de
jurisdiccién federal ubicadas en la zona de Akumal en el estado de Quintana Roo (segiin lo previsto en el
anexo 1 del anteproyecto), la SAGARPA sefialé que le corresponde, por medio de la Comisién Nacional de
Acuzcultura y Pesca (CONAPESCA), “establecer las medidas adminiserativas y de control a que deban
sujetarse las actividades de pesca y acuacultura, ast como fjar los métodos y medidas para Ia conservacion de
los recursos pesqueros y fa repoblacidn de fas dreas de pesca en coordinacidn con Ia autoridad competente,
asi como regular Jas zonas de refugio para proteger las especies acuiticas que asi fo requieran, y establecer las
épocas y zonas de veda, & su vez coordinar y supervisar la operacion de los programas de administracién y
regulacidn pesquera y acuicola con el Instituto Nacional de Pesca, como organismos piiblico descentralizado
responsable de la investigacion cientifica y tecnolégica del sector pesquere y de acuacultura pacional,
sustentindose dicka medida en el Articulo 8° fracciones I, X1 XVI y XXIX Articulo 29° fraccion XIT de
la LGPAS (articulo segando del anteproyecto).

b) En referencia a las disposiciones relativas a limitar las actividades de pesca comercial o de consumo
doméstico tnicamente sobre el pez leon (Prerois volitans), ese Dependencia sefiald que “desde el puito de
vista técnico esta medida se establece considerande Jos objetivos de manejo y las necesidades de reducir I
mortalidad por pesca conforme a'la categoria de zona de refugio parcial temporal deserita en la Norma
Oficial Mexicana NOM-049-5AG/PESC-2014, (Jue determina el procedimiento para establecer zonas de
refugio parg los recursos pesqueros en aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos™, asi
como que, toda vez que el pez ledn es una especie invasors, la habilitacién de su captura “permitisd reducir
su poblacion y evitar que afecte 2 otras especies” (articulo tercero del anteproyecto).

Asimismo, sobre la obligacién de realizar las actividades de pesca deportivo-recreativa, solamente bajo Ia
modalidad de “captura y liberacion”, esa Secretaria sefalé que “las actividades que se pueden realizar en la
zona son compatibles con Jos objetivos planteados ya que permiten mantener Iz pesca deportiva como una
Importante actividad econdmica que no ocasionard efectos negativos a Ias poblaciones, al devolverse los
organismos al medio nagiral” (articulo tercero del anteproyecto).
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En relacién a las sanciones a las que estardn sujetos lo particulares tras la formalizacién de la propuésta
regulatoria, como consecuencia del incumplimiento de las disposiciones contenidas en la misma, Ia
SAGARPA manifestd que se establecen “af amparo del Articulo 132 fracciones XIX, XX VI, 135 de Iz Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables” (articulo quinto del anteproyecto).

Sin perjuicio 4 lo anterior, esta Comisién mediante su solicitnd de ampliaciones y correcciones a la MIR, de fecha 28
de novierhbre de 2014 y niimero COFEME/14/4161, solicité a Ia SAGARPA brindar mayor informacién con la que
se justificara, desde el punto de vista técnico (eficiencia de la pesca, sustentabilidad de los recursos, conservacién del
ecosistema, ete.) la implementacidn de fas disposiciones que 4 continuacién se enlistan:

Establecer una zona de refugio pesquero parcial temporal, en aguas marinas de jurisdiccién federal ubicadas
en Ia zona de Akumal, en ¢f estado de Quintana Roo (de acuerdo a lo previsto en el anexo 1 del
anteproyecto), segiin lo indica el articulo segundo de la regulacion prepuesta.

Restringir las actividades pesqueras en la zona de Akumal, en el estado de Quintana Roo, tinicamente a
través del buceo libre por apnea, conforme lo previsto en el articulo tercero del anteproyecto.

Restringir el uso de artes de pesca ex la zona de Akunal, en el estado de Quintana Roo, diferentes al arpén.
de liga, resorte o neumitico, de acuerdo a lo sefiaiado en el articulo tercero de la propuesta regulatoria.

Prohibir la captura de cualquier otra especie de flora y fauna acudticas en la zona de Akumal, en el estado de
Cuintana Roo, segin lo previsto por el artfeulo tercero del anteproyecto.

Establecer sanciones a los particulares que contravengan las disposiciones previstas por el anteproyecto de
mérito, conforme lo sefiala el articulo quinto de la regulacién propuesta.

En consecuencia, a través del documento anexe a la MIR recibida el dia 8 de diciembre de 2014, denominado
33696.177.59. 7 ANEXQ RESP SOL AMFP ¥ CORREC MIR ZRP AKUMAL pdf, }a SAGARPA proporcions

mayor informacién respecto de Jas disposiciones antes enunciadas, de acverdo 1 lo siguiente:

En relacién a la disposicién sefalada en el inciso i), esa Sceretaria manifestd que la razén principal para
delimitar esta drea como zona de refugio pesquero parcial temporal, se debe a que se advirtié una reduccién,
tanto en la densidad de organismos como en los niveles de aprovechamiento de diversas especies de peces y
crusticeos en fa zona de Akumal; eilo, como consecuencia de wna ssociacién de factores, entre los que se
encuentrad, un esfuerzo pesquero excesivo y el desarrollo de actividades de pesca ilegal, entre otros.

Aunado a lo anterior, sefald que el drea propuesta “también fue seleccionada por que comprende diversos
> P I
hdbitats como bahias y caletas con manglar y praderas de pastos marinos que son viveros naturales de
ghar y p.
alevines y juveniles de diversas especies, asi como arrecifes someros y profundos que de importancia clave
para varias especies de valor comercial, ademis el vango continue de profundidades facilitara Iz conectividad
entre los entornos naturales, permitiendo fa repoblacidn de las dreas cercanas de manera eficiente’.

Respecto de Ias restricciones enunciadas en los incisos i), i) y iv), esa Dependencia declard que dicho
método y arte de pesca, fue seleccionado en razén de que es altamente selectivo, asi como gue “se profitbe ef
uso de cualquier otro arte de pesca, asi como I captura de cualquier otra especic de flora o fauna para
maximizar el efecto de proteccion a Ia gran diversidad de especies que habitan en Ja zona, considerando que
fa mayotia de artes de pesea usadas tradicionalmente en Ia zona son de menor selectividad (redes de enmalie

o .
Lt iU,
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|y padangres) o dirigidas a especies de importancia coinercial como I Jangostr (capturadas mediante casitas
cubanas y ganchos) que son Ias que se pretenden proteger con mayor intensidad por su valor econdmicd”,

1. Finalmente, sobre el establecimicnto de sanciones indicado en el inciso v), 12 SAGARPA senals que estas se
disponen en razén de que en dicha zona se ha advertido la presencia de pesca furtiva (debide al ficil acceso
desde tierra en varios puntos de dicha zona), ademads de que se han advertido cmbarcacmﬁes de pesca Furtiva
utilizando artes de pesca ilegales.

En virtud de lo expuesto con antelacién, ln COFEMER estima que esa Secretaria atendid de manera adecuada la
presente seccién, sobre las acciones regulatorias previstas por la regulacidn propuesta. Asimismo, esta Comision
considera que las disposiciones, asi como la justificacidn brindada por Ia SAGARPA, atdenden de maners adecuada
los objetivos que persigue el anteproyecto.

2 Costos.

Conforme a la informacicn contenida en Ja MIR recibida el diz 19 de noviembre de 2014, esa Dependencia indics
que tras la emisin del anteproyecto, los particalares que realizan actividades pesqueras en la zona de Akumal en el
estado de Quintana Roo, enfrentardn costos de cumplimiento como consecuencia de 1z limitacién de las actividades
pesqueras sobre un drea de 988 hecmleas, equivatentes al 0.75% de Ia zona total de captira concesionada en Tufam
(132,162 hectireas). En este sentido, considerando que el valor promedio de Ia produccidén pesquera total en la zona
concesionada de Tulum entre 2005 y 2013, fue de 618,718.00 pesos anuales, y que las pérdidas econdmicas sobre
dicho valor total, dadas por ¢l establecimiento de Iz zona de refugio fueran proporcionalimente equivalentes al drea
que representan, se estimé que los posibles costos dexivados de las actividades pesqueras pudieran ser cercanos a log
$4,625.33 pesos anuales.

Asimismo, la SAGARPA manifesté que pudiera verse afectade el consume doméstico de especies de la zona de
Akumal; no obstante, senald que “debido a lo limitado de fa zona y a que el producto de esta actividad no puede
destinarse a la comercializacidn, sino exclusivamente al autoconsumo (no tiene un valor econdmico direces), dicho
impacto serd Hmitado o nulo, ya que los interesados podrin seguir aprovechando los recursos en el resto del drea y
solo deberdn evitar realizar Ja captura en dicha zona que es muy pequeria’.

No obstante lo anterior, a wavés de su oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones de ntmero
COFEME/14/4161, cste érgano desconcentrado precisé que, a pesar de que Ja pesqueria no representa un valor
econdmice directo para fos pescadores de fa zona, sf guarda un valor indirecto, toda vez que al sustituir su consumo
por otros alimentos se generard un gasto adicional en la alimentacidn de los particulares o, en su caso, un gasto de
transporte hacia las dreas donde no aplican las restricciones sobre Ia pesqueria previstas en el anteproyecto. Por ta!
motivo, se considerd necesario que esa Dependencia estimara los costos que pudiersn derivarse de la sustitucién de
sus hibitos alimenticios o, en su defecto, del traslado de sus operaciones de pesca,

Asimismo, esta Comisidn advistié que en of anglisis de costos realizado por esa Secretarfa, no se consideraron todas
las acciones regulatorias que, por su cumplimiento, pudieran representar un costo para los particulares sujetos 2 Ia
regulacién, motivo por el cual se solicité a la SAGARPA proporcionar informacién respecto de los costos de
cumplimiento que pudieran generarse por los siguientes conceptos:

1) El costo para los particulares por adquirir las artes de pesca autorizadas por el anteproyecto {arpén de liga,
resorte o neumitico) y/o evidencia con Iz cual se pueda constatar que todos los particulares ya cuentan con
dichas artes {articulo tercero),
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2) Sobre las posibles pérdidas que pudieran presentar los particuiares por abstenerse de recolectar cualquier otra
especie de flora en la zona de Akumal en el estado de Quintana Roo, toda vez que clertos particulares
pudieran obtener beneficios de Iz comercializacion de esta Hora {articulo tercero),

Al respecto, la SAGARPA a través del documento anexo a la MIR recbida el diz 8 de diciembre de 2014,
denominado 33696,177.59.7 ANEXOQ RESP SOL AMP Y CORREC MIR ZRP AKUBAL pdf, proporcions

mayor informacién sobre los costos antes descritos, de la siguiente forma:

Sobre el cuestionamiento relativo a los posibles costos que pudieran derivarse de la sustitucion de habitos
alimenticios o, en su defecto, del traslado necesario para realizar operaciones de pesca que pudieran
enfrentar los pescadores de la zona de Akumal, esa Dependencia sefialé que toda vez que *z pesca de
consumo doméstico no representa una fuente primaria de alimentos en fa zona propuesta como Zona de
Refugio Pesquero, siendo mids bien ocasional’, dicha fimitacién no generard costos adicionales, ademds de
que, en caso de reguerirse dicha actividad, los particulares se encontrardn en posibilidad de capturar Ia
especie de pez ledn.

®  En relacién a los posibles costos derivados de adquirir artes de pesca autorizadas, la SAGARPA indico que
la adquisicién de las artes de pesca propuestas no serd estrictamente necesaria, dado que los concesionarios
de pesca en el drea (24) actualmente cuentan con “18 embarcaciones menores, 30 redes de enmalle, §
palangres, 100 casitas cubanas, 24 ganchos langosteros y 8 atpones con ligas, los cuales son empleados para
capturar alrededor de 21 especies diferentes de peces y 1 de crusticeos, siendo el mero y I fangosta, las
principales especies capturadas”.

Sin embargo, « fin de evitar subestimar los posibles costos de cumplimiento que el anteproyecto de mérito
pudiera conllevar, esa Secretaria considerd, bajo el supuesto de que todos los particulares requirieran adquirir
un arpén para realizar sus actividades, la adquisicién de 1§ de estas artes {puesto que 6 particulares ya
cuentan 6 arpones). De Io anterior, y teniendo en cuenta que la vida dtil de un arpén es de al menos 2 aftos y
que su costo promedio es de $1,200 pesos, ¢s posible estimar que el costo derivado de adquirir 18 arpones
para los particulares sujetos al anteproyecto de mérito rondarfa los $10,800 pesos anuales.

Finalmente, respecto de las posibles pérdidas que pudieran presentar los particulares por abstenerse de
recolectar cualquier otra especie de flora en la zona de Akumal en el estado de Quintanz Roo, Ia
SAGARPA manifesté que “/a regulacion limitard el acceso a la caphura en una zona de 9.88 kin2 (988 Ha)
equivalentes al 0.75% de Ia zona total de caprura concesionada a fa Sociedad Cooperativa de Produccisn
Pesquera Pescadores de Tulum de 1321.62 km2 (132,162 Ha), donde capturan alredédor de 21 especies
diferentes de peces y 1 de crusticeas, sicndo el mero y Iz langosta, Jas principales especies capturidas y Jas de
mayor valor econdmico”, razén por la cual “le regulacion [propuest] no generard costos adicionales
asociados a posibles pérdidas econdmicas por abstenerse de recolectar especies de flora en Iy Zona de
Refugio Pesquero de Akumal, ya que las 3 especies de pastos marinos, 1 de mangle y 37 especies de algas
mazinas reportadias en Ja zona, no son sprovechadas de forma comereial,

Por lo anterior, se advierte que de acuerdo a la SAGARPA, tras _Ia entrada en vigor del anteproyecto de mérito, los
particulares deberin enfientar costos de cumplimicnto cercanos 2 los $15,425.33 pesos anuales.

En consecuencia, la COFEMER estima que esa Dependencia atendi6 los requerimientos realizades en la presenge
seccidn, sobre los posibles costos que deberdn enfrentar los particulares, tras la formalizacién del anteproyecio de
mérite.
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3. - Beneficios.

En contraparte, conforme a la informacién contenida en la MIR correspordiente, la SAGARPA senald que como
resultado de la implementacién de la propuesta regulatoria, pudieran presentarse beneficios por los siguientes
conceptos:

a} Beneficios por favorecer el desarrollo de Jas especies que habiten en ¢l interior de la Zona de Refugio
Pesquero (ZRP).~ Al respecto, esa Secretaria ha schalado que con la implementacién del anteproyecto, se
podri propiciar un aumento en la talla y volumen de poblacién de las especies acuicolas que habitan dentro
de la zona de refugio propuesta, con lo cual pudiera ser posible “urnz incremento del 15% del valor de fa
captura total (el cual de hecho se ha reducido en un 609 en los dltimos afios), tomando como base el valor
promedio de la produccion total entre 2005 y 2013 que fue de $618,718.00 pesos, significarian un
incremento en el valor comercial del producto en 892,808 pesos anuales para Ja regio’”.

Aunado a lo anterior, esa Dependencia también refirié que, con el establecimiento de la ZRP, también cs
posible prever la propagacién de larvas y afevines de las especies de Ia zona hacia regiones aledafias, de modo
que “estos ejemplares ayuden a mantener los stocks de las especies de interés en niveles de aprovechamiento
sustentables en el tiempo, preservando el beneficio econdmico en I regicr’.

b} Beneficios por el establecimiento de medidas de control a especies consideradas invasoras para la regidn.~
En lo concerniente a este punto, fa SAGARPA ha seitalado que toda vez que el pez fedn es una especie
invasora, y que por sus caracteristicas (posee espinas venenosas) puede desplazar al resto de las especies
focales, es plausible considerar que derivado de! establecimiento de medidas previstas por la regulecion
propuesta, se favorezcan su captura ¥, en consecuencia, el control de esta especie, obteniéndose beneficios
cualitativos para dicho ecosistema.

¢) Beneficio por favorecer el desarrollo de actividades turisticas en I zona.—- Al respecto, la Secretaria ha
referido que “fa actividad turistica se verd beneficiads, ya que las ZRP son muy atractivas para el sector de
turistas aficionados a la ecologia y conservacionismo, pudidndose desarroflar actividades ecoturisticas ¥ de
conservacionismo, ademds de que se promoverd b1 preservacion del hibitat marine ¥ de fas especies”, con lo
cuzl serd posible generar una derrama econémica adicional para la regién, por un incremento {no
determinado) en el desarrollo de dichas actividades.

De acuerdo a lo expuesto con antelacion, esa Secretarfa determing que con la implementacién de la presente
propuesta regulatoria pudieran presentarse beneficios totales de alrededor de los $92,808 pesos anuales.

En virtud de lo expuesto con antelacién, considerando que los costos derivades del anteproyecto de mérito ascienden
a $15,425.33 pesos anuales, y que los beneficios potenciales de su implementacién pudieran rondar los $92,808 pesos
anuales, esta Comisién estima que la emision de Ia propuesta regulatoria generard beneficios 6.01 veces superiores &
los costos asociados a su formalizacién, por lo que se da cumplimiento a los ohjetivos de mejora regulatoria
plasmados en el Tirulo Tercero A de Ia LFPA.

V. Comeniarios particulates del anteproyecto
Conforme 2 lo establecido en el articulo 69-E de la LFPA, a fin de coadyuvar con esa Dependencia en Ia formulacién

de regulaciones eficientes que generen miximo beneficio para la sociedad y el minimo costo de implementacion para
los particulares, la COFEMER exhorta a la SAGARPA, atender las recomendaciones propuestas por el
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INAPESCA, a tavés de su oficio RIL/INAPESCA/DGAIPA/ 826/2014, de fecha 25 de sepriembre de 2014, para
el establecimiento de la zona de refugio en trato.

VI Consulea pithlica

Est cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de 12 LFPA, este érgano desconcentrado hizo publico el
anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibi6, Al respecto, esta Comisidn
manifiesta que hasea la fecha de la emisién del presente Dictamen no se han recibido comentarios de particulares
interesades en ¢l anteproyecto.

Por todo Io cxpresada con antelacidn, }a COFEMER resuclve emitir ¢l presente Dictamen Totwl, gue surte los
efectos de un Dictamen Final, por Io que Ia SAGARPA puede proceder con las formalidades necesarias para la
publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo pérrafo, de la LEPA.,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionades, asf como en los articulos 7, fraccién
1,9, fraccién X1 y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como
en los articulos 6, Gitimo phrafo, del Acuerdo por ¢l que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer ¢l Manual de [a Manifestacién de Impacto Regulatoric y
Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de Ja Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, ambos publicados en ef DOF el 26 de julic de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

iO 7

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/USLE
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