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Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, y a su
respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) de Alto Impacto con
Andlisis de Impacto en la Competencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Energia (SENER) y recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a
través del portal electronico de la MIR! el dia 17 de septiembre de 2014.

Recibido el anteproyecto y su formulario de MIR, la COFEMER observa que el instrumento
regulatorio sera expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, con fundamento en el
articulo 89, fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo
por el que no le resulta aplicable el Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), expedido el 2 de
febrero de 2007, en apego a lo dispuesto en el pentltimo parrafo del considerando de ese

precepto legal.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion
11, 69-H, y 69-J de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido
en el ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestaciéon de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010;(en adelante
referido como el Manual de la MIR) publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

twww.cofemermir.gob.mx
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Consideraciones Generales

La cadena de valor de la industria petrolera comienza con las actividades relacionadas con
la exploracién y extraccion de hidrocarburos. Esta fase comprende la realizacion de
estudios geologicos, estudios gravimétricos, aplicacion de sismica de reflexion, perforacion
de pozos de exploracion, entre otras, que permiten delimitar y evaluar la factibilidad y
rentabilidad de los proyectos de explotacion de hidrocarburosz.

Asimismo, una vez que un yacimiento se encuentra en etapa de produccion, el petréleo que
se obtiene es pre-tratado en el sitio de extraccion, para remover la sal y derivados de
azufre, en caso de ser necesario, v es transportado hacia las refinerfas para su
procesamiento, o a los puertos de embarque para su exportacion. Para esta actividad es
necesario contar con medios de transporte via terrestre, maritima y por oleoductos.

Sobre ese punto la SENER en el estudio titulado Prospectiva de petréleo y petroliferos
2013 - 2027, sefiala también que una vez que el petroleo se encuentra en las refinerias,
inicia el proceso para la obtencién de petroliferos y petroquimicos resaltando que es en
esta etapa donde los costos se intensifican debido a la infraestructura utilizada, ya sea
derivada de las reconfiguraciones o de nueva capacidad de refinacion, que incrementa los

costos de produceion, los insumos y aditivos.

Una vez obtenidos los petroliferos y petroquimicos, éstos son transportados mediante
poliductos, auto tanques, buque tanques y carro tanques a las terminales de
almacenamiento y reparto; donde se realizan las ventas de primera mano y se ceden los
derechos de propiedad una vez realizada la venta; posteriormente, se distribuyen los
productos terminados por ruedas a las estaciones de servicio (franquicias) para su

consumo final.

Figura 1. Cadena de valor de la industria del petréleo y sus derivados
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Fuente: SENER

* SENER (2013)/ Prospectiva de petréleo y petroliferos 2013-2027, Méxica.
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En las actividades de exploracion y extraccion se consideran los recursos de hidrocarburos
que son los volimenes que se estima existen naturalmente sobre o bajo la corteza terrestre,
recuperables y no-recuperables, ademas de los volimenes ya producidos. La estimacion de
recursos también incluye aquéllos que hoy se denominan convencionales y no-
convencionales, estos recursos se diferencian de acuerdo a como son almacenados y
tratados, como se muestra en la siguiente figura.

Figura 2. Recursos convencionales y no convencionales

Fuente: Comision Nacional de Hidrocarburos

De acuerdo con la Prospectiva de la SENER, se estima que México cuenta con 54.6
millones de barriles de petrdleo crudo (mmbpc) de recursos prospectivos convencionales,
de los cuales el 49% se concentra en aguas profundas del Golfo de México, que se
caracterizan por ubicarse en tirantes de agua mayores a 500 metros y abarca una superficie
aproximada de 575,000 km2. Estos recursos pueden convertirse en reservas mediante la
actividad exploratoria exitosa. No obstante, la exploracion, descubrimiento y eventual
desarrollo de los campos en aguas profundas requiere capacidades técnicas y de ejecucién
significativas, con riesgos importantes para la inversion. El 51% restante de los recursos
prospectivos del pais se encuentra en areas terrestres y en la plataforma continental (aguas
someras), donde destacan las Cuencas del Sureste, Burgos, Tampico-Misantla y Veracruz;
regiones en las que Petroleos Mexicanos (PEMEX) debera intensificar esfuerzos en
exploracion y desarrollo, aprovechando las capacidades existentes y el uso de tecnologias

conocidas.

Pogin de 2

s dheteos soen pieo S0 Cob Sticboehaime Acoloos B b eg g Sheado b Contren

deoc DU CTelior g3 so couyone b vac 1o cofemenscofeimer.goly mis



SECRETARTIA DE ECONOMIA

2014, Ano de Octavio Puaz”™

ER

5 pomisidn Federat

de Mejora Regulatoria

Coordinaciaon General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio

Figura 3. Recursos prospectivos convencionales de hidrocarburos
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Fuente: PEMEX (2013)/ Plan de Negocios de PEMEX 2014-2018, -México.

Los recursos prospectivos son utilizados para definir la estrategia exploratoria y con ello
programar las actividades fisicas e inversiones dirigidas al descubrimiento de nuevas
reservas de hidrocarburos. Con ello, se busca restituir las reservas de los campos que
actualmente se encuentran en produccion y dar sustentabilidad a las actividades en el

mediano y largo plazo.

Al cierre de 2013, la produccién de petréleo, por tipo de actividad, en proyectos de
explotacién promediaba 2,505 miles de barriles diarios (mbd), y se espera que alcance un
promedio 1,048 mbd en 2027; es decir, se reducird 41.8% durante el periodo prospectivo.
La declinaciéon de los campos maduros es la principal causa de la reduccion de la
produccion. Esto explica la tasa negativa de crecimiento promedio de 5.8% durante el
periodo en las actividades de explotacion. El grueso de la produccién provendra de 25
proyectos dedicados a la explotacion de aceite y gas asociado.
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Figura 4. Produccion de petréleo crudo por tipo de actividad
(miles de barriles diarios)
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Fuente: SENER.

En cuanto a la actividad exploratoria, la SENER estima que ésta comenzara en el afio 2015
con 5.3 mbd, y se incrementard hasta alcanzar 1,880 mbd en 2027. Esta produccién
provendra del desarrollo de campos ya identificados, cuyos prondsticos se estiman de
acuerdo con la secuencia de descubrimiento y el disefio de explotacion establecido para
cada tipo de proyecto. Al final del periodo esta actividad representard 60% del total de

produccion nacional.

La produccion y extension de la vida atil de campos maduros implica retos tecnologicos,
por lo que se requiere de herramientas tecnolégicas de vanguardia como los procesos de
recuperacion secundaria y mejorada, los cuales tienen el objetivo de incrementar el factor
de recuperacién de hidrocarburos. Actualmente, PEMEX implementa procesos de
recuperacion secundaria y mejorada en diversos campos de explotacion, por lo que la
estrategia de estos procesos se basa en dos aspectos fundamentales: mejorar la produccién
de crudo en campos con alta complejidad, y continuar con la produccion en campos con un
avanzado estado de desarrollo.
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Figura 5. Produccién de petroleo crudo por categoria de proyecto
(miles de barriles diarios)
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Fuente: PEMEX-Exploracion y Produccion

En la prospectiva del sector elaborada por la SENER se estima que los proyectos de
recuperacion secundaria comenzaran a ser productivos a partir de 2018 con 3.79 mbd, v
llegando a 25.6 mbd en 2027. La producciéon méxima se presentard en el afio 2021 al
contabilizar 63.3 mbd, resultado de las altas inversiones que realizaran en el periodo 2014-

2019.

En virtud de lo anterior, y con la finalidad establecer un marco juridico en materia
energética acorde a la situacion nacional el gobierno mexicano propone una cambio en el
paradigma hasta ahora implementado, por lo que el pasado 20 de diciembre de 2013 se
promulgé el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, (en
adelante Reforma), en el cual se reformaron los articulo 25, 27 y 28 y se agregaron 21
articulos transitorios con el objetivo de brindar mayor dinamismo al sector energético
mediante la apertura a la participaciéon del sector privado y la creacion de empresas
productivas del Estado en actividades como la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

De manera focalizada en materia de hidrocarburos, la reforma constitucional para
permitir la participacién de los sectores publico y privado en las actividades de la industria
energética tiene la finalidad detonar inversiones en toda la cadena de valor, es decir, en las
actividades de exploracién y extraccion, refinacion, transporte, almacenamiento y
distribucién de petroleo, gas y sus derivados, para que de esta manera se impulse el

crecimiento sostenido del pais.
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En este sentido el articulo Cuarto del Decreto de Reforma prevé que dentro los ciento
veinte dias naturales siguientes a su entrada en vigor se realizaran a las adecuaciones que
resulten necesarias al marco juridico en materia de hidrocarburos, tales como regulacién
para las modalidades de contratacion para desarrollar las actividades de exploracion y
extraccion del petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, incluyendo las
que puedan realizar las empresas productivas del Estado con particulares.

En ese contexto y a fin de atender lo anterior, el 11 de agosto de 2014 se emite la Ley de
Hidrocarburos, y reglamentar los articulos 25, parrafo cuarto, 27, parrafo séptimo y 28
parrafo cuarto de la Constitucion en materia de hidrocarburos. Entre los cambios mas
importantes que se realizaron al marco juridico existente con la emision de esa ley se

encuentran los siguientes:

e Se reafirm6 que los hidrocarburos son propiedad de la Nacion; la exploracion y
extraccion son actividades estratégicas pero puede participar el sector privado
mediante contratos, v se liberan las demas actividades de valor de la industria

petrolera.

e La industria de los hidrocarburos es de jurisdiccion federal. Corresponde al Gobierno
Federal: i) la interpretacion de la ley para efectos administrativos; ii) la emisién de
disposiciones técnicas, reglamentarias y regulatorias, incluidas las relacionadas con
desarrollo sustentable, equilibrio ecolégico y proteccion al medio ambiente; v, iii) la
solucion de conflictos a través de juzgados federales.

e Federacion, Estados v Municipios contribuiran al desarrollo de proyectos de
exploracién v extraccion, asi como de transporte y distribucion por ductos, v
almacenamiento a través de procedimientos y bases de coordinacion.

¢ Se establece que la industria de los hidrocarburos es de utilidad publica, asi como las
actividades y servicios amparados por un permiso.

¢ En lo no previsto por la Ley de Hidrocarburos, se consideran mercantiles los actos de
la industria de hidrocarburos. Se regiran por el Codigo de Comercio, y supletoriamente

por el Cadigo Civil Federal.

En esa linea en la Ley de Hidrocarburos se incluyeron de manera especifica actividades
focalizadas en ocho areas:

1) Reconocimiento y exploracion superficial.

2) Exploracion y extraceion de hidrocarburos.
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3) Tratamiento, refinacion, enajenacién, comercializacion, transporte y almacenamiento
de petréleo.

4) Procesamiento, transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de gas natural.

5) Procesamiento, compresion, licuefaccién, descompresion y regasificacion de gas
natural.

6) Transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al ptblico de gas licuado de
petroleo.

7) Transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al pablico de petroliferos.
8) Transporte por ducto y almacenamiento vinculado a ductos petroquimicos.

Por lo anterior, con el anteproyecto de Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, la SENER
plantea brindar certidumbre juridica para reglamentar las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos a fin de impulsar el crecimiento del sector y la disponibilidad
de recursos convencionales y no convencionales de hidrocarburos, por lo que la COFEMER
considera que con el anteproyecto se fomenta la transparencia mediante un instrumento
juridico que brinde las bases para regular la participacién de los sectores privado y puablico
en las actividades de exploracion y explotacién, asi como también se promueven mayores
beneficios que costos para la sociedad, al posibilitar la detonacién de inversiones y el
desarrollo de una industria que contribuira a incrementar la oferta de hidrocarburos.

I.- Problemdtica y objetivos generales

En el numeral 1 del formulario de la MIR, se solicita que la Dependencia precise los
objetivos regulatorios que promoveran un ordenamiento efectivo y eficiente del
instrumento regulatorio que se pretenda emitir, en este sentido, para poder determinar los
objetivos con claridad, es necesario que a su vez se identifique el problema o situacion que
se pretende resolver.

Con la finalidad de atender lo anterior. la SENER presentd informacion sobre la
problemética que origind la emisién de la propuesta regulatoria en la que destaca la
necesidad de implementar acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal
con la finalidad de promover y establecer medidas que permitan enfrentar retos

considerables y urgentes para el pais, tales como:
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o La caida de la produccion de petroleo y la necesidad de incrementar la inversion a
nivel industria;

* La declinacion del yacimiento Cantarell lo que marcé el fin de la era del petréleo de
facil acceso, v

¢ El descenso de la produccion de petréleo, la cual de acuerdo con esa Secretaria,
disminuyé de 4 millones de barriles diarios en 2004 a 2.5 millones de barriles diarios
en 2013, ello a pesar de invertir més en exploracion y extraccion de petrdleo y gas

natural.

De igual manera, la SENER abunda sefialando que antes de la Reforma Constitucional
emitida por el Titular del Ejecutivo en diciembre de 2013, la Constitucién obligaba a
PEMEX a llevar a cabo, por si solo, todas las actividades de la industria petrolera, sin
importar las limitaciones financieras, operativas o tecnolégicas a las que estuviera sujeto, y
que de acuerdo con estimaciones de PEMEX, la industria nacional de exploracion y
extracciéon requeriria de aproximadamente 60 mil millones de délares al afo, dado el
portafolio de inversiéon que se tiene identificado. Sin embargo, hoy PEMEX sélo cuenta en
su presupuesto anual con alrededor de 20 mil millones de délares.

Con relacion al gas natural, esa Dependencia sefialé que en 1997 México era practicamente
autosuficiente, pues sélo importaba 3% del consumo nacional, en la actualidad se importa
un aproximado del 29% del gas natural que consumimos en el pais. Ademas mientras que
la utilidad operativa por la produccién de petrdleo es de alrededor de 8o délares por barril,
la del gas natural apenas alcanza los 50 centavos de délar por millon de BTU.
Naturalmente, PEMEX eligié durante muchos afios el negocio que le resultaba més
rentable; es decir, la exploracion y produccion de petroleo.

De igual manera argumenta que debido a que PEMEX era la dnica empresa que podia
extraer los hidrocarburos del subsuelo, la produccién nacional de gas natural decayd de
forma significativa. Como consecuencia de esta restriccion, v para satisfacer la demanda
nacional de gas natural, México ha tenido que importar este hidrocarburo a precios
superiores de los que costaria producirlo en México.

La SENER abundé sefialando que si bien México cuenta con un considerable potencial de
recursos en materia de hidrocarburos, carece de la capacidad técnica, financiera v de
ejecucion para extraerlos de forma competitiva, representando el principal obsticulo para
materializar plenamente el potencial nacional.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, la SENER precisd que con la finalidad de subsanar
la problematica expuesta y a fin de replantear el marco regulatorio en el sector energético
una vez aprobada la Reforma Constitucional, y sus Leyes secundarias se considero
necesario crear los reglamentos que permitan regular las actividades del nuevo sector
hidrocarburos en México, asi con el anteproyecto de Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos esa Secretaria pretende lograr los siguientes objetivos:

e Incrementar la capacidad de inversion del Estado en las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

+ Reglamentar las actividades a que se refiere la Ley de Hidrocarburos, en especifico
para el otorgamiento de asignaciones o contratos a Pemexy a empresas privadas.

o Establecer la forma en la que privados podran participar para obtener autorizaciones
para llevar a cabo reconocimiento y exploracién superficial, permitiendo la
introduccion de una gran variedad de participantes al sector.

¢ Establecer los medios a través de los cuales se podra definir una meta de porcentaje de
contenido nacional, cuyo objetivo es permitir la introduccién progresiva de las
empresas mexicanas en la cadena de suministro del sector hidrocarburos,

beneficiando a todos los involucrados.

El Reglamento de la Ley de Hidrocarburos indica los procedimientos y los plazos
relacionados con la adjudicacién de asignaciones y contratos de exploracién y extraccion
de hidrocarburos para que éstas se lleven a cabo de forma expedita. Ademas, establece los
requisitos para el desarrollo de los procedimientos de licitacion de contratos, proceso a
través del cual todas las companias interesadas en el desarrollo de recursos de
hidrocarburos en nuestro pais podran concursar para obtener algiin area para operar;
permitiendo formar un mercado eficiente y competido, que dé preferencia a los operadores
que demuestren mayores y mejores capacidades. El Reglamento también definira los
requisitos y obligaciones que deberdn cumplir los permisionarios y autorizados,
garantizando que sus actividades se lleven de acuerdo con las mejores précticas,
fomentando la competencia y la libre concurrencia de todos los interesados.

Al respecto, la COFEMER tiene las siguientes sugerencias a fin de que la SENER refuerce
la informacién incluida en la problematica y los objetivos regulatorios que se pretenden

alcanzar con la emision del anteproyecto:

1. Se sugiere incluir datos precisos respecto al planteamiento de la SENER que describa
con mayor precision las diferencias que han representado los precios de importacion
de hidrocarburos respecto a los costos de producirlo en México.
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2. De igual manera se sugiere proporcionar la evidencia del crecimiento de reservas de
recursos convencionales y no convencionales, en caso de no detonarse las inversiones
y el potencial de estos recursos que podria aprovecharse con el reglamento.

II. Posibles alternativas a la regulacion.

A. Con relacion a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemética
anteriormente descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR que no se
consideraron opciones distintas a la emisién del Reglamento precisando lo siguiente.

“Andlisis de los costos y beneficios: No se consideraron alternativas a la elaboracién de un
Reglamento. Esto debido a que la Ley de Hidrocarburos establece la creacion de un
ordenamiento que regule las actividades de la industria. Cualquier alternativa distinta a la
emisién de un Reglamento implicaria el incumplimiento de una obligacién de Ley.” [Subrayado

anadido]

El argumento anterior fue complementado por la SENER en el numeral 5 del formulario de
la MIR, en el que destaca que la propuesta de Reglamento considera la adjudicacién de
asignaciones y contratos para la realizaciéon de actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, modalidades que de acuerdo con esa Secretaria permitirdn garantizar la
maximizacién de ingresos para el Estado, ello debido a que considera que las asignaciones
son el instrumento que se ha utilizado hasta el dia de hoy en nuestro pais para otorgar
derechos sobre las areas en las que se desea realizar actividades de exploracion y

extraccion de hidrocarburos.

Asimismo, esa Dependencia sefiala que el nuevo Reglamento prevé la adjudicacion de
asignaciones siempre y cuando dicho esquema represente la mejor opcion para el interés
del Estado en términos de produccién y garantia de abasto de hidrocarburos, ademas, al
otorgar de manera directa, protegera la inversion que PEMEX ha realizado anteriormente

y le permitira dar continuidad a sus trabajos.

Para el caso de los contratos para la exploracién y extraccion, la SENER sefialé que son un
instrumento que de acuerdo con la experiencia internacional representa una de las mejores
practicas para el desarrollo de hidrocarburos contenidos en el subsuelo.

Esa Secretaria agrega que nuestro pafs cuenta con una gran diversidad de recursos, desde
yacimientos en campos maduros hasta recursos no convencionales y los contenidos en
aguas profundas, por lo que se consideré que debia contarse con todas las modalidades
contractuales posibles para su desarrollo. Esta posibilidad permitird maximizar los
ingresos generados por cada campo, ademds de permitir que empresas que cuentan con las
capacidades técnicas, financieras y de ejecucion necesarias, realicen las actividades que a
Pemex le era imposible desarrollar anteriormente.
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Al respecto, la COFEMER coincide con esa Dependencia debido a que como bien senala la
emision del Reglamento propuesto esti encaminada a cumplir con lo dispuesto en la Ley
de Hidrocarburos a fin de contar con un instrumento con esquemas precisos para la
adjudicacion de asignaciones y contratos para la realizacion de actividades de exploracion

y extraccion de hidrocarburos.

No obstante lo anterior, la intencién de este apartado de la MIR es de escribir y evaluar las
opciones con las que se puede atender la problematica que da origen a la regulacion, sin
perjuicio de los instrumentos juridicos que se puedan emitir para tal efecto. En opinion de
esta Comision, este andlisis se ha hecho en la seccién de experiencia internacional que

sigue a continuacion.

B. En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia
describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las
buenas practicas internacionales en esa materia, la SENER incluy6 la siguiente

informacion.

“En Colombia, el Ministerio de Minas y Energia esta encargado de administrar los recursos
energéticos de su pais, con las principales funciones de disefiar e implementar la politica
puiblica en materia energética, expedir los reglamentos del sector, fiscalizar la exploracién y
explotacion de los yacimiéntos, entre otras. Como unidad administrativa especial del
Ministerio, Colombia cuenta con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), cuya funcién
principal consiste en administrar las reservas de hidrocarburos de forma integral. Ademds, se
encarga de asignar y administrar las areas que contienen hidrocarburos para su exploracién y
explotacién, disefiar y dar seguimiento a los nuevos contratos a celebrar, ast como vigilar la
responsabilidad social en los contratos. En Brasil, el Ministerio de Minas y Energia es el
organismo encargado de formular las politicas en materia de hidrocarburos. Entre sus
principales funciones se encuentran proponer pardmetros técnitos y economicos de los
contratos, aprobar las bases de licitacién y el modelo de contralo a firmar, instruir a la
Agencia Nacional del Petréleo (ANP) a realizar la ronda de licitacién, asi como llevar a cabo la
firma del contrato con los concesionarios. La ANP como regulador del sector del petréleo y gas
natural realiza las funciones de otorgar concesiones y permisos del sector hidrocarburos,
apoya al Ministerio en la seleccion de areas a licitar, propone las bases de licitacion y el
contrato a firmar, y realiza las rondas de licitacién. La experiencia de estos paises en sus
procesos de reforma del sector hidrocarburos, se tomé como base para el diseno del nuevo
marco legal, incluido el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos. En ambos casos se transfirio
la responsabilidad de administrar los hidrocarburos de la nacién a los organismos
reguladores, actividad antes a cargo de las empresas petroleras nacionales. Como parte de
esta transferencia, se estipularon mecanismos para otorgar contratos mediante procesos de
licitacién ptiblica y asi abrir el mercado a la competencia. Asi mismo, se considerd la inclusion
de una meta de porcentaje de contenido nacional para impulsar el desarrollo de la industria y
las cadenas productivas de nuestro pais.”
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Sobre el particular, si bien la SENER refiere atinadamente los casos de Colombia y Brasil
respecto a la manera de administrar los recursos energéticos de esos paises, vy las
principales funciones que ejercen en cuanto al disefio e implementaciéon de politicas
publicas en materia energética, ademés de distinguir en su justificacion las atribuciones de
los Ministerios de Minas y Energia de esos paises, asi como de las Agencias en las que se
apoyan para llevarlas a cabo, esa Dependencia sefiala que la experiencia de Colombia y
Brasil fue considerada en los procesos de reforma del marco juridico del sector
hidrocarburos, incluido el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; en tal sentido, la
COFEMER recomienda valorar la viabilidad de aportar informacién relativa a los
beneficios en su caso de los modelos de asignacién y contratos establecidos en esos paises,
y de qué manera han contribuido a su desarrollo industrial y en consecuencia a su

crecimiento econdémico.

I11. Impacto de la Regulacion
A. Analisis de Cargas Administrativas

En relacién con el numeral 8, en el que se solicita que la Dependencia sefiale si la
regulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites, la SENER incluyé cinco tramites

de nueva creacion, mismos que versan en lo siguiente:
1) Otorgamiento de autorizaciones para el reconocimiento y exploracion superficial

2) Solicitud para obtener la adjudicacion directa de un Contrato para la exploracion v
extraccion de gas natural.

3) Determinacion de la coexistencia de los contratos de exploracién y extraccion con las
concesiones mineras.

4) Llevar a cabo visitas de verificacion.

5) Realizacion de Evaluacion de Impacto Social.

Al respecto, la COFEMER observa que esa Secretaria describe de manera puntual diversos
elementos que dan certidumbre a los sujetos regulados que gestionaran los tramites ante la
Autoridad, es decir, sefiala i) la poblacion a quien va dirigido; ii) los medios de
presentacion; iii) los requisitos que deben presentar los interesados; iv) los plazos de
respuesta, y v) si otorgara negativa o afirmativa ficta; ademas incluye el articulado del cual
se derivan los tramites identificados.

P 1
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En ese contexto, y con relaciéon al procedimiento de las visitas de verificacion, el
instrumento prevé en su contenido la opeién que sea llevada a cabo tanto por la autoridad,
o0 a través de un organismo de tercera parte, es necesario acotar que solo seria considerado
tramite si el particular interesado optara porque las Dependencias competentes realizaran
las visitas de verificacion, no obstante, si decidiera que sea un organismo particular como
por ejemplo una Unidad de Verificacion quien lleve la diligencia de comprobar el
cumplimiento del instrumento legal, ese procedimiento no seria considerado como un
tramite; ello de conformidad con lo previsto en el articulo 69-B de la LFPA3.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organo Desconcentrado identifico en el Reglamento
propuesto otras disposiciones con caracteristicas de tramite, por lo que seria recomendable
que la SENER las incluyera en el formulario de la MIR con la misma precision que llevé a
cabo la primera vez; al respecto se cita de manera enunciativa mas no limitativa las

siguientes acciones:

1) Aviso de los contratistas a la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) cuando no
requieran autorizacion de la Autoridad para el Reconocimiento y Exploracion
Superficial cuando sean titulares de Asignaciones y Areas Contractuales. (articulo 7).

2) Notificacién a la CNH de la negociacion positiva o negativa, seglin sea el caso entre
contratista o asignatario y el concesionario minero. (articulos 33 v 34).

Notificacion de los contratistas a la SENER v a la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano sobre los términos y las condiciones para el uso, goce o afectacion
de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos. (articulo 52). De este tramite, esta
Comision recomienda valorar la pertinencia para que el particular s6lo deba notificar a
alguna de las Secretarias incluidas en la disposicion, y posteriormente la comunicacion
se llevara a cabo entre ambas Dependencias, y asi disminuir la carga regulatoria al

particular regulado.

3)

Finalmente en relacion con el presente numeral de la MIR, la COFEMER recomienda
identificar e incorporar en el cuerpo del anteproyecto los elementos establecidos en el
articulo 69-M, fracciones I1I a X, asi como justificar la creacion de los tramites faltantes en
la MIR, con la finalidad de brindar certidumbre a los interesados que en su momento

5“69-B.- [...]
(-]

Para efectos de esta Ley, por tramite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una
obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier
documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentacion o informacion
que solo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo descentralizado.[...]".
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deban cumplir con los trdmites, ademés se le informa que los trdmites a inscribir o
modificar en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), derivada de la publicacién
del anteproyecto, debera ser notificada a la COFEMER dentro de los diez dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de éste, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de

la LFPA.

B. Analisis de Acciones Regulatorias y Analisis de Impacto en la Competencia

1. Con relacién al analisis de acciones regulatorias especificado en los numerales 9 y 10 de
la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, obligaciones y/o
acciones distintas a los tramites y a aquéllas que restrinjan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado que correspondan a la propuesta, la SENER identifico y justifico

las siguientes acciones:

28y29 Proceso de Licitacién de = Deseripeién:

| i Contratos. - desarrollo de recursos de hidrocarburos en nuestro pais
| | . podréin participar en los procedimientos de licitacién a
! ; | través de los cuales se asignarin dreas operar. Se
' | establecerdn criterios de precalificacibn para dar
‘ :  preferencia a los operadores que demuestren mayores y
: _ . mejores capacidades,
i : - Justificacién: La alternativa regulatoria es la
. adjudicacién directa. Sin embargo, la experiencia ha
. demostrado que un proceso competitivo de adjudicacién
; | de contratos promueve la eficiencia econémica y la
i - transparencia.
Articulo 27 Procedimiento para Descripeion: La seleccién del socio de la empresa
. Asociaciones en la  productiva del Estado se realizard mediante licitacién
Migracion de publica, fomentando la libre concurrencia de todos los
Asignaciones a Contratos interesados.
para la Exploracion vy
Extraccién, Justificacion: La licitacién piblica para el socio de la
empresa productiva del Estado buscard atraer a la
compaiiia con mayores capacidades técnicas y de
gjecucion.
Articulos 71 al 75 Estrategias para el Descripcién: Con esta accion se promueve la inversién
Fomento industrial y de nacional y extranjera para que se realicen actividades de
la inversién y permanencia en México. Se definen metas a mediano

establecimiento de un
porcentaje de contenido
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las empresas.

! Justificacién: Tomando en cuenta la experiencia

. internacional se definié que su cumplimiento debfa ser

! progresivo para beneficiar a la industria nacional sin

' representar un obsticulo para el desarrollo de las
actividades del sector hidrocarburos.

En virtud de lo anterior, se observa que la SENER incluyé diversas acciones que deberan
realizaran los particulares interesados en participar tanto en procedimientos de licitacion,
como en los de asignaciones a contratos para la exploracion y extraceion, no obstante se
recomienda incluir todas las tareas que deberan realizar los particulares para cumplir con
el Reglamento previsto, de manera enunciativa mas no limitativa se recomienda justificar
las acciones regulatorias contenidas en los articulos 32 v 36 del anteproyecto en los que se
establecen obligaciones para los sujetos regulados.

“f...] Articulo 32.- Para efectos de lo dispuesto en los parrafos quinto y sexto del articulo 27 de
la Ley, el Contratista o Asignatario, segiin corresponda, deberd iniciar las negociaciones con el
concesionario minero en un plazo no mayor a diez dias hdbiles contados a partir de la fecha en
gue se haya suscrifo el contrato respectivo. En ese mismo plazo deberd notificarlo a la

Comision.”

Este articulo estable un plazo méaximo para que el Contratista inicie negociaciones con el
concesionario minero una vez que se haya suscrito el contrato respectivo, por lo que se
recomienda a esa Secretaria proporcionar la justificacion correspondiente del

establecimiento de dicho plazo.

“Articulo 36.- La afectacién a los derechos de una concesidn minera a que se refiere el parrafo
octavo del articulo 27 de la Ley, deberd ser cubierta por el Contratista o Asignatario mediante
la_indemnizacion o contraprestacion_a favor del concesionario minero que se determine,

sujetandose a lo siguiente: [...]".

En virtud de lo anterior, la COFEMER recomienda a la SENER identificar v justificar todas
las acciones regulatorias contenidas en el instrumento regulatorio en las que se crean
nuevas obligaciones para los particulares o hace mis estrictas las obligaciones existentes;
esto como parte de los criterios establecidos por esta Comision para identificar las acciones
regulatorias establecidas dentro del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer
el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, emitido el 26 de julio de 2010.
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Cabe destacar que el anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia
Econdmica (COFECE), desde el dia en que ingreso a la COFEMER, a efecto de que esa
Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo
Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos
y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio?.

En atencidn a la citada notificacion, el 14 de octubre de 2014, la COFEMER recibit el

oficio

, emitido por la COFECE, en el cual se opind lo siguiente:

1.d

La Cofece considera que el anteproyecto podria promover de mejor manera el proceso de
competencia y libre concurrencia en las diversas actividades reguladas, por lo que en esta
primera parte se realizan recomendaciones puntuales para dichos efectos.

I. Licitaciones.

A. Alianzas y asociaciones. La Ley de Hidrocarburos prevé que, en los casos de
Asignaciones que migren a Contratos para la Exploracién y Extraccidn, Petréleos Mexicanos y
cualquier Empresa Productiva del Estado (en lo sucesivo referidas indistintamente como EPE)
podran celebrar alianzas o asociaciones con Personas Morales. En este caso, la seleccién del
socio correspondiente se realizard mediante licitacion que represente las mejores condiciones
de seleccién y que mas convenga a la Nacidn, observando las mejores prdcticas de
transparencia. Esta licitacién sera conducida por la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH) conforme a los lineamientos técnicos y las condiciones econémicas relativas a los
términos fiscales que establezcan la Secretaria de Energia (SENER) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), respectivamente.

Para la elaboracion de los lineamientos técnicos correspondientes, la SENER solicitard opinién
favorable a la EPE de que se trate respecto de los elementos técnicos, financieros, de ejecucion y
de experiencia que debieran reunir las Personas Morales que participarian en la licitacion.
Asimismo, como parte del proceso de precalificacién, la CNH debera solicitar opinién a la EPE
correspondiente?. En cualquier caso, las EPE podran celebrar alianzas o asociaciones para
participar en los procesos de licitacion de Contratos para la Exploracion y Extraccién bajo
esquemas que permitan la mayor productividad y rentabilidads.

Por su parte, el articulo 27 del anteproyecto establece que en caso de que una EPE solicite una
alianza o asoctacién con Personas Morales - para el caso de una solicitud de migracion de
Asignacién a Contrato de Exploracién y Extraccion -, se estara a lo dispuesto en la Seccién 111
del Capitulo I del anteproyecto relativa al proceso de licitacién de los Contratos de
Exploracion y Extraccién. En este orden de ideas - y considerando que en este procedimiento la

s Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electronico,
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con analisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y anélisis.
Esta opinién y analisis debera ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-J de la

LFPA.
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Ley de Hidrocarburos no requiere opinién previa de la Cofece6 y st dos opiniones a la EPE -,
para esta autoridad resulta fundamental que el anteproyecto establezca contrapesos y
salvaguardas efectivas encaminadas a garantizar que los lineamientos técnicos?
correspondientes no excluyan indebidamente a Personas Morales interesadas, de tal suerte que
el socio de la EPE emerja de un verdadero proceso competitivo.

Por ende, el anteproyecto deberia contener referencias explicitas en el sentido de que los
lineamientos técnicos - que a su vez contendrian los criterios de precalificacién en términos del
anteproyecto® — no podran: (i) establecer requisitos discriminatorios o que de cualguier ofra
forma pudieran tener el efecto de excluir injustificadamente a potenciales participantes, y que
no estén estrictamente asociados a los elementos técnicos, financieros, de ejecucion y
experiencia a que se refiere el articulo 23 de la Ley de H idrocarburos; (i) establecer
restricciones que no sean proporcionales a las caracteristicas y necesidades de cada proyecto, y
(iii) establecer restricciones que no tengan claridad en su definicion y alcance. En términos
generales, los lineamientos técnicos deberian considerar las condiciones minimas necesarias
que permitan la debida ejecucién del Contrato de Exploracion y Extraccidn conforme a cada
caso en particular, y bajo una dptica de desempeiio funcional (es decir, con énfasis en qué se
pretende alcanzar y no en cémo). De igual forma, el anteproyecto podria establecer que el
mecanismo de adjudicacién deberd seleccionarse de tal forma que se promueva la competencia
en el proceso licitatorio en atencién a las caracteristicas del proyecto, el nitmero de potenciales
interesados y los riesgos de colusién. Estas sugerencias son igualmente validas tanto para el
caso de migraciones de Asignaciones a Contratos por parte de una EPE en alianza o asociacion
con una Persona Moral, como para cualquier licitacidn de Contratos de Exploracion y

Extraccion.

B. Transparencia. Es importante recordar que de conformidad con el Articulo Noveno
Transitorio del Decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica en materia de energia, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, los Contratos y
las Asignaciones que el Estado suscriba con EPE o con particulares para llevar a cabo, por
cuenta de la Nacién, las actividades de Exploracién y Extraccion, deberdn ser otorgados “a
través de mecanismos que garanticen la mdxima transparencia”; el mismo precepto establece
que el marco juridico debera prever que las bases y reglas de los procedimientos que se
instauren al efecto “sean debidamente difundidas y publicamente consultables”. Por su parte, el
articulo 13 de la Ley de Hidrocarburos establece que la seleccidn del socio de la EPE de que se
trate, se realizard mediante licitacion que represente las mejores condiciones de seleccion y que
mds convenga a la Nacidn, “observando las mejores prdcticas en materia de transparencia’,
mientras que el articulo 23 de la misma ley dispone que “los procesos de licttacién se deberan
llevar a cabo bajo los principios de transparencia, maxima publicidad, igualdad,
competitividad y sencillez”, y que las propuestas podran ser presentadas y analizadas a través
de medios electrénicos “en los términos que establezca el Reglamento™,

No obstante lo anterior, el anteproyecto en comento es omiso en reglas de transparencia, las
cuales resultan fundamentales no tnicamente para ejecutar los mandatos constitucionales y
legales arriba referidos, sino también para Sfomentar y preservar un entorno mds competitivo,
sobre todo tratdndose de proyectos altamente complejos. Por esta razén, esta Comisidn sugiere
establecer pardmetros y referentes minimos en el proplo anteproyecto, los cuales podrian
abarcar, por ejemplo, las siguientes obligaciones por parte de la SENER y la CNH, segiin
corresponda: (i} definir claramente las reglas y los requisitos de participacidn; (it) difundir
ampliamente las bases y reglas (incluyendo los criterios de precalificacion) con una
anticipacién razonable; (iii) otorgar la oportunidad a todos los interesados de presentar
preguntas y solventar dudas; (iv) utilizar plataformas electrénicas para apoyar el desarrollo
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de los procesos, a través de las cuales se puedan presentar propuestas y consultar informacién;
(uv) registrar toda la informacién generada a lo largo del proceso y hacer publica la
informacién relevante una vez que haya concluido el proceso (incluyendo el fallo);? (vi)
explicar y justificar los criterios de asignacion;'© asi como (vii) prever mecanismos eficaces e
imparciales para atender denuncias y resolver controversias.

11. Participacion de Cofece en procedimientos de licitacion.

El articulo 28 del anteproyecto prevé lo siguiente:

“Articulo 28.- La Comisién ineluira dentro de las bases que emita para cada licitacién, lo
siguiente:

I. Los términos y condiciones técnicos del modelo de Contrato para la Exploracion y Extraccién
disefiados por la Seeretaria, que contendran cuando menos las cldusulas previstas en el articulo 19
delaLey, y

II. Los Lineamientos Técnicos que deberdn observarse en eada proceso de licitacion, establecidos
por la Secretaria, los cuales contendran:

a. El objeto de la licitacion;

b. Los actos y las etapas minimas del procedimiento de licitacién;

¢. El area o las dreas a licitar;

d. Los criterios de precalificacion;

e. El mecanismo de adjudicacién a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 23 de la Ley;

f. Las vartables de adjudicacién de los procesos de licitacién y el criterio de desempate conforme a
lo que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y

g. Cualguier otro que determine la Secretaria.

Previo a la notificacién referida a la Comisién, la Secretaria deberd contar con la opinidén de la
Comision Federal de Competencia Econémica a que se refiere la fraccion 1 del articulo 24 de la
Ley, asi coma de la Secretaria de Economia a que se refiere el tercer parrafo del articulo 46 de la

Ley.”

Al respecto, y a afecto de que esta Comision esté en aptitud de efercer esta importante
atribucién, es necesario establecer que la SENER debera proporcionar toda la informacion y
elementos necesarios que permitan y faciliten la valoracién respectiva. Por lo anterior ~ y por
cuestiones adicionales de claridad- se propone el sigulente texto:

“Articulo 28.-[...]

[..]
Previo-a-la-notificaciénreferida-ata-Comision, ILa Secretaria deberd contar con la opinion previa

de la Comisién Federal de Competencia Econdémica a que se refiere la fraccion HI del articulo 24 de
la Ley, asi como de la Secretaria de Economia a que se refiere el tercer parrafo del articulo 46 de la

Ley.”

La Secretaria deberda proporcionar a la Comision Federal de Competencia
Econdmica, al momento de la solicitud de opinion, todos los elementos que
justifiquen que los criterios de precalificacién y el mecanismo de adjudicacion
propuestos se apegan a las mejores practicas asi como a principios en materia de
libre concurrencia y competencia econémica. La Comision Federal de Competencia
Economica, en cualquier momento y sin perjuicio del plazo establecido en la fraccién
T del articulo 24 de la Ley, podra requerir cualgquier informacion adicional que
estime pertinente en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.”
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III. Contenido nacional.

El articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos sefiala que el conjunto de actividades de Exploracion
y Extraccién de hidrocarburos que se realicen en territorio nacional a través de Asignaciones y
Contratos de Exploracion y Extraccién deberd alcanzar, en promedio, al menos el treinta y
cinco por ciento de contenido nacional, excluyendo actividades en aguas profundas y ultra
profundas. De conformidad con el articulo Vigésimo Cuarto Transitorio de dicha ley, el
porcentaje minimo promedio aumentard de forma gradual a partir de 25% en 2015 hasta
llegar al menos a 35% en 2025.

Al respecto, la MIR del anteproyecto sefiala en la seccion de analisis de impacto en la
competencia lo siguiente: “Las estrategias para el fomento industrial y de la inversién y
establecimiento de un porcentaje de contenido nacional promueven la inversién nacional y
extranjera para que se realicen actividades de permanencia en México, alineando asi los
objetivos de creacidn de industria nacional y de operacion eficiente de las empresas”.

La regulacién del esquema (fijacion de metas, programa de cumplimiento, metodologia de
medicién y verificacion de cumplimiento) debe operar de tal forma que no genere ventajas
indebidas en favor de agentes econdmicos especificos, no afecte la posicion competitiva de los
Asignatarios o Contratistas y, en general, cumpla los propésitos perseguidos. De particular
importancia serd que las diferencias en las metas individuales de contenido nacional estén
debidamente justificadas por la naturaleza y caracteristicas de cada proyecto y que exista
transparencia en cuanto a los esquemas de seguimiento y monitoreo. Esto también ayudaria a
no poner en desventaja nuestra industria frente a las de otros paises. En este sentido, esta
Comisién sugiere que el anteproyecto establezca formulas especificas encaminadas a esos

objetivos.
Consideraciones finales

En el contexto de la reforma y apertura del sector de hidrocarburos, el acompanamiento que la
Cofece realice durante esta etapa inicial - en la que se determinardn las condiciones iniciales
de competencia en los diversos mercados - resulta fundamental para garantizar que existan,
en el mediano y largo plazo, condiciones de competencia en los mismos y, con ello, lograr los
objetivos que la propia reforma energética pretende alcanzar.

En este sentido, existen momentos importantes en los cuales la Cofece podria colaborar con el
Ejecutivo y otras Autoridades Publicas dentro del marco de colaboracién entre Poderes. Tal
serta el caso, por ejemplo, de participar de manera mas amplia en los procesos de licitacion de
Contratos de Exploracion y Extraccion (sin que la intervencién se tenga que limitar
exclusivamente a una opinion sobre los criterios de precalificacion y el mecanismo de
adjudicacién), o de participar en las licitaciones a que se refiere el articulo 13 de la Ley de
Hidrocarburos (migracién de Asignaciones a Contratos mediante alianzas o asociaciones). Lo
anterior, con el objeto de procurar procesos licitatorios compelitivos que garanticen las

mejores condiciones para el Estado.

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 98 de la Ley Federal de Competencia
FEconomica (LFCE), cuando asi lo determine el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos,
o a solicitud de éste, por si o por conducto de la Secretaria de Economia, la Cofece puede emitir
opinién tratdndose de licitaciones, incluyendo las bases de licitacién, la convocatoria, los

proyectos de contrato y otros documentos relevantes.
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De igual forma, esta autoridad estard pendiente y, de asi estimarlo pertinente, ejercerd sus
atribuciones conforme el marco juridico, a fin de procurar la eficiencia de los mercados y no
poner en riesgo el proceso de libre concurrencia y competencia econdrnica, por ejemplo:

a. FEvitando la posible creacion de fenémenos de concentracién anticompetitivos y
sancionando prdcticas monopdlicas!’;

b. Solicitando a la SENER que instruya a las EPE, sus subsidiarias y filiales que realicen las
acciones necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen la
competencia y el desarrollo eficiente de los mercados®; y

¢. Materializando sus atribuciones establecidas en la LFCE, incluyendo las relativas a:

« Emitir opinion respecto de los anteproyectos de disposiciones administrativas cuando
puedan tener efectos contrarios al proceso de libre concurrencia y competencia's;

s Promover, en coordinacion con las Autoridades Piblicas, que sus actos
administrativos observen los principios de libre concurrencia y competencia
economica'; y

s FEstablecer mecanisimos de coordinacion con Autoridades Publicas en materia de
politicas de libre concurrencia y competencia econémica y para el cumplimiento de la
LFCE y otras disposiciones aplicables's,

Lo anterior resulta congruente con el mandato que esta Comision tiene conforme al articulo 28
constitucional, consistente en garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como

prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

[..]"(sic)

La opinién completa de la COFECE puede consultarse en la signiente liga electrénica:

http://207.248.177.30/regulaciones/scd _expediente 3.asp?ID=13/0016/110914

E. Analisis Costo-Beneficio

En las preguntas 11y 12 del formulario de la MIR en las que se solicita que la Dependencia
proporcione la estimacion de los costos y beneficios que supone la regulacion para cada
particular o grupo de particulares o industria, la SENER identificé lo siguiente:

De los costos:

“Los costos de regulacién que contempla el Reglamento serdan el total de los derechos y los
aprovechamientos que se establezcan por los servicios que presten las dependencias reguladoras
conforme a sus atribuciones y facultades, éstos seran definidos mediante lineamientos que se
publicaran con posterioridad por las dependencias respectivas, pero se espera que dichos costos estén
alineados con las mejores prdcticas internacionales y la practica actuel. Para dar cumplimiento a lo
indicado en el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, se inchuyen como referencia los
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montos estimados de algunos tramites: 1. Autorizaciones para reconocimiento Y exploracion
superficial: MXN $7,128 2. Autorizaciones para perforacién de pozos: MXN $7,128 3.
Visitas de verificacion: MXN $26,572 4. Evaluacion de impacto social: MXN $100,000
Los montos se calcularon con base en el costo de los tramites antes de la aprobacién de la Reforma
Constituctonal en Materia de Energia, por lo que no necesariamente servirdn para establecer el costo
JSinal de los tramites contemplados en el Reglamento. La SHCP y las demds dependencias
mvolucradas seran las encargadas de definir dichos montos de acuerdo con sus atribuciones. Se
espera que los montos de los derechos y aprovechamientos que se definan, permitan financiar cuando
menos las actividades de regulacion de la CNH. De acuerdo con la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se espera que de 2015 a 2018 los servicios de la CNH requieran de un
presupuesto astgnado promedio de 300 millones de pesos anuales. De acuerdo con sus nuevas
atribuciones la CNH podra disponer de los ingresos derivados de los derechos y aprovechamientos
que le correspondan para financiar su presupuesto total”.

Asimismo, como parte del esquema que se propone en el formulario de la MIR para
estimar los costos v beneficios en Valor Presente Neto (VPN) el impacto econdémico que
implica la emisién de la regulacion, esa Secretaria incluyé los siguientes datos para
determinar las erogaciones totales que deberdn cubrir los particulares con la

implementacion del Reglamento:

Tabla 1
I Costos (pesos)
Costo Anual: 7,128.00
Tasa de descuento : 10

De los beneficios:

“De acuerdo con las estimaciones realizadas por la SENER, al establecer las condiciones para la
participacion de privados en el sector de exploracion y extraccién de hidrocarburos se contard con
un incremento de la produccion de petréleo de 2.5 millones de barriles diarios que se
producen actualmente, a 3 millones de barriles en 2018 y a 3.5 millones en 2025, Astmismo, se
incrementara la produccion de gas natural de 5,700 millones de pies ciibicos diarios en la
actualidad, a 8, millones en 2018 y a 10,400 millones en 2025. Una mayor oferta en la produccion
de hidrocarburos significard mayores insumos a mejores precios y la oportunidad para que, por
primera vez en la historia de la industria nacional, privados participen en el desarrolio de estas
actividades, por lo que todos los beneficios obtenidos serdn adicionales a los que se tienen
actualmente. En particular, la Ronda 1 de licitaciones representard una inversion
anual de cerca de 8,525 millones de dolares para los préximos cuatro afos. Las
asociaciones que leve a cabo Pemex para sus contratos provenientes de migraciones serdn
equivalentes a una inversion adicional de 4,100 millones de dblares. De acuerdo con el Plan
Nacional de Infraestructura, la inversién anual para el sector de exploracién y extraccion de
hidrocarburos serd de 46,400 millones de ddlares, de los cuales el 27% (12,659 millones de

délares) provendra del sector privado.”

S ;
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Ademads, la SENER abunda sefialando que la regulacién no implica algiin costo innecesario
puesto que se crea con el objetivo de regular las modificaciones indispensables para el
sector hidrocarburos de nuestro pais, por lo que el costo real se presentaria Gnicamente en
caso de que el Reglamento no fuera emitido. Los beneficios son claramente superiores a los
costos, pues hay una transicion de un mercado monopélico a uno de libre concurrencia.

Sin perjuicio de lo anterior, y con la finalidad de robustecer los argumentos que soporten el
impacto positivo por la emision del Reglamento, la COFEMER recomienda lo siguiente:

En cuanto a los costos:

o Incluir los costos derivados de todos los tramites y acciones regulatorias que no
fueron identificados por la SENER v que ya fueron referidos en el presente
Dictamen. En este caso, es preciso aclarar que considerando que las autorizaciones
para exploracion y extraccion superficial, requiere la solicitud por una sola ocasion
no es necesario estimar el VPN. En este sentido no tendria que realizarse la
estimacion en VPN de los tramites incluidos en el anteproyecto.

e Estimar un nimero aproximado de solicitudes que espere la SENER para realizar
las actividades y multiplicarlo por el costo de cada uno de los tramites que contiene

el anteproyecto.

« Incluir el costo aproximado de un proyecto de exploracion y de extraccion, aqui si
se sugiere estimar el costo de las inversiones durante un periodo determinado v

estimar el VPN.

En cuanto a los Beneficios:

La SENER prevé que con la emisién del instrumento regulatorio se podria esperar un
incremento en la produccién de barriles diarios de petrdleos (bdp) de 2.5 millones bdp a
3.5 durante el periodo estimado 2014 a 2025, en tal sentido se recomienda calcular la tasa
de descuento para dicho periodo y considerar la tasa media de crecimiento anual de la
produccion de bdp, para lo cual se sugiere multiplicar la cantidad de barriles por los 365

dias del afio por los afos estimados por el precio del petrdleo.

De la misma manera se sugiere incluir; cuanto representa en pesos el incremento de |
millon de barriles diarios sefialados en su argumento (el aumento de 2.5 a 3.5 mbdp), para
ello se recomienda multiplicar esa cantidad por los dias del afio y calcular el VPN a fin de

estimar el beneficio y compararlo con el costo.

.___..u.’.‘:-—\- -~
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Asimismo, en cuanto al incremento en la produccién de gas natural que se espera obtener,
aumentando de 5,700 millones de pies ctibicos diarios a 10, 400 millones en 2025, se
recomienda monetizar ese incremento a fin de clarificar el impacto econémico.

Finalmente, la COFEMER considera oportuno seiialar si esa Secretaria cuenta con
informacion estimada sobre la reduccion en el precio del gas natural o de los barriles de
petroleo, ello debido a que esto podria representar un beneficio para la sociedad.

1V.  Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Referente al numeral 15 de la MIR en los que se solicita la forma y/o los mecanismos a
través de los cuales se implementara la regulacion, en especifico si se cuenta con recursos
publicos para su cumplimiento y aplicacién, esa Dependencia seflalé que la
implementacion se llevard a cabo como parte de las atribuciones de las Dependencias
involucradas en su aplicacion, es decir; la SENER, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la CNH y la Comisién Regladora de Energia (CRE), ademés puntualiza lo

siguiente:

Para la CNH y la CRE, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su
articulo transitorio sexto, contempla que se garantice el otorgamiento de un presupuesto a
ambos dérganos reguladores para que les sea posible dar cumplimiento a las atribuciones
que les confiere el nuevo marco legal, recursos que seran adicionales a los que cada
Comision obtenga por concepto de contribuciones y aprovechamientos.

En el caso de las Visitas de Verificacion, el Reglamento contempla que la SHCP definira los
montos de los derechos v aprovechamientos que se destinaran a financiar la totalidad de
los costos en que se incurra por las actividades que se relacionen con éstas v que los
funcionarios ptblicos de cualquiera de las dependencias involueradas podran tener a cargo
la funcion de practicarlas o seran habilitados para tal fin.

Aunado a lo anterior, la SENER sefialo que en cuanto a los mecanismos para implementar
y verificar el cumplimiento de la regulacion considerd principalmente los siguientes

elementos:
1) Solicitudes de informacion para vigilar el cumplimiento de la regulacion.
2) Difusion de la regulacion mediante foros v talleres y la pagina de internet.

3) Se instrumentard un sistema de administracion de la informacion para su andlisis v
evaluacion del cumplimiento de la regulacion.
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Asimismo en el numeral 16 en el que solicita que la Dependencia emisora de la regulacion
describa los esquemas de verificacién y vigilancia, asi como las sanciones que aseguraran el
cumplimiento de la regulacion, la SENER sefialé lo siguiente:

“Los esquemas de inspeccion, verificacién y supervision por partede la SENER, la SHCP, la SE,
la CNH, la CRE y la Agencia se llevarén a cabo mediante requerimientos de informacién y las
visitas a instalaciones de los regulados para constatar el cumplimiento de la normatividad que
emitan en el ambito de sus atribuciones y las mismas seran de cardcter ordinario Y

extraordinaric.”

Al respecto, la COFEMER toma nota de la informacién vertida en los numerales de la MIR
referidos, no obstante serfa recomendable que la SENER incluyera informacion respecto a
si se contara con personal técnico suficiente y con las capacidades necesarias para llevar a
cabo la verificacién del cumplimiento del nuevo instrumento regulatorio, ello debido a que
como parte de la problemética existente para el desarrollo de las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos la SENER sefialé que si bien México cuenta
con un considerable potencial de recursos en materia de hidrocarburos, carece de la
capacidad técnica, financiera y de ejecucion para extraerlos de forma competitiva, o bien
senalar si se tienen proyectado posibles programas de capacitacién para que especialistas
en la materia ejerzan dichas funciones, y de ser el caso, si se cuenta con el presupuesto para
aplicar cualquiera de esas posibles alternativas.

V. Evaluacién de la propuesta

En el numeral 17 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que
describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de
la regulacion, la SENER proporciond la informacién siguiente:

“El cumplimiento de los objetivos del Reglamento podrd ser observado Y, en su caso,
cuantificado a través de: + La relacién entre las dreas contractuales ofertadas y dreas
efectivamente asignadas a través de los procesos de licitacién. « El cumplimiento de las metas
de contenido nacional dispuestas para cada proyecto.  El cumplimiento de estandares
imternacionales en materia de medicion de produccion. « El cumplimiento de los objetivos de
preduceidn y niveles de abasto a nivel nacional, planteados por el ejecutivo Federal. » La
posicidn de nuestro sector hidrocarburos a nivel mundial en términos de reservas

produccion.”

Sobre este punto, la COFEMER considera atendido el numeral en analisis, sin embargo v a
manera de complementar la forma en que serd evaluado el instrumento se recomienda
establecer tiempos probables de revisién, con la finalidad de considerar posibles acciones
de mejora una vez detectadas las desviaciones a los objetivos iniciales.




vuoi g, Ano de Octavio Pas”™

| \' .* .
Lty EE
g ﬂ B Comisidn Federal

SECIETARTA DE ECONDATA :
\ e Mejora Regulatoria

Caordinacion General de Manifestaciones
de Impacto Regulatorio

VI. Consulta ptiblica

La SENER sefial6 en los numerales 18 y 19 de la MIR que para la elaboracién del
anteproyecto regulatorio se credé un grupo de trabajo en conjunto con la CNH para
desarrollar el contenido del Reglamento de forma simultanea. La totalidad del documento
fue opinada y aceptada en el mismo momento de su elaboracion, sefiala los siguientes temas
tratados en el grupo de trabajo.

+ Reconocimiento y Exploracion Superficial.
« Informacién Nacional de Hidrocarburos.
+ Visitas de Verificacion.

Asimismo, cabe senalar que desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia, se
hizo puablico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA. Por esta razon, este Organo Desconcentrado
recibi6é comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el
contenido del anteproyecto, mismos que se han incluido en el portal electronico de la
COFEMER. Los particulares que hasta el momento de emisién del presente dictamen han

emitido comentarios son:

« La Asociacion de Distribuidores de Gas L.P. (ADG)

+ La Camara Regional del Gas, A.C.

+ La Comision de Energia del Consejo Coordinador Empresarial.

+ Gas Industrial de Monterrey mediante el Consejo Coordinador Empresarial.
+ [Enova, S.A.B.de C.V.

+ Petrofac México, S.A. de C.V.

+ Energia Occidente de México, S. de R.L. de C.V.

« Transportadora de Gas Natural de la Huasteca, S. de R.L.de C.V.
+ Transportadora de Gas Natural del Noroeste, S. de R.L. de C.V.

+ Despacho Juridico “Legality”

+ Kinder Morgan Gas Natural de México, S. de R.L. de C.V.

Los comentarios sefialados con antelacion pueden consultarse en la siguiente direccion
electronica:

http://207.248.177.530/regulaciones/sed expediente 3.asp?ID=13/0919/170914

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la
SENER brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total incluyendo todos
los comentarios vertidos por los particulares hasta la fecha de emision del presente
dictamen conforme a la liga antes indicada, y se realicen las modificaciones que
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correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las
razones por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi
como en los articulos 7, fraccion 1V 9, fraccion X1 y Gltimo parrafo; 10, fracciones VI y XXI
del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

OMERO FONG
Coordinador General



