RESPUESTA A COMENTARIOS DE ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE GAS L.P., A.C. (ADG)
PRESENTADOS A LA COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA RESPECTO
DEL ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE LAS ACTIVIDADES A QUE SE REFIERE
EL TITULO TERCERO DE LA LEY DE HIDROCARBUROS

COMENTARIO

RESPUESTA SENER

1.- Reglamento Particular en materia de Gas L.P.

Deriva en hipotesis normativas de caracter general, que NO
reconocen las particularidades de la Industria. Se debe insistir
en la importancia de la elaboracién de un Reglamento particular
del Sector.

El anteproyecto de Reglamento tiene como finalidad establecer
la regulacién de las actividades sefialadas en el titulo tercero de
la Ley de Hidrocarburos, por lo que no es posible emitir un
Reglamento en particular, sin embargo para atender las
particularidades de la Industria del Gas Licuado de Petroleo, en
algunos articulos en especifico se sefiald la particularidad a que
se sujetaran las actividades de Gas Licuado de Petroleo.

2.- Expendio al Publico

Que se amplié la definicion a las actividades de Distribucién, a
fin de definir los alcances de esta actividad y también para
efectos de que la liberacién del precio al usuario final comprenda
tanto el Expendio al Publico, como la Distribucion, para evitar
con ello una distorsién en los Precios de Venta, asi como una
competencia desleal, con lo cual se estaria actuando en contra
del espiritu de la Reforma Energética.

La preocupacioén expresada en este comentario se encuentra
atendida en el Anteproyecto de Reglamento modificado con
motivo de la consulta publica, al sefialar en los articulos 35y 77,
parrafo segundo, el alcance de la distribucion y la liberacién de
precios:

“Articulo 35.- La Distribucién comprende la actividad de adquirir,
recibir, guardar y, en su caso, conducir Gas Natural y Petroliferos,
para su Expendio_al Publico o consumo final. La Distribucion podra
llevarse a cabo mediante Ducto, Auto-tanques, Vehiculos de Reparto,
Recipientes Portatiles, Recipientes Transportables sujetos a presion,
asi como los demas medios que establezca la Comisién en las
disposiciones administrativas de caracter general que emita, para su
entrega a los Usuarios o Usuarios Finales, en sus instalaciones o las
Instalaciones de Aprovechamiento, segin corresponda.




Los Permisionarios de Distribucién de Gas Licuado de Petr6leo podran
acordar esquemas con otros Permisionarios, a fin de intercambiar sus
Recipientes Portatiles y Recipientes Transportables vacios, conforme a
las disposiciones administrativas de caracter general que expida la
Comision.”

“Articulo 77.- La Comision expedira, mediante disposiciones
administrativas de caracter general, la regulacion de las
contraprestaciones, precios o0 tarifas para las actividades
permisionadas conforme al presente Reglamento, con excepcion de las
actividades de comercializaciéon y Expendio al Publico de Gas Licuado
de Petréleo, gasolinas y diésel, cuyos precios se determinaran
conforme a las condiciones de mercado.

La Distribucidon no vinculada a Ductos de Gas Licuado de Petroleo
y demas Petroliferos _no estara sujeta _a la requlacion de
contraprestaciones, precios o tarifas que emita la Comisién, por
tratarse de una actividad que conlleva el Expendio al Publico, en
términos de los articulos 4, fraccion Xl, y 82, segundo parrafo, de la
Ley, salvo determinacion en contrario de la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

3.- Estaciones de Servicio con fin especifico

El Reglamento debe contener una disposicion relativa a las
Estaciones de Carburacion para Gas L.P. existentes, y que
éstas tengan la prohibicion del llenado de Recipientes Portatiles.

El comentario se encuentra atendido en los articulos 2, fraccién
IX, 42 y octavo transitorio del Anteproyecto de Reglamento
modificado con motivo de la consulta publica, debido a que para
el llenado parcial o total de recipientes portatiles en Estaciones
de Servicio con fin especifico se requiere de un nuevo permiso
para la actividad de Expendio al Publico sujeto a las Normas
Oficiales Mexicanas de Seguridad y de Medicién de pesos que
se emitan para esta actividad especifica.

El articulo 2, fraccion IX del Anteproyecto modificado dispone:




“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, ademas de las
definiciones previstas en el articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos, se
entendera, en singular o plural, por:

IX. Estacién de Servicio con fin Especifico: La instalacion
gue cuenta con la infraestructura y equipos necesarios para
llevar a cabo el Expendio al Publico de Gas Natural o
Petroliferos para vehiculos automotores, Recipientes
Portétiles y Recipientes Transportables no sujetos a
presion, o bien la instalacion disefiada para el Expendio
al Pablico por medio del llenado parcial o total de Gas
Licuado de Petréleo en Recipientes Portatiles a presion;

”

El articulo 42 del Anteproyecto de Reglamento sefiala:

“Articulo 42.- El Expendio al Publico de Petroliferos podra llevarse a
cabo en Recipientes Portétiles, asi como en Recipientes
Transportables no sujetos a presion, utilizando instalaciones y
eguipos que cumplan con los requisitos técnicos previstos en las
normas oficiales mexicanas aplicables.

Los Permisionarios de Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo
podran acordar esquemas con otros Permisionarios, a fin de
intercambiar sus Recipientes Portatiles vacios, conforme a las
disposiciones administrativas de caracter general que expida la
Comisién.”

El transitorio octavo del Anteproyecto dispone que:

“Octavo.- No se otorgaran los permisos a que se refiere el articulo




42 del presente Reglamento para Estaciones de Servicio con fin
Especifico gue permitan el llenado parcial o total de Gas Licuado
de Petréleo a Recipientes Portéatiles en ningun tipo de instalacién,
hasta que se emitan las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, o la Secretaria
de Energia en términos del Vigésimo Primero Transitorio del Articulo
Primero por el que se expide la Ley de Hidrocarburos del Decreto por
el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de
Asociaciones Publico Privadas, publicado el 11 de agosto de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacién, y en materia de medicién de pesos
por la Secretaria de Economia.”

Es decir, la actividad de llenado de recipientes NO SE PODRA
REALIZAR EN ESTACIONES DE CARBURACION ACTUALES,
ya que su permiso contiene la condicién prohibitiva para esta
actividad, y las nuevas Estaciones de Carburacion destinadas
para llevar a cabo la venta a vehiculos tampoco podran realizar
el llenado de cilindros.

Asimismo, el llenado de recipientes portatiles en la Estaciones
de Servicio con fin especifico se encuentra sujeta a la emision
de las Normas Oficiales Mexicanas que estableceran las
condiciones técnicas de seguridad para realizar esta actividad,
es decir, las caracteristicas de las instalaciones, equipos,
sistemas que garanticen la seguridad para realizar la actividad,
asi como los equipos de medicién con los que deberan contar
las citadas Estaciones para realizar el llenado.

Por lo que el Anteproyecto de Reglamento NO LEGALIZA una
actividad que actualmente se encuentra prohibida y que seguira
prohibida.




4.- Estaciones de Servicio Multimodales

Precisar que estas instalaciones adquieran exclusivamente el
Gas L.P. por medio de un Permisionario de Distribucién, que no
tengan distribucion propia, ni se les permita la actividad del
llenado de Recipientes Portétiles para el Usuario Final.

El comentario se encuentra atendido en el articulo 41 del
Anteproyecto de Reglamento modificado con motivo de la
consulta publica, ya que la actividad de Expendio al Publico
requiere que el producto solo podrdn adquirirse de un
permisionario, al sefialar:

“Articulo 41.- El Expendio al Publico de Gas Natural y Petroliferos
podra llevarse a cabo a través de Estaciones de Servicio con fin
Especifico, Bodegas de Expendio, Estaciones de Servicio
Multimodales, asi como los demas medios que establezca la Comisiéon
mediante disposiciones administrativas de caracter general.

Los productos que se expendan al publico Unicamente podran
adquirirse de un Permisionario.”

5.- (A) Permisos
Debera de salvaguardar
Permisionarios.

los derechos adquiridos de los

Se precisa que la Ley de Hidrocarburos en el transitorio décimo
atiende esta preocupacién al sefialar:

‘Décimo.- Los permisos gue se hubieran otorgado por la
Secretaria de Energia o la Comisién Requladora de Energia para
llevar a cabo las actividades de la industria de Hidrocarburos con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, mantendran su
vigencia en los términos otorgados. Lo anterior, sin perjuicio de las
obligaciones en materia de acceso abierto previstas en la presente
Ley.”

Asimismo, el transitorio quinto parrafo segundo, del
Anteproyecto de Reglamento modificado con motivo de la
consulta publica reitera este mandato de la Ley, al sefialar:

“Quinto.- Las disposiciones del Reglamento de Gas Natural, publicado
el 8 de noviembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion y el
Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo, publicado el 5 de diciembre
de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, se continuaran aplicando
para los permisos con modalidad de usos propios que se encuentren
vigentes siempre que no se opongan a la Ley de Hidrocarburos y el




presente ordenamiento y hasta en tanto se emitan las disposiciones
administrativas de caracter general a que se refiere el articulo 12 de
este Reglamento.

Cualquier _modificacién de los términos y condiciones de los
permisos que fueron otorgados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Reglamento, se realizarA conforme a lo
dispuesto en la Ley de Hidrocarburos, el Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos, este Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, de conformidad con lo establecido en el Transitorio
Décimo _del Articulo Primero por el gque se expide la Ley de
Hidrocarburos del Decreto por el que se expide la Ley de
Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones Publico
Privadas, publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion, a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.”

5.- (B) Permisos por Instalacion

En lugar de permisos por actividad, es decir, la prestacion del
servicio tiene que estar ligada a que el Permisionario cuente con
las Instalaciones correspondientes.

Para atender el comentario el articulo 38, parrafo segundo del Anteproyecto de
Reglamento modificado contempla que el permiso serd otorgado para una
instalacion especifica, al sefialar:

“Articulo 38.- El servicio de Distribucién por medio de Ductos
comprende la actividad de recibir, conducir y entregar Gas Natural y
Petroliferos, a través de una red de tuberias e instalaciones a Usuarios
0 Usuarios Finales.

Cada permiso de Distribucién por medios distintos a Ductos sera
otorgado para una instalacién o conjunto de instalaciones
especificas y una capacidad determinada.

”

6.- Acceso Abierto y Temporada Abierta.
De acuerdo mientras se trate de Plantas de Almacenamiento,
Distribucion y Transporte por Ductos.

El acceso abierto se encuentra previsto por la Ley de
Hidrocarburos y se precisa su alcance en los articulos 10y 72
del Anteproyecto de Reglamento que sefialan:




“Articulo 10.- El Transporte y Distribucién por medio de Ductos, asi
como el Almacenamiento de Hidrocarburos y Petroliferos
quedaran sujetos a las condiciones de acceso abierto no
indebidamente discriminatorio_a sus _instalaciones y servicios vy
demas obligaciones que conforme a los articulos 70 a 73 de la Ley
expida la Comisién _mediante disposiciones administrativas de
caracter general. Lo previsto en el presente articulo sera aplicable
para el Transporte por Ductos y Almacenamiento vinculado a Ductos
de Petroquimicos.”

“Articulo 72.- Los Permisionarios de actividades de Transporte por
medio de Ductos, Distribucion por medio de Ductos, asi como de
Almacenamiento prestaran sus servicios a Usuarios y Usuarios Finales
para el aprovechamiento de la capacidad disponible de sus Sistemas
en los términos del articulo 70 de la Ley. Para estos efectos, la
Comision expedira las disposiciones administrativas de caracter
general que contendran lo siguiente:

. Los criterios a los que deberan sujetarse los citados
Permisionarios respecto de la obligacion de dar acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio a sus instalaciones
y servicios, las modalidades de Temporadas Abiertas y la
implementacion de boletines electronicos, en los términos
establecidos en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley;

Il El tipo de contratacion de los servicios para el uso de la
capacidad de los Sistemas que mejor se adapte a las
caracteristicas de la actividad permisionada y la estructura
del mercado respectivo, considerando los efectos de permitir
la reserva de capacidad frente al uso comun de la misma bajo
esquemas volumeétricos sujetos a prorrateo, y

1. Las condiciones bajo las cuales los Permisionarios podran
utilizar parte o la totalidad de sus Sistemas para el Transporte
o Almacenamiento de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos de su propiedad, en los términos establecidos
en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley.

La Comisidn podrd establecer las medidas a que se refiere el




articulo 83 de la Ley, en funcion del grado de apertura, la
concentracién y el nimero de participantes y demas aspectos que
permitan garantizar condiciones efectivas de acceso abierto y propiciar
un desarrollo eficiente y competitivo de los mercados.”

Conforma a los principios de subordinacién jerarquica y reserva de la Ley, el
Reglamento no puede ir limitar lo dispuesto en la Ley.

7.- Comercializacion
Definicion clara de la actividad. Limitar la figura del
Comercializador que no pueda Distribuir al Usuario Final.

El alcance de la actividad de comercializacion prevista en la Ley
de Hidrocarburos, se preciso en el articulo 19 del Anteproyecto
de Reglamento modificado con motivo de la consulta publica. El
articulo 19 citado sefnala:

“Articulo 19.- Para los efectos del presente Reglamento, la
comercializacion se entiende como la actividad de ofertar a Usuarios o
Usuarios Finales, en conjunto o por separado, lo siguiente:

. La compraventa de
Petroquimicos;

Il La gestién o contratacion de los servicios de Transporte,
Almacenamiento o Distribucién de dichos productos, y

Hidrocarburos, Petroliferos o

Il. La prestacién o intermediacién de servicios de valor agregado
en beneficio de los Usuarios o Usuarios Finales en las
actividades a que se refiere el presente Reglamento.

Los permisos de comercializacion no conllevan la propiedad de la
infraestructura, ni la prestacién de los servicios que utiliza y que sean
objeto de permisos al amparo del presente Reglamento.

Los permisionarios de comercializacion se encuentran obligados
a contar con los servicios de distribucion para llegar al usuario
final, por lo que se encuentra atendido el comentario.

8.- Transporte

La actividad de Transporte conforme a la definicion de la Ley no




Limitar su actividad que no puedan llevar a cabo la enajenacién
del Gas L.P. Que aplique Unicamente para plantas de suministro
y distribucién. No incluir Autotanques solamente semirremolque.

incluye la enajenacion de Gas L.P., sino sdlo su traslado de un
punto a otro, y quedard sujeto a las disposiciones
administrativas de caracter general que emita la Comisién
Reguladora de Energia, como se dispone en el articulo 33,
segundo pérrafo del Anteproyecto de Reglamento modificado
con motivo de la consulta pablica, que sefala:

“Articulo 33.- Cada permiso de Transporte por Ducto sera otorgado
para un Trayecto especifico en territorio nacional y una capacidad
determinada. El Trayecto autorizado quedara registrado en el titulo de
permiso que expida la Comision.

El Transporte por medios distintos a Ductos se otorgara para

cualquier destino del territorio nacional, conforme a las

disposiciones administrativas _de caracter general que al efecto

emita la Comisidon, considerando, entre otros aspectos, las

caracteristicas del proyecto y los compromisos de inversion que vaya a
realizar el Permisionario.”

9.- Distribucion

En el caso de la Calidad del gas al Usuario Final mientras haya
un solo proveedor (Pemex) el Distribuidor no deberia de ser
responsables de la misma.

La preocupacion expresada en este comentario respecto de la
responsabilidad del permisionario sobre la calidad del producto,
se encuentra atendida, ya que el permisionario tiene la
obligacién de conservar la calidad del producto que le es
entregada, como se advierte de los articulos 36 y transitorio
Décimo Quinto del Anteproyecto de Reglamento modificado con
motivo de la consulta publica que sefialan:

“Articulo 36.- Los Permisionarios a que se refiere esta Seccion seran
responsables por el producto que distribuyan, desde su recepcién y
hasta la entrega al Usuario o al Usuario Final._Asimismo, los
distribuidores seran responsables de conservar la calidad vy
realizar la medicion del producto recibido vy entregado, de
conformidad con las normas oficiales mexicanas. Lo anterior, sin
perjuicio de que los Permisionarios cuyos Sistemas se encuentren
interconectados formalicen protocolos de medicion conjunta para




cumplir con las responsabilidades senaladas.”

“Décimo Quinto.- La Comision Reguladora de Energia emitird, en un
plazo de doce meses, las normas oficiales mexicanas a que se refiere
el articulo 78 de la Ley de Hidrocarburos.

Hasta en tanto se emitan las normas a gue se refiere el presente
transitorio, la Comisién Requladora de Energia tomard en cuenta
las especificaciones de calidad actuales de los Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos, con el fin de no afectar el suministro
nacional de los mismos.”

10.- Subsidio Focalizado

Definir los criterios basicos de operacién de dicho apoyo, en el
propio Reglamento de acuerdo con los intereses del Usuario
Final. Debera de incluir proceso de aplicacion calendarizado en
un transitorio para dar cumplimiento a la Ley de Hidrocarburos.

El comentario se encuentra atendido en el transitorio Décimo
Cuarto del Anteproyecto de Reglamento modificado con motivo
de la consulta publica para atender la implementacién del
Programa de Apoyos Focalizados a que se refiere la Ley de
Hidrocarburos, al sefalar:

“Décimo Cuarto.- La implementaciébn del programa de apoyos
focalizados a que se refiere el Transitorio Vigésimo Noveno del Articulo
Primero por el que se expide la Ley de Hidrocarburos del Decreto por
el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de
Asociaciones Publico Privadas, publicado el 11 de agosto de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacién, se enfocard a la atencion de los
grupos prioritarios en zonas rurales y zonas urbanas marginadas a
efecto de que dicho programa coadyuve a elevar el poder adquisitivo
de los citados grupos para la sustitucién de combustibles primarios.
Para ello se promovera el uso de Recipientes Portétiles de hasta diez
kilogramos, con el apoyo de los Permisionarios de Distribucion y
Expendio al Publico, sin afectar la politica de precios establecida en la
propia Ley de Hidrocarburos.”




11.- Sanciones

Antes de que inicie un procedimiento para imponer sancion,
debe requerir al Permisionario para que subsane la
observacion, dandole un plazo para solventarlo. Establecer
sanciones menores por capacidad de operacion. Utilizar
agravantes. Se debe establecer respecto de cualquier obligacion
gue establezca el Reglamento a cargo de los Permisionarios.

El Anteproyecto de este Reglamento no contiene capitulo o
seccion referente a las sanciones, ya que estas se encuentran
establecidas en la Ley de Hidrocarburos, sin embargo, en el
Anteproyecto de Reglamento de la Ley de Hidrocarburos
sometido a consideracion de la Comision de Mejora Regulatoria
se atiende este comentario.

12.- Pago de los Derechos y/o Aprovechamientos

El monto de los derechos que cobra la Comision son
significativamente mas altos que los de la Secretaria, lo que
implicaréa un incremento en el costo regulatorio.

Este comentario no es materia de este Reglamento, ya que el
monto de los derechos y aprovechamientos son fijados en la Ley
Federal de Derechos que emite el Congreso de la Unién.

13.- Almacenamiento
Precisar el alcance de la actividad.

En el articulo 20 del Anteproyecto de Reglamento se atiende el
comentario conforme a la adicion propuesta por la Asociacion.
Dicho articulo sefala:

“Articulo 20.- El _Almacenamiento _comprende la actividad de
recibir Hidrocarburos, Petroliferos o Petroguimicos propiedad de
terceros, en los puntos de recepcién de su instalacibn o Sistema,
conservarlos en depdsito, resguardarlos y devolverlos al depositante o
a quien éste designe, en los puntos de entrega determinados en su
instalacién o Sistema, conforme a lo dispuesto en las disposiciones
administrativas de caracter general que emita la Comisién. Se excluye
de lo anterior, el depésito de bienes que, conforme a los criterios que
sefiale la Comisién, se encuentre directamente vinculado al
Tratamiento y refinacion de Petréleo, al Procesamiento de Gas Natural,
y a la Distribucion y Expendio al Publico de Petroliferos para la
realizacion de sus procesos y actividades. En el caso de
Petroquimicos, s6lo su Almacenamiento vinculado a Ductos estara
sujeto a permiso.”




14.-Acreditacion de procedencia Licita de Gas Licuado de
Petroleo

Precisar que Unicamente un Permisionario podrd acreditar la
propiedad licita del combustible con una factura emitida por otro
Permisionario.

En relacidon a este comentario el mismo se encuentra atendido
en los articulos 55 y 57 del Anteproyecto de Reglamento
modificado con motivo de la consulta pablica, y que sefialan:

“Articulo 55.- Los Permisionarios estaran obligados a comprobar
la__procedencia licita de los Hidrocarburos, Petroliferos v
Petroguimicos conforme a los articulos 56, fraccién Xl, y 84, fraccion
V, de la Ley.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria o la Comisién, en su
caso, requeriran la informacion o documentacion gue lo acredite
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Secretaria o la Comision, en su caso, atenderan las quejas
presentadas cuando existan indicios de la realizacion de actividades
permisionadas con Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos de
procedencia ilicita y, de ser procedente, iniciardn los procedimientos
administrativos de sanciébn correspondientes. Lo anterior con
independencia de que el quejoso pueda hacer del conocimiento de
otras autoridades los hechos posiblemente ilicitos, para que éstas
determinen lo que en el ambito de su competencia corresponda.”

“Articulo 57.- Para acreditar la procedencia licita de los Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos, la Comisién podra emitir disposiciones
administrativas de caracter general aplicables al marcado o trazado de
los productos.”

15.- Importacion

No sefalan comentario y proponen la modificacién a un articulo
gue no se refiere a la Importacién sino a la comercializacion, lo
que ya fue atendido en el comentario nimero 7 de este
documento.




16.- Propiedad del Recipiente Transportable o Portatil

Se debera continuar y fortalecer el concepto de la propiedad del
cilindro a través de la marca comercial, para poder precisar las
obligaciones y derechos.

Este comentario se encuentra atendido en el Anteproyecto de
Reglamento modificado con motivo de la consulta pablica, en el
articulo 56, que sefiala:

“Articulo 56.- Los Permisionarios estaran obligados a comprobar
la propiedad o posesion legitima de los equipos gue utilicen para

realizar las actividades al amparo de sus permisos, debiendo
identificarlos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.”




