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Hago referencia a su oficio N° DGOPA.-12693/150414 de fecha 16 de abril de 2014, mediante el cual, y en
atencién a la peticién del sector social de Bahia Magdalena, Baja California Sur, solicita al INAPESCA
emitir opinién técnica respecto a la factibilidad técnica de justificar la operacién de la flota sardinera afuera
de Bahia Magdalena, B.C.S.

Al respecto le comunico lo siguiente:

1. La pesqueria de peldgicos menores es una actividad socioeconémica de gran importancia en México, la cual ha
llegado a contribuir hasta con el 40% de las capturas totales del pais. Esta se desarrolla basicamente en el
Noroeste del territorio nacional, incluyendo el Golfo de California (Fig. 1), dentro de una franja de
aproximadamente 10 millas. El comportamiento variable las poblaciones de peldgicos menores estd
estrechamente ligado con la variabilidad ambiental, los cambios climéticos de diferente escala de tiempo y
espacio se llegan a conjugar con un esfuerzo excesivo de pesca, provocando con ello altas y bajas en las
capturas.

2. Llapesqueria de peldgicos menores es multiespecifica, es decir, se capturan varias especies con el mismo sistema
de pesca. Basicamente son ocho especies sujetas a explotacién: sardina monterrey (Sardinops sagax), sardina
crinuda (Opisthonema spp), anchoveta (Engraulis mordax), macarela (Scomber japonicus), sardina bocona
(Cetengraulis mysticetus), sardina japonesa (Etrumeus teres), sardina pifia (Oligoplites spp) y charrito (Trachurus

symmetricus); las cuales varian su composicidén, nimero y proporcion, en cada zona de pesca.

3. Se pueden identificar flotas de acuerdo con la regién donde operan y el puerto de descarga: en la costa de Baja
California, el puerto de Ensenada; al Oeste de Baja California Sur, el puerto San Carlos y Adolfo Lépez Mateos
ubicados en la bahia Magdalena; en el Golfo de California central, los puertos de Guaymas y Yavaros, Sonora, y
en la costa de Sinaloa-Nayarit, el puerto de Mazatlan. La flota mas grande se encuentra actualmente en Sonora.
En el pasado, algunos barcos se desplazaban de una regiéon a otra, por ejemplo, de Ensenada al Golfo de
California, dependiendo de la disponibilidad de recursos o de la estacidn del afio, aunque entre 1992 y 2004 esta
practica fue poco comun, en la dUltima década este comportamiento ha sido de nuevo un fenémeno muy
importante. El tamafio de la flota sardinera, en cada zona de pesca, ha variado de la siguiente manera:

e Bahia Magdalena, B.C.S., el nimero de barcos que han registrado al menos una descarga, se mantuvo entre 5
y 6 la mayor parte de la Gltima década, sin embargo entre 2010 y 2012 fluctuaron entre 8 y 18 (Fig. 2a).

e Ensenada, B.C., a finales de la década de los afios setenta, llegaron a operar 60 barcos, pero en 1990 habia en
operacién menos de 20, afio en que colapsé la pesqueria de anchoveta. Esta flota ha mantenido operaciones
debido al incremento en la abundancia de la sardina monterrey y macarela, en los tltimos diez afios han
oscilado entre 11y 18 barcos (Fig. 2b).

e Sonora, la flota de barcos era de 23 en la temporada 1969/1970, la cual aumenté al doble a finales de los
setenta, hasta llegar a un maximo de 77 en 1990. La flota activa se redujo a 32 barcos en 1993 después del
desplome de las capturas entre 1991/1993 de la sardina Monterrey, manteniéndose en operacion entre 26 y
42 barcos hasta la temporada 2007-2008. A partir del record histérico de las descargas en 2008/2009, el

numero de barcos se incrementé de 47 a 50 (Fig. 2c). /\/1/
e Mazatlan, la flota que ha desembarcado aqui ha oscilado entre cinco y 10 barcos (Fig. 2d). v
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4. Lla unidad de esfuerzo de pesca es el viaje de pesca. La cantidad total de viajes depende directamente del
niimero de barcos que operen en una temporada dada y de la disponibilidad o abundancia del recurso. Bajo esta
premisa, y ya que desde el punto de vista operativo, es mas factible controlar el nimero de embarcaciones que
el nimero de viajes que se pueden realizar en una temporada, para fines de manejo se considera al nimero de
barcos como una medida equivalente del esfuerzo de pesca. Las tendencias del esfuerzo de pesca (viajes) y de la
captura por unidad de esfuerzo (CPUE, t/viaje) en la pesqueria de peldgicos menores en el noroeste mexicano,
se resume como sigue:

e Bahia Magdalena, el esfuerzo aplicado (viajes) y la CPUE tienen una tendencia ascendente (Fig. 3a) y una
relacion directamente proporcional entre ambos. La disminucion observada en algunos afios en la CPUE, ha
estado asociada a los niveles de captura de sardina monterrey.

e Ensenada, el esfuerzo aplicado y la CPUE mostraron una tendencia ascendente y directamente proporcional
durante la década de los afios setenta (Fig. 3b). Sin embargo, la disminucién del esfuerzo en los afios ochenta
no se refleja en la CPUE, ya que ésta se incrementd, mostrando una tendencia inversa entre el esfuerzo y la
CPUE. A partir del afio 2000 se ha presentado cierta estabilidad entre ambos, manteniendo una CPUE entre
45y 60 t/viaje.

e Sonora, la CPUE aumentd paralelamente con el esfuerzo en las primeras etapas de la pesqueria; sin embargo,
en la etapa de estabilizacién se mantuvo entre 67.5 y 79.5 t/viaje, aun cuando el esfuerzo de pesca siguid
aumentando hasta un maximo de 4,132 viajes e inmediatamente presentd un descenso marcado, hasta el
nivel mas bajo de la serie (782 viajes) (Fig. 3c). A partir de 1993/94, el esfuerzo ha mantenido una tendencia
ascendente y un comportamiento similar a la CPUE, la cual ha tenido valores de cerca de 100 t/viaje hasta un
méaximo de 150.2 t/viaje (Fig. 3c). Esto ultimo se puede deber a varias razones: el incremento en el poder de
pesca de la flota por el uso de mejor tecnologia de busqueda, la experiencia de los pescadores y, mds
importante, que la flota pesquera y su potencial estdn mas acordes con el potencial del recurso pesquero en
su totalidad.

e Sinaloa, en los primeros afios de la pesqueria, el esfuerzo y la CPUE aplicada a la pesqueria en su conjunto
tuvieron una tendencia inversa, pero a partir de 1978, la tendencia en el esfuerzo y la CPUE fue ascendente y
proporcional (Fig. 3d), con los picos que se presentaron en la década de los afios ochenta en la CPUE
asociados a un incremento en las capturas de bocona. En los ultimos afios se ha mantenido la tendencia
ascendente y una relacién directa entre el esfuerzo y la CPUE, con valores oscilando desde 126 hasta 158.5
t/viaje (Fig. 3d).

5. Las tendencias histéricas de las capturas en el noroeste mexicano, se pueden resumir como sigue:

e En Bahia Magdalena, la captura total de peldgicos menores, y particularmente los desembarcos de la sardina
monterrey, han mostrado una tendencia ascendente con una elevada variabilidad (Fig. 4a). Las capturas
totales han oscilado entre 4,600 t y 61,300 t; en el caso de las capturas de sardina monterrey, éstas han
variado de manera similar al total. La pesca se realiza, en general, adentro de la Bahia, pero cuando no
encuentra sardina, la flota sale de ésta para dirigirse hacia la parte media de la peninsula; aunque cuando esta
situacion ocurre, disminuye el nimero de viajes realizados (esfuerzo pesquero).

e Ensenada, la pesqueria de anchoveta inicid en los afios 60’s, alcanzando un récord de 259,000 t en 1981;
durante 1982, la pesqueria de anchoveta en el Pacifico sufrié una caida sensible, la cual continué hasta 1990
(Fig.4b). A partir de este afio, hubo una sustitucién de la pesqueria de anchoveta por la sardina monterrey y
macarela, de las cuales la sardina aporta la mayor proporcion. En la ultima década, las capturas de sardina
han.mostrado una suave tendencia ascendente, oscilando entre los 30,000 t y 58,000 t (Fig. 4b).

e Sonora, la captura total de peldgicos menores ha variado de acuerdo con los desembarcos de sardina
monterrey (Fig. 4c). El paralelismo de las tendencias refleja el crecimiento simultdneo de la poblacion de
sardina monterrey y el desarrollo de la pesqueria. En la historia de la pesqueria se pueden identificar cinco
etapas: de exploracién, hasta 1975/76; de desarrollo, hasta 1981/82; de estabilizacion, en 1988/89; de /\’/1/
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descenso, hasta 1992/93, y de recuperacién, desde 1993/94 hasta la fecha, aunque con una alta variabilidad
interanual. En la temporada 2008/09, las descargas totales registraron un récord que superd las 560,000, de
las cuales el 93% fueron aportadas por sardina monterrey; en las temporadas siguientes el total
desembarcado se ha mantenido entre las 360,00 y 465,000 t, aunque las capturas de sardina monterrey
tuvieron un decremento paulatino, hasta poco menos de 100,000 t. Las capturas de sardina crinuda han
presentado cuatro picos, siendo el mas largo el de 2002/03 a 2006/07, con valores entre 60,000 y 95,000 t.
Las capturas de anchoveta presentaron sus niveles mas altos de captura en la temporada 1989/90 y 2005/06
y 2010/12. La sardina bocona, se ha convertido en una componente importante en la pesqueria, ya que a
partir de 1997/98 se observé un incremento notable en sus capturas, con descargas de mas de 100,00 t
(2000/01 y 2005/06) y un record histérico de 197,000 t en 2011/12. La macarela y la sardina japonesa son
especies que siempre han estado presentes en esta pesqueria, aunque la macarela ha presentado maximos
importantes en las Ultimas dos décadas.

e Mazatlan, la tendencia histérica de las capturas refleja un aumento constante en las capturas desembarcadas,
observéndose fluctuaciones de distinta magnitud y cuatro periodos definidos (Fig. 4d). En el primero (1973 a
1991) con variacién de crinuda y bocona; en el segundo (1992-1995) con las capturas totales fueron
basicamente de crinuda, pero con cifras inferiores a las 13,500 t; el tercero (1996 a 2002) con un aumento
significativo de las capturas totales, y con una tendencia creciente de la proporciéon de bocona; y el cuarto
(2003 a 2009) se mantiene la tendencia creciente en los desembarcos totales, pero ahora dominando las
capturas la sardina crinuda, alcanzando un récord de 99,650 t en 2009, y el total fue de cerca de 106,600 t. En
2012, la sardina bocona alcanza un record de casi 75,000 t, superando a la sardina crinuda que registrd casi
60,000 t, con un record para la pesqueria de mas de 133,000 t (Fig. 4d).

6. La situacion actual, en términos de abundancia y disponibilidad para las capturas, de las principales especies de
pelagicos menores, en las diferentes zonas de pesca, son las siguiente:

e Ensenada, las expectativas son buenas, en términos de disponibilidad de recurso, ya que los niveles de
biomasa de sardina monterrey se mantienen altos. A partir de 1983, la biomasa de sardina monterrey en Baja
California, y en general en toda la Corriente de California, presenté una tendencia ascendente, esto se reflejé
en el acelerado crecimiento de las capturas comerciales de Ensenada, hasta el afio 2000. Entre 2001 y 2008,
hubo una tendencia decreciente de la biomasa estimada de sardina, aunque a partir de 2009 pareciera haber
empezado a aumentar o al menos a mantenerse alrededor de las 600,000 t. Si la biomasa poblacional
continda con esta tendencia o se mantiene en esos niveles, se esperaria que las capturas potenciales de
sardina estén entre 45,000 y 60,000 t por temporada de pesca. En esta pesqueria también existe una
importante poblacién de macarela, que en promedio tiene un potencial de alrededor de 11,000 t. Ademas, en
algunos afios también se han desembarcado cantidades notables de charrito, aunque esta es una especie que
se distribuye en aguas mas ocednicas, areas a las que la flota no va a pescar.

e Bahia Magdalena, la abundancia y la disponibilidad de la sardina también es alta, después del impacto
negativo de El Nifio 1997-1998 y La Nifia 1998-1999, el ambiente recuper6 sus condiciones favorables y la
abundancia y la disponibilidad aumentaron reflejandose en las capturas desembarcadas las cuales se
incrementaron notablemente. Si la abundancia poblacional continta con esta tendencia o se mantiene en los
niveles de los Ultimos afios, se esperaria que las capturas potenciales de sardina estén alrededor de las 40,000
t- 45,000 t por temporada de pesca.

e Sonora, la sardina monterrey se recuperd del colapso del inicio de la década de los afios noventa y de los
eventos El Nifio 1997-1998 y La Nifia 1998-1999. Aun si continda la tendencia creciente de la biomasa, no se
espera que ésta crezca mucho maés, por lo que si se estabiliza en los niveles promedio de los Gltimos seis afios,
se esperaria que las capturas de esta especie, en el Golfo de California, se mantengan en niveles que podrian
oscilar, en promedio, entre las 100,000 y 300,000 t por temporada, dependiendo en gran medida de las ,\/
condiciones ambientales imperantes en una temporada dada. Asimismo, y de acuerdo a los estimados de =
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biomasa, se espera que la sardina crinuda mantenga capturas en los niveles observados en las tltimas
temporadas, es decir alrededor de las 50,000 t. La sardina bocona y la anchoveta ha aumentado su
disponibilidad y se ha colocado entre las especies principales de la pesquerifa, aunque sus capturas pueden ser
muy variables, pero se espera que contintien con aportes de importancia, alrededor de valores promedio de
los dltimos afios. Ademds, se espera que la macarela y la sardina japonesa mantengan sus valores promedio
de captura.

e Sinaloa, de mantenerse los niveles de biomasa de sardina crinuda observados en la ultima década, se
esperaria que las capturas de crinuda se mantuvieran en niveles promedio, es decir, capturas de
aproximadamente 60,000-80,000 t por temporada. También, se espera que la sardina bocona continua
aportando capturas de importancia y cercanas a las de sardina crinuda.

7. Para un manejo sustentable, se debe considerar el potencial biol6gico del conjunto de especies de pelagicos
menores en cada zona de pesca, y con base en ello adecuar el tamafio de la flota pesquera. En ello que se basa
la recomendacion de la regionalizacién de la pesca de peldgicos menores, es decir, evitar el desplazamiento de
barcos entre zonas de pesca, asi como establecer un nimero de barcos en cada una, de acuerdo a su potencial
bioldgico.

8. La capacidad de acarreo de los barcos activos (v.g. 2011) del Golfo de California es suficiente para capturar mas
de 375,000 t/afio, con una eficiencia de operacién superior a 80%. En consecuencia, y haciendo hincapié en el
potencial bioldgico de todo el conjunto de especies de peldgicos menores, no se justificaria un incremento en el
tamafio de la flota mas alla de 48 barcos. En el caso de las flotas de las otras zonas de pesca, se recomienda que
el tamafio de las flotas comerciales quede (en tanto se realizan las prospecciones en curso) de la siguiente
manera: 48 barcos en Sonora, 20 en Baja California (Ensenada e Isla Cedros), seis en BCS (Bahia Magdalena) y 12
en Sinaloa (Mazatlan).

9. La pesqueria de peldgicos menores esté regulada por la norma NOM-003-1993-PESC, en la cual se definen los
términos y condiciones de pesca para el aprovechamiento de las especies de sardina, anchoveta y macarela con
embarcaciones equipadas con red de cerco, y permite la pesca en aguas de jurisdiccién federal del Océano
Pacifico, incluyendo el Golfo de California. Y de acuerdo con la Carta Nacional Pesquera (CNP) y el Plan de .
Manejo Pesquero, se tiene la recomendacién de no permitir el movimiento de las flotas entre zonas de pesca,
particularmente evitar que los barcos de BC se muevan hacia el Golfo de California, excepto cuando por razones
operacionales y de mantenimiento, algunas unidades de pesca dejen de operar y se permita la movilizacién de
otros barcos para ocupar temporalmente el esfuerzo no utilizado, mediante autorizacién expresa de la
autoridad pesquera solamente por el tiempo de inactividad de las unidades sustituidas temporalmente. '

10. De tal manera que, la normatividad existente (NOM-003-1993-PESC, Carta Nacional Pesquera y Plan de Manejo
Pesquero), otorga permiso para realizar la pesca dentro de Bahia Magdalena, y también recomienda evitar el
desplazamiento de las flotas que no tengan su puerto base en esa zona.

Considerando lo anteriormente expuesto, se emite la siguiente opinién técnica:

1) No es posible justificar técnicamente que la flota sardinera con base en Bahia Magdalena, solo opere
afuera de esa zona. Sin embargo, de nuevo se hace la recomendacién de limitar la flota que trabaja
adentro a un maximo de seis barcos con puerto base en la zona.

2) En general, para la pesqueria de peldgicos menores que opera tradicionalmente dentro de una
franja de aproximadamente 10 millas, se recomienda limitar el tamafio de las flotas por cada zona o
region de pesca, para que queden de la siguiente manera:

e 48 barcos en Sonora (Guaymas y Yavaros),

e 22 barcos en Baja California (Ensenada e Isla Cedros),

e Seis barcos en BCS (Bahia Magdalena) y, .

e 12 barcos en Sinaloa (Mazatlan). /lyz/
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Lo antes expuesto de conformidad con lo establecido en el articulo 29° de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio del 2007. Asi mismo, sin menoscabo de
la opinién y consideraciones que pudieran existir por parte de otras instancias de la Administracién Publica
Federal en el ejercicio de sus atribuciones o facultades. Por lo anterior, ésta Direccién General Adjunta de
Investigacién Pesquera en el Pacifico emite opinién técnica sobre la pesqueria de pelagicos menores.

Asi también, con fundamento en el capitulo III con su art. 14° frac. VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio del 2002,
asi como el decreto que lo reforma, adiciona y deroga, publicado el 6 de junio del 2006 en el Diario Oficial de la
Federacién; le solicito en cuanto esa dependencia a su digno cargo haga uso de la informacién contenida en el
presente documento, se dé aviso por escrito y se entregue una copia del citado mediante el cual se tome una
resolucion administrativa sobre la solicitud que motivé la emision del presente, a fin de estar en posibilidades de
proceder a la conclusién del periodo de reserva del mismo.

Sin més por el momento, reciba saludos cordiales.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

Hasa) Dk Megen i szt

DR. MANUEL OTILIO NEVAREZ MARTINEZ
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Figura 1. Areas de pesca de peces pelagicos menores en el Noroeste de México, incluido el Golfo de California.
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Figura 2. Descarga comercial de pelagicos menores (total) y flota pesquera (barcos) en Baja California Sur (a), Baja
California (b), Sonora (c) y Sinaloa (d).
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Figura 4. Capturas de pelagicos menores, en Baja California Sur (a), Baja California (b), Sonora (c) y Sinaloa (d).
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