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Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones a la manifestacién
de impacto regulatorio del anteproyecto denominado

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SAG/PESC-2014,

3(/ para regular ¢ aprovechamiento de las especies de peces
\3 peligicos menores con embarcaciones de cerco, £n aguas de

Jjurisdiccion federal del Océano Pacifico, incluyendo el
Golfo de California,

México, D.F., a 27 de noviembre de 2014

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad

Secretaria de Agrieultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién
Presente '

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-003-SAG/PESC-2014, para regular el
aprovechamiento de las especies de peces peldgicos menores con embarcaciones de cerco, en aguas de jurisdiccion

%

de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER),

el dia 12 de noviembre de 2014, a través del portal de la MIR!L.

Sobre el particular, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SAGARPA en la MIR, esta COFEMER
resuelve que el anteproyecto en comento se sitia en el supuesto sefialado en los articulos 3, fraccién II, y 4 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podrin emitir o
promover la emisién o formalizacién de regulacién cuando demuestren que con la emisién de la misma cumplen con
una obligacién establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general
expedidos por el titular del Ejecutivo Federal). Lo anterior, en virtud de que la SAGARPA manifesté la obligacién
establecida en el articulo 8 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), en donde se sefiala que
corresponde a dicha Secretaria “regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolss’, “establecer Jas medidas administrativas y de control a que deban sujetarse las actividades de pesca y
acuaculturd’, “ expedir normas para el aprovechamiento, manejo, conservacion y traslado de los recursos pesqueros y
acuicolas, en los términos de Ia Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéd' (LFMN), entre otras.

En virtud de lo anterior, ¢l anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de lo cual, con fundamento en los

articulos 69-E, 69-G, 69-H, primer pirrafo y 69-1 de dicho ordenamiento, esta Comisién tiene a bien realizar la
- EY R

siguiente: .
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SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I Apartado de Identificacion de las posibles alternativas a la regulacidn

En referencia al presente apartado, conforme a la informacién incluida en la MIR, se observa que la SAGARPA
considers la no emisién de la propuesta regulatoria, asf como la implementacién de esquemas voluntarios; no
obstante lo anterior, esta Comisién considera importante que, en el disefio de cualquier regulacién, sean consideradas
y valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan existir para la atencién de un problema, de forma que el
anteproyecto propuesto represente la mejor alternativa posible en términos de eficiencia y competitividad, a fin de
establecer los términos y condiciones para la pesca de pelégicos menores con embarcaciones equipadas con red de
cerco. Dichas alternativas se refieren a las diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender una
problemitica existente, asi como a la conveniencia de cada una de ellas.

En ese orden de ideas, para ¢l caso que nos ocupa, pudieron contemplarse diversas alternativas, como pudieran ser la
aplicacién de sistemas auto-regulatorios, asi como la implementacién de algiin mecanismo de incentivos econdmicos
{por ejemplo incentivos fiscales).

Por lo anterior, se solicita a esa Secretarfa brindar informacién respecto a los argumentos por los cuales otras
alternativas, como pudieran ser las referidas en el parrafo precedente, no fueron consideradas. Lo anterior, a fin de
determinar que la presente propuesta regulatoria constituye la mejor alternativa para resolver la problemdtica
planteada y alcanzar los objetivos propuestos de la regulacién al menor costo posible para la sociedad.

I Impacto de ia regulacion

1. Creacidn, modificacidn o eliminacion de trimites

En lo que respectz al presente apartado, de conformidad con la informacidn plasmada en la MIR recibida el 12 de
noviembre de 2014, 2 SAGARPA scfialé que tras la emisién del anteproyecto no serd necesario crear, modificar y/o
eliminar trimites; no obstante lo anterior, esta Comisién advierte que, en el cuerpo del anteproyecto se ubican
diversas disposiciones, cuya implementacién, pudiera requerir la modificacién o la creacién de nueves trdmites, en
términos de lo previsto en el articulo 69-B?, tercer pérrafo, de la LFPA, mismos que no han sido identificados ni
justificados por esa Secretarfa; ello, conforme a lo siguiente:

" Trémites por modificar : _ _
- o e Referenicia del anteproyecto | .
“4,11.8 Entregar a la oficina federal de la Secretaria del
puerte de desembarque, dentro de las 72 horas signientes
al término de Iz descarga, los Avisos de artibo y las
bitdcoras de pesca, Jya sea en forma impresa o electronica
(Apéndice Normativo “A”) debidamente requisitados’

Se requerird la modificacién del trimite CONAPESCA-
01-023, en sus modalidades A y B, a efecto de actualizar el
formato utilizado, asi como para modificar su plazo de
preseniacidn. :

t “Articelo 69-B: (...}
Parz efectos de esta Ley, por tedmite se entiende cualguier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas o morales dal sector
privade hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, pa sea para cumplir una obligacidn, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que s emita una resolucidn, asi como cualquier documente que dichas personas estén obligadas a conscrvar, no
comprendidndose aquella documentacion o informacidn que sdlo tenga que presentarse en caso de un requerimicnto de una dependencia u

organismo descentralizado”,
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(énfasis afiadido).

Se requerie4 la modificacion del tramite CONAPESCA- | “4.11.8 Entregar a Ja oficina federal de Ia Secretaria del
01-042-H, a efecto de actualizar el formato utilizado, asi | pucerto de desembarque, dentro de las 72 horas siguientes
como para modificar su plazo de presentacién. al término de la descargs, los Avisos de arribo y fas
‘ biticoras de pescs, yz sea en forma impresa o electronica
(Apéndice Normativo “A’) debidamente requisitados’
"(énfasis afadido). ‘ .

T por crear

. EER Accién L S Referencia del anteproyecto . _
Se requerird la creacién del trimite “Solicitud de | “85 La evaluacidn de Iz conformidad de Iz presente
evaluacién de la conformidad”. Norma Oficial Mexicana, se Hevard a cabo a peticion de
parte, por lo que Jos particulares podrin solicitarlz
mediante escrito Lbre, & cual deberd contener los
sigufentes requisitos de informacion: (...Y (énfasis
afiadido).

En este sentido, esta Comisién solicita a esa Dependencia que proporcione informacién respecto a la identificacién y
justificacién de los trémites antes referidos, asf como scfialar respecto del trémite de “Solicitud de evaluacion de fa
conformidad’, su nombre y tipo de trdmite (obligacién, servicio o conservacion), ¢l medio de presentacién, vigencia,
plazo y si le serd aplicable la afirmativa o negativa ficta una vez concluido el plazo de resolucién de la autoridad. Lo
anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 69-M de la LFPA, y segtin aplique 2 cada trdmite conforme a las
disposiciones contenidas en el anteproyecto.

2. Disposiciones y/o Obligaciones

De acuerdo 2 la informacién contenida en la MIR del anteproyecto, se advierte que esa Dependencia proporciond
informacién relativa a las nuevas disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en los numerales
4.1,43,4.4,4.7,48,4.9, 413.3,413.4, 4135 y 4.13.6, del anteproyecto, tal y como se detalla a continuacién:

a) Respecto de la inclusién en el objeto de la norma de las especics de Sardina crinuda azul (Opisthonema
bulleri), Sardina crinuda machete (Opisthonema medirastre), Charrito (Trachurus symmetricus), Sardina
pifia (Oligoplites altus), Sardina pifia (Oligoplites refulgens) y Sardina pifia (Oligoplites saurus), la
SAGARPA manifesté que dicha modificacién se plantea a fin de “ejercer un mayor control sobre el
aprovechamiento de los recursos pesqueros, estableciendo las especics objeto de la NOM y cuales podrin ser

| aprovechables al amparo de permisos de pesca comercial [...], siempre y cuando no se ponga en riesgo Iz

sustentabilidad de dichas especies’ (numeral 4.1).

b) En referencia a la limitacién de operacién de las embarcaciones a una regioén relacionada a su puerto base,
esa Dependencia sefialé que “lz regionalizacion del esfuerzo de pesca permite un mejor manejo’
estableciendo Ia zona de pesca acorde al puerto base, evitando la sobreexplotacidn del recurso en zonas

eqpec:ﬁca.s‘” (numeral 4.3).

: ) En relacién a la restriccién sobre el incremento de embarcaciones cerqueras, aplicable a la captura de todas
las especies de peldgicos menores, esa Secretarfa manifestd que se establece a fin de evitar la sobrepesca de
P peldg :

los recursos (numeral 4.4).

Asimismo, en relacion a la limitacién sobre ¢l mimero de embarcaciones operables por regién, la
Dependencia manifesté que “Iz limitacidn del esfuerzo pesquero estd en funcidn de Ia cantidad mixdma de
embarcaciones que pueden operar en cada zona por Iz disponibilidad de la biomasa del recurso, de aplicarse
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un mayor esfuerzo al que puede soportar el stock las poblaciones de peldgicos menores disminuiria y no serfa
rentable su pescd’.

Respecto de las obligaciones sobre las embarcaciones objeto del anteproyecto de contar con un sistema
mecanico de refrigeracion de las capturas, equipadas con red de cerco con jareta y pangén, la SAGARPA
indicé que dichas medidas se establecen con objeto de procurar un aprovechamiento sustentsble de los
recursos pesqueros mediante el uso de métodos de conservacién eficientes como los propuestos (numeral
4.7). ' '

A decir de Ia obligacién referente a mantener el sistema mecdnico de refrigeracidn de las embarcaciones en
condiciones adecuadas de funcionamiento, esa Dependencia precisé que se dispone un sistema mecénico de
conservacién de las capturas para embarcaciones mayores, a fin de que “Jas operaciones de pesca.se leven de
manera segura y que se conserven apropiadamente los productos de Ia pesca para que parte de estos puedan
destinarse para consumo humano directo” (numeral 4.8).

Respecto de las especificaciones que deberdn observar las redes de cerco, esa Secretarfa sefialé que s
establece un altura de trabajo o caida de las redes a fin de “proteger los fondos marinos evitando que as
redes arrastren sobre estos, capturando a otras especies objeto de otras pesquerias y daiando su habitat
{numeral 4.9).

Finalmente, sobre las disposiciones que prohiben utilizar explosivos y arrojar todo tipo de residuos orgénicos

o inorginicos en el mar (numeral 4.13.3), llevar a bordo de las embarcaciones delfines, tortugas marinas u
otras especies catalogados en riesgo o sujetas a un régimen especial de proteccién en cualquier estado
(numeral 4.13.4), retener cjemplares de especies capturadas incidentalmente mds alld de los limites
establecidos (numeral 4.13.5), y realizar descartes en el mar de productos de pesca (numeral 4.13.6), la
SAGARPA manifest que se establecen con objcto de “proteger Ja integridad del recurso, su hibitat e
inclusive Ia salud humana, ya que cl uso de explosivos para la captura de tinidos puede afectar Ja calidad del
producto contamindndolo, dafiar a organismos que no se capturan y otras especies no objetivo de I
pesquerid’.

Sin menos cabo de lo expuesto con antelacién, esta Comisién considera que la informacién antes descrita, 2 manera
de justificacién sobre €l establecimiento de las disposiciones identificadas por esa Dependencia, debe ser enriquecida,
a fin de sustentar desde el punto de vista técnico (eficiencia de la pesca, sustentabilidad de los recursos, conservacién
del ecosistema, etc.), las acciones regulatorias que a continuacién se enlistan:

iii.

La obligacién de destinar la sardina monterrey preponderantemente al consumo humano directo, segin lo
indica el numeral 4.1, Wltimo parrafo del anteproyecto.

El establecimiento de las regiones de pesca, conforme a lo previsto por el numeral 4.3 de la regulacién
propuesta.

El establecimiento del nimero de embarcaciones operacionales previstas por regién, conforme lo previsto
por la tabla contenida en el numeral 4.4 de la propuesta regulatoria. -

Aunado a lo anterior, esta COFEMER considera, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo por el que se fijan plazos
para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de Iz
Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado el dia 26 de julio de 2010, que toda nueva disposicién que: i)
establezca obligaciones o prohibiciones a los particulares u otorgan facultades a éstos; ii) condicione la obtencién de
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un beneficio o prestacién, o ¢l otorgamiento de una autorizacién o concesisn 4l cumplimiento de ciertos requisitos o
condiciones; iii) establezca umbrales o estdndares técnicos en relacién con procesos productivos, productos o
servicios, o los procedimientos de evaluacién de conformidad correspondientes; iv) introduzca reglas con el fin de
impulsar la competencia en los mercados; y/o, v) establezca procedimientos de evaluacién de ia conformidad, debe ser
considerada y justificada como accién regulatoria del anteproyecto.

En este sentido, este érgano desconcentrado solicita a la SAGARPA proporcionar informacién que justifique el
establecimiento de los ordenamientos contenidos en los numerales 3.2, 3.3, 4.11.8, 4.13.1 y 413.2. Lo anterior, en

virtud de que tales disposiciones no se encuentran justificadas en la MIR, y no han podido ser identificadas en el

marco regulatorio vigente.

Por otra parte, se advirtié tras realizar el anilisis correspondiente de las disposiciones del anteproyecto, que las
acciones regulatorias previstas por los numerales 4.3 y 4.4 de la propuesta regulatoria, pudieran inferir en la
competencia y libre concurrencia de las actividades pesqueras de peldgicos menores con embarcaciones equipadas con
red de cerco que operen en aguas de jurisdiccién federal del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California, por
lo que se considera pertinenete que esa Secretaria presente la MIR de Impacto Moderado con andlisis de impacto en
la competencia, a la que se refieren los articulos 1, pérrafo cuarto, y 9, fraccién I11 del Acuerdo por el que se modifica
el Anexo Unico, Manual de Ia Maniféstacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que
la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da conocer el Manual de Ia
Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el dia 16 de noviembre de 2012, a efecto de que la
Comisién Federat de Competencia Econémica (COFECE), emita su opinidn respecto de los posibles efectos que el

anteproyecto de mérito pudiera tener en la competencia y libre concurrencia de los mercados.

3. Costos

Respecto al presente apartado, a través de la MIR, esa Dependencia indicé que tras la emisién del anteproyecto, los

pescadores de peldgicos menores con embarcaciones equipadas con red de cerco que operen en aguas de jurisdiccién -

federal del Océano Pacifico, incluyendo ef Golfo de California, no enfrentarin costos de cumplimiento adicionales a
los previstos por el marco regulatorio vigente; ello, conforme a lo siguiente:

o En referencia a la limitacién de operacién de las embarcaciones a una regién relacionada 2 su puerto base
{numeral 4.3), esa Dependencia sefialé que no considera que dicha accién genere un costo, toda vez que “en
los permisos y concesiones de pesca s cstablece un puerto base para el desembarque de los productos, por Jo
que las embarcaciones, debido a su autonomfs, no pueden alejarse demasiado de este puerto’.

o  Respecto de la limitacién del mimero de embarcaciones operables por regién (numeral 4.4), la SAGARPA
manifesté sobre esta accién que “estd en funcion de /2 cantidad médxima de embarcaciones que pueden
operar en cada zona por Ia disponibilidad de Ia biomasa del recurso, de aplicarse un mayor esfuerzo al que
puede soportar el stock las poblaciones de peldgicos menores disminuiria y no seria rentable su pescd’.

o Sobre las especificaciones que deberdn observar las redes de cerco (numeral 4.9), esa Secretarfa sefialé que el
“establecer I caida minima y méxima con la que deben de cumplir las redes no se considera que ocasione un
costo extra hacia el sector ya que las redes que actualmente utilizan estin dentro de estos pardmetros’.

" Sin menoscabo de lo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado considera que es necesario que esa
Dependencia brinde mayor informacién, a manera de evidencia, con la cual sea posible constatar lo siguiente:
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* Que no existen embarcaciones dedicadas a la pesca de peldgicos menores que operen en aguas de
jurisdiccién federal del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California, con la capacidad para operar
més alld de la regién relacionada a su puerto base, sin poner en riesgo su retorno (numeral 4.3).

¢ Que la limitacién sobre el nimero de embarcaciones por regién (numeral 4.4), no excluye a ninguna
embarcacién actualmente en operacién dedicada a la pesca de peligicos menores en aguas de jurisdiccién
federal del Océano Pactfico, incluyendo el Golfo de California.

»  Que todas las embarcaciones dedicadas a la pesca de pelégicos menores, que actualmente operan en aguas de
jurisdiccién federal del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California, ya cuentan con redes de cerco
con las especificaciones previstas por el numeral 4.9 del anteproyecto. '

Por otra parte, esta Comisién advierte que en el andlisis de costos realizado por esa Secretaria, no se consideraron
todas las acciones regulatorias que, por su cumplimiento, pudieran representar un costo para los particulares sujetos a
la regulacién. En este sentido, se solicita a la SAGARPA proporcionar informacién respecto de los costos de
cumplimiento que pudieran generarse por el cumplimiento de las disposiciones del anteproyecto, conforme a lo
siguiente:

1) Sobre las posibles pérdidas que pudieran presentar los pescadores al tener que destinar preponderantemente
ta sardina Monterrey, al consumo humano directo, toda vez que los particulares pudieran obtener mayores
beneficios de su comercializacién hacia otros fines (numeral 4.1).

(a._.

2) El costo para los particulares por adquirir y/o adecuar sus embarcaciones, para que estas cuenten con un
sisterna mecénico de refrigeracién de las capturas. Asimismo, estimar los costos por equipar dichas
embarcaciones con red de cerco con jareta y pangén (numeral 4.7).

3) El costo para los particulares por mantener el sistema mecénico de refrigeracién en condiciones adecuadas
de funcionamiento para la conservacién de las capturas (numeral 4.8).

Finalmente, se sugiere brindar la informacién antes descrita en términos anuales, considerando el nimero de
particulares sujetos al cumplimiento de cada una de las disposiciones.

4. Beneficios

Acorde a la informacién plasmada en la MIR correspondiente al anteproyecto de referencia, la SAGARPA
manifesté que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrin observar beneficios por los siguientes
conceptos:

o Un incremento en los precios del producto capturado, por un aumento en !a calidad del mismo, toda vez que
la pesquerfa se conservard mejor con la implementacién de los sistemas de refrigeracion.

o La generacién de nuevas fuentes de empleo por las actividades adicionales de limpieza, enlatado,
comercializacién y demds lineas dentro del mercado, toda vez que las embarcaciones al contar con un
sistena mecinico de refrigeracion, pueden Iegar a puerto con un producte de mayor calidad, el cual se -
podria destinar para consumo humano directo. '

¢ Una mayor disponibilidad proteica para consumo humano directo.
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No obstante lo anterior, con ¢l fin de dimensionar el alcance de los beneficios antes descritos, este érgano
desconcentrado sugiere 2 esa Secretarfa brindar mayor informacidn respecto de: i) el incremento en el valor de las
especies capturadas de forma anual (de ser posible, estimar dicho valor por especie); i) el valor de la derrama
econdmica anual que derivard de la generacién de nuevos empleos, considerando el nimero de empleos que se estima
se generardn y el sueldo promedio mensual de cada tipo de empleo; y iii} el incremento de la disponibilidad proteica
para consumo humano directo, como consecuencia de la formalizacién del anteproyecto, Lo anterior, 4 fin de estar en
posibilidad de realizar una evaluacién mds precisa del impacto econdmico que pudiera generar el anteproyecto y
determinar si este cumple con los estindares de mejora regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

Por lo anteriormente expuesto, esta COFEMER queda en espera de que ls SAGARPA realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas a la MIR para los efectos previstos en los articulos 69-1 o 69-] de la LFPA, segin

corresponda.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7,
fraccién I, y 10, fraccién V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
TIAR/USLE
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