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Asunto: Respuesta a la solicitud de autorizacién para

presentar la Manifestaciéon de Impacto Regulatorio

. de Emergencia, respecto del anteproyecto

denominado “Norma  Oficial Mexicana de

Emergencia NOM-EM-004-SECRE-2014,
......Transporte por medic de ductos de Gas Licuado de

Petroleo y otros Hidrocarburos Liquidos obtenidos

de la refinacién del petrdleo”.
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México, D. F, a 27 de agosto de 2014,

ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO

Comision Reguladora de Energia

Presente

Hago referencia al -anteproyecto denominado “Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-004-SECRE-2014, Transporte por medio de ductos de Gas Licuado de
Petréleo y otros Hidrocarburos Liquidos obtenidos de 1a refinacion del petréleo”, asi
como a su respectivo formato de solicitud de autorizacidn para presentar la manifestacién de
Impacto Regulatorio (MIR) de Emergencia, remitidos por la Comisiéon Reguladora de Energfa
(CRE} v recibidos en fa Comisidn Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de

internet de la MIR2, el 26 de agosto de 2014,

Al respecto, la COFEMER ha llevado a cabo el anélisis de la informacién presentada por Ia CRE, con
el objeto de determinar si e} anteproyecio se ubica en el supuesto previsto en los articulos 3, fraceidn
Iy 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR)}, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) ¢l 2 de febrero de 2007. En este sentido, se observa lo siguiente:

a) En la solicitud de autorizacién para presentar la MIR de emergencia, se sefiald que el
anteproyecto tiene por objeto evitar un dafio inminente a 1a salud o bienestar de la poblacién o
al medio ambiente; ello toda vez que la CRE indicd que los sisternas de transporte objeto de la
regulacién de esa Dependencia, infraestructura fundamental e indispensable para satisfacer la
demanda nacional de energéticos del pais, conducen grandes cantidades de Gas Licuado de
Petréleo y de productos obtenidos de la refinacién del petréleo tales como gasolina, turbosina,
diésel y combustéleo; en ambos casos se requiere de la implementacién de especificaciones
téenicas relativas al disefio, materiales construccion, inspeccién, pruebas, operacion,
mantenimiento y seguridad a los que debe darse puntual seguimiento acorde a la prictica
internacionalmente reconocida en la industria, y cuyo objeto primordial es aplicar eriterios
preventivos y de mitigacién de riesgos probables en estos sistemas, como explosiones e
incendios que, por las cantidades de materiales transportados, y las caracteristicas de los
mismos, pueden resultar en eventos de gran capacidad destructiva, muchas veces irreparables

www.cofemermir.gob.mx
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para los sistemas e irreversibles cuando afectan a personas y al medio ambiente. Asimismo, la
CRE justifict la solicitud de trato de emergencia de la siguiente manera: ‘

“En ese sentido, el objeto de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM:004-SECRE-2014,
Transporte por medio de ductos de gas licuado de petréleo y otros hidracarburos liquidos obtenidos
de la refinacion del petréleo, es evitar dafios inminentes a la salud o bienestar de la poblacién, al
medio ambiente o a los recursos naturales, mediante el establecimiento de los requisitos minimos
sobre disefio, materiales, construceidn, inspeccién, pruebas, operacién, mantenimiento y seguridad

desisternas de fransporte por medio‘de ductos de GEP i otros Hidrocarbivros liguidos sbteriidos de la
refinacion del petréleo tales como gasolina, turbosina, diésel y combustdleo.”

Asimismo, en la solicitud de autorizacién para presentar la MIR de emergencia, la CRE
proporciond elementos adicionales para dimensionar el riesgo inminente al que se encuentra
expuesta la poblacion y el medio ambiente con la finalidad de justificar la MIR de emergencia.
Para tal efecto, la CRE indicé que de acuerdo con un reporte de Petrdleos Mexicanos?
{PEMEX), principal eperador de los sistemas de transporte regulados por la NOM-EM-004-
SECRE-2014, en 2013 aumentaron en 350% los derrames de hidrocarburos lquidos con

relacion a 2012.

Adicionalmente, ese drgano regulador sefialé que el volumen derramado de hidrocarburos
liquidos pas6 de 2 mil 82 barriles en 2012 a 7 mil 276 barriles en 2013, mientras que el nimero
de hectdreas dailadas por diversas afectaciones asociadas a derrames y volumen fugado se
increment6 en mds de 1000%3, como se observa en las signientes graficas:

‘Areas afectadas por derrames o fugas
{hectareas)

22012 82013

Fuente: PEMEX

?PETROLEQS MEXICANOS, Informe Anual 2013

? igem. B
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Volumen derramado
{barriles)

#2012 . B013

Fuente: PEMEX

Volumen fugado
{mmpcd)

22012 52013

Fuente: PEMEX

Por otra parte, esa dependencia sefiald que otro factor de riesgo para los ductos, determinante
en el ntimero de fugas y derrames, son las tomas clandestinas para la sustraccién ilcita de
combustibles.

“Si bien Petréleos Mexicanos ha reportado un reforzamiento a las aetividades de
celajes a los sistemnas de ductos, en 2013 se observé un incremento del 75% en el
ntimero.de tomas clandestinas, comparado con ¢l mismo periodo de 2012.”
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Tomas clandestinas de combustibles
{tomas}

22012 82013

Fuente: PEMEX

De acuerdo con informacién requerida por la CRE a PEMEX Gas y Petroquimica Bésica
(PGPB), en el primer semestre de 2014, se han detectado 42 fugas y tomas clandestinas en sus
sistemas de transporte de Gas LP, mientras que para la totalidad de hidrocarburos, al mes de
mayo PEMEX ha detectado y sellado al menos mil 344 perforaciones ilegaless.

Cabe resaltar que mas del 90% de los eventos relacionados con fugas y derrames se debieron a
tomas clandestinas; en ese mismo periodo, pero de 2012, las tomas clandestinas explicaban el

83% de las fugas y derrames.

Principales causas de fugas y derrames, 2012 Principales causas de fugas y derrames, 2013

Corrosién
6%

_ Corrosidn
%

Oteos®
6%

‘Otros®
1%

falla Gdarn

Fuente: PEMEX - Fuente: PEMEX

Por otra parte, la CRE sefiald que el particular Rafael Ch del Centro de Investigacién para el
Desarrollo, A.C,, estimd que la afectacién econdmica por tomas clandestinas podrian ubicarse

entre 3 mil millones v 7 mil millones de pesos anualess.

i Gonzalez, Nayeli, “Detectaron 1,344 perforaciones ilegales”, Excelsior, 15 de julio cfé 2014,

*L.opez, Alejandra, "Aumentan en 70% tomas clandestinas”, Reforma, 4 de abril de 2014,
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En el caso particular de Pemex Refinacion (PMXRF), la CRE sefialé que en 2013 se registraron
161 eventos relacionados con fugas y derrames, cifra 28% superior a los observados en 2012.

Fugas y derrames
{eventos)

2012 #2013

Fuente: PEMEX

Ahora bien, la CRE sefialé que una definicion precisa y riguresa del riesgo, muy utilizada por
los especialistas en el tema, se basa en su cuantificacion, y la define como una funcién de la
probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado y la severidad potencial de sus
consecuencias, lo cual se expresa como sigues:

R=f(P,M)
donde: :

P es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado

M esla gravedad o severidad de las consecuencias o magnitud del evento.

En ese sentido, la CRE refiere que la NOM-EM-004 establece especificaciones, por sefialar
algunas, en materia de deteccién de derrames en sistemas de transporte de hidrocarburos
Hquidos; investigacién de fallas y accidentes; derrames y rupturas de ductos; programas de
capacitaciébn y entrenamiento; reparacién de derrames; patrullaje; procedimiento de
prevencion de dafios; especificaciones para elaborar un programa de prevencién de accidentes
e implementar un sistema de administracion de la integridad de ductos utilizando métodos de
administracion de riesgos y administracién de sistemas.

¢ Wilson, Laird (2003): Industrial Safefy and Risk management. Universily of Alberia,
Casal Joaquim, et al. (19989): Andlisis del riesgo en instalaciones induslriales. Universital Politécnica de Catalunya.
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Es decir, la NOM-EM-004 incluye especificaciones técnicas y de seguridad que disminuyen la
probabilidad de la ocurrencia de un incidente, asf como medidas de mitigacién de la gravedad o
severidad de las consecuencias de un evento no deseado en este tipo de instalaciones, como un

incendio o explosion.

En conclusién, con base en lo anterior, es de resaltar que, de acuerdo con la CRE sobre los
tltimos datos operatives presentados por PEMEX, el ntimero de fugas y derrames de productos
_.comercializados _por la paraestatal y sus subsidiarias, como el GLP y otros hidrocarburos
liquidos como la gasolina, turbosina, diésel y combustoieo se ha incrementado de manera
considerable en el ditimo afio,

Al respecto, mas del 90% de los derrames y fugas de combustibles registrados en 2013 estan
relacionados con tomas clandestinas v, en menor medida, con corrosidn en las tuberias,
excavaciones y fallas en las tuberfas de los sistemas de transporte por medio de ductos.

De acuerdo con la CRE, los especialistas del ramo sefialan que las afectaciones econdmicas por
el creciente fendémeno de las tomas clandestinas podrian tasarse entre 3 mil millones y 7 mil

millones de pesos anuales.

Ahora bien, tomando en cuenta la definicién de riesgo comiinmente aceptada, considerando
que el riesgo que representan estos sistemas de transporte por medio de ductos estd en funcién
de la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado (como puede ser la instalacién de
una toma clandestina, una falla en Ia tuberia, excavaciones por parte de terceros, entre otros),
multiplicada por la magnitud de diches eventos (como son las afectaciones causadas por una
fuga, un derrame o una explosion), se tiene que, por definicion, las disposiciones contenidas en
la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-004-SECRE-2014, Transporte por
medio de ductos de gas licuado de petréleo y otros hidrocarburos liguidos obtenidos de la
refinacion del petréleo, (tales como la investigacion de fallas y accidentes; derrames y rupturas
de ductos; programas de capacitacién y entrenamiento; reparaciéon de derrames; patrullaje;
procedimiento de prevencién de dafios; especificaciones para elaborar un programa de
prevencién de accidentes e implementar un sistema de administracién de la integridad de
ductos utilizando métodos de adminisiracién de riesgos v administracién de sistemas, entre
otros} disminuirdn el nivel de riesgo al 1mpactar de manera negativa en la probablhdad de
ocurrencia de alguno de los eventos referidos asi como en la magnitud de las consecuencias que

alguno de ellos pudiese generar.

Por lo tanto, en opinién de la COFEMER se acredita el criterio previsto en el ACR, en el sentido
de que la regulacién propuesta busca disminuir el riesgo asociado a dafios inminentes a la
salud o bienestar de la poblacion, al medio ambiente o a los recursos naturales, mediante el
establecimiento de requisitos minimos sobre disefio, materiales, construccién, inspeceién,
pruebas, operacién, mantenimiento y seguridad de sistemas de transporte por medio de ductos
de GLP y otros hidrocarburos liquidos obtenidos de la refinacion del petréleo tales como
gasolina, turbosina, diésel y combustdleo. Cabe sefialar que los dafios y afectaciones por ello,
pudieran ser de caracteristicas similares o superiores a los sefialados por esa dependencia.
b) Respecto de la vigencia no mayor a seis meses, el Capitulo XII relativo a la Vigencia, el
anteproyecto establece que éste tendra una vigencia no mayor a seis meses, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, toda
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vez que se trata de una Norma Oficial Mexicana de Emergencia, por lo que también se
cumple con el criterio respectivo previsto en €] ACR.

¢) Asimismo, en los anteproyectos previos que han sido emviados por esa dependencia para
sujetarse al procedimiento de mejora regulatoria, no se encontrd un anteproyecto con trato
de emergencia y contenido eguivalente, criterio que también se acredita para que una
regulacion sea considerada de emergencia en términos del ACR

"Por lo expuesto, se informa la procedencia del supuesto de calidad invocado por la CRE (ie. la
regulacion pretende atender una situacién de emergencia), de conformidad con los articulos 3,
fraccién 1,y 4 del ACR.

En consideracién de lo anterior y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E y 69-H de
la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), ast como con el artfeulo 5, fraccién I,
inciso b) del Acuerdo por el que se fijan plazos para la Comision federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre los anteproyectos y se da a conocer ¢l Manual de Manifestacion de Impacto
Regulatorio, esta Comision resuelve autorizar la presentacion de la MIR de emergencia hasta 20
dias hébiles después de que se expida la disposicién o se someta a consideracién del Ejecutivo

~ Federal, por lo que la CRE puede continuar con las formalidades establecidas en el articulo 69-L,
segundo parrafo de la LFPA.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos legales invocados, asi como el articulo 7,
fraceion IV v 10, fraccidén IV y XXI del Reglamento Interior de la COFEMER, asi come el articulo
Primero, fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores ptblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de

2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

EDUARDOG ESTEBAN ROMERO FONG
Coordinador General

SDR/ESB/NPFG
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