04 Mo, COFBNME/14/15565

<.im

Asupio: “Disposiciones de cardeter general para la aplicacion
del estimulo fiscal al pago de las cuoias obrero patvonales al
segwro sogial, de conformidad con el "Decrete por el que 3¢
otorgan estimulos para promover la incorporacidn a la
seguridad social”, publicado en el diario oficial de la federacion
el § de abril de 2014™,

Mexico, DLF., a 26 de junio de 2014

RMiro. Jests Antonio Berumen Preciado

Director de Administracién y Evaluacidn de Delegacmms
Instituto Mexicano del Seguro Social

Presemte

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Disposiciones de ecavacter gemeral para la
aplicacién del estimulo fiscal al page de las cuotas obrero patromales al segure social, de
conformidad con el “Decreto por el gue se otorgan estimulos para promover la incorporacion a
la seguridad social”, publicade en el diario oficial de la federacién el 8 de abril de 2014”
(Anteproyecte), asi como a su respectivo formulario de exencidn de presentacion de la manifestacion
de impacto regulatorio (solicitud de exeneién), remitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a través del portal de la MIR', y recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 25 de junio de 2014,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA)’, se informa que la COFEMER tiene la facultad de eximir de la obligacién de
elaborar manifestaciones de impacto regulatorio cuando los anteproyectos que se presenten a su
consideracion no impliquen costos de cumplimiento para los particulares.

Bajo este marco, el IMSS solicité dicha exencion, para el Anteproyecto, bajo la siguiente justificacion:

“La regulacion propuesta no genera costos a los particulares: por el contrario, establece la posibilidad de
obiener una exencién en pago de las cuotas obrero pafronales en el cumplimiento de sus obligaciones ante
el IMSS. Fn este sentido, las “Disposiciones”, establecen las condiciones gue deber de cumplir los sujetos
del subsidio, sin crearles nuevas obligaciones, asimismo, tHenen por objeto regular el otorgamiento del

! www.cofemermir.gob.mx

? Articulo 69-H, segundo parrafo de la LEPA: “Se podrd auforizar que la manifesiacion se presente hasta en la misma fecha en que se
sonela el ameprovecto al Titular del Ejecutivo Federal o se expida la disposicidn, segin corvesponda, cuando el anteproyecto pretenda
modificar disposiciones que por su naturaleza deban actualizarse periddicamente. y hasta veinte dias habiles después, ciando el
anieproyecto pretenda vesolver o prevenir una situacion de emergencia. Se podrd eximir In obligacion de elaborar la manifestacion
cuando el anfeproyecte ne impligue cosios de cumplimicnte para los particilares, Coande una dependencia u orgonismo
descentralizado estime gue el anteprayecto pudiera estar en uno de los supuestos previsios en este parrafo, lo consultard con la Comision,
acompafianda copia del anteproyecto, la cual resolverd en definitiva sobre el pariiclar, salvo que se irate de anteproyecto gue se
prefenda someler a la consrde: ‘acion del Titlar def Ejecutivo Federal, en cuyo case la Consgjeria Juridica decidivd en definitiva, previa
opinion de In Comisidn. (Enfams afiadido}
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subsidio que se aplicard al pago de las cuolas obrero patronales a las personas fisicas que triburen en el
régimen de incorporacion fiscal y que incorporen al Segure Social, lo que permitivia 2l logro de los
objetivos siguientes: ? Incrementar la afiliacién ol Segure Social, de los patrones personas fisicas
con trabajadores a su seivicio; efidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarics, asf como de los
trabajadores independientes. ? Promover entre los patrones personas fisicos su regisivo v afiliacion de sus
trabajadores al Seguro Social. ? Brindar apovos v estimulos que foctlitan el cumplimiento de las
obligaciones de los pairones personas fisicas. 7 Propiciar un miatvor registro de patrones v irabajadores,
difundiendo los beneficios del Decreto. ? Disminuir el nimero de trabgjadores ubicados en g informafidad.
Finalmente, no procede la apficacidn de la Lev Federal de Procedimiento Administrativoe, porque dichas
Disposiciones se -refleren a actos de autoridad relacionados con la recandacion, administracion,
determinacién v liguidacién de las cuotas del Seguro Social v sus accesorios, por lo que en triinos del
articulo 1 de la LFPA, queda excluida fa materia fiscal tratindose de las contribuciones v los accesorios
que deriven directamente de aquéllas. Independienfemente de que el anteprovecto de referencia, no genera
costos de cumplimienio ni modifica o resiringe sus derechos.”

Al respecto la COFEMER considera reievante sefialar lo siguiente: (i) la LFPA no es aplicable a las
materias de caracter fiscal’; v, (zz) el Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala como contribuciones a las
aportaciones de seguridad socm]

Por lo anterior, toda vez que la aplicacion del Anteproyecto es para regular el otorgamiento del
subsidio que se aplicara al pago de las cuotas obrero patronales a las personas fisicas que tributen en ¢l
régimen de incorporacion fiscal, que soliciten su incorporacion al Seguro Social en términos del
Decreto por el que se olorgan estimulos para promover la incorporacion a la seguridad social’, se
concluye que el Anteproyecto de mérito es ajeno al ambito de aplicacion de la LFPA toda vez que ésta
expresamente excluye, entre otras, a la materia fiscal tratindose de contribuciones y los accesorios que
deriven directamente de éstas.

Por ello, se informa al IMSS que la COFEMER determina, por esta ocasion, no emitir resolucion toda
vez que no se requiere la autorizacion de exencion de presentacion de MIR a que alude el segundo
parrafo del articulo 69-H de dicho ordenamiento. Para los efectos de la presente resolucién, el IMSS
puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacion del Anteproyecto de mérito en ¢l
Diario Oficial de la Federacion, atento a lo establecido en el articulo 69-1., segundo parrafo, de la
LFPA. '

Lo anterior, se¢ comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion II, 8 v 9, fraccion VIII y Gltimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria; 5, fraccion I1, inciso e, del Acuerdo por el que se fijan los plazos para
que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el

? Articulo 1, tercer parrafo de la LFPA: “Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardefer fiscal, responsabilidades de los
servidores piblicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio piiblico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacicn con las
naterias de compeiencia econdmica, prdcticas desleales de comercio internacional y financiera, tinicamente les serd aplicable el tifufo
tercero 4.” :

* Articuto 2, fraccion I1 del Codigo Fiscal de la Federacion: “dporraciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley.a
cargo de personas que son sustitiidas por el Estado en el cumplintiento de obligaciones fijadas por Ia ley en materia de segurr’dad social 0
a las persoras que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcicnados por el misto Estado.”

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de abril de 2014.
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Manual de Manifestacion de Impacto Regulatorio, v Segundo, fraccion [, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos
que se indican’®, :

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
.- LaDirectora ..

Exp. 26/0198/250614
MRS

¢ Publicado en el Diario Oficial de Federacion ¢] 26 de julio de 2010.

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3023, Piso 8, Col. San Jeronimo Aculco, Magdalena Contreras. C. P. 10400, México, D, F.
: Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22613 | Fax. 5629 9500 ext. 22694 | Email: cofemer@@cofemer. gob.mx

-Pigimalde3 -







