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Hago referencia al proyecto “ACUERDO por el que se establecen los requisitos y especificaciones para la aprobacién de
organos de coadyuvancia en la evaluacion de la conformidad de las disposiciones legales competencia de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria”, publicado en el sitio web de la COFEMER a consulta plblica, al respecto presentamos los
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Lic. Alejandro Ramirez Gonzalez

Director General

Confederacion de Porcicultores Mexicanos
52121290

skype: alejandro.ramirez62

Adjunto(s):
oficio a COFEMER por cuerdo coadyuvantes.pdf (203 Kb)

https://webmail2.prodigy.net.mx/layout/origin/html/printMsg.html?_v_=v3rlbl4&contid=&folder=SU5CT lg=&msgid=22... 27/06/2014



26 de junio del 2014

Lic. Virgilio Andrade Martinez

Director General

Comision Federal de Mejora Regulatoria
Presente

Hago referencia al proyecto “ACUERDO por el que se establecen los requisitos y
especificaciones para la aprobacion de érganos de coadyuvancia en la evaluacion de la
conformidad de las disposiciones legales competencia de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rtiral, Pesca y Alimentacion a través del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria”, publicado en el sitic web de la
COFEMER a consulta publica, al respecto presentamos los siguientes comentarios:

____Acuerdo Comentario

CAPITULO PRIMERO El acuerdo no precisa diversas
definiciones conceptuales, Ilo que
DISPOSICIONES GENERALES provoca imprecisiones en los usos de los
mismos conceptos durante todo el
Artliculo 4.- Para los efectos del|documento.

presente Acuerdo, ademas de las
definiciones previstas en la Ley Federal | A manera de ejemplo citamos los
sobre Metrologia y Normalizacion, Ley | siguientes conceptos que no se precisan;,
Federal de Sanidad Animal, Ley |inspeccidn, verificacion, supervision,
Federal de Sanidad Vegetal, Ley | certificados, evaluacion de la
General de Pesca y Acuacultura | conformidad, certificado, constancia,
Sustentables, Ley de Bioseguridad de | dictamen de cumplimiento, dictamen de
Organismos Genéticamente | verificacién, dictamen de validacion y
Modificados, Ley de Productos | firma electronica avanzada.

Organicos y sus respectivos
Reglamentos, se entendera por: Las definicion de aprobacion dista de la
definicion establecida en la Ley de Salud
Aprobacién: Acto mediante el cual el | Animal, toda vez que se utiliza la palabra
SENASICA reconoce a organismos de | “reconoce” en vez de “aprueba’
certificacion, unidades de verificacion y
laboratorios de pruebas, acreditados en
términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, para llevar
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a cabo actividades de evaluacion de la
conformidad de las disposiciones
legales aplicables en las materias
competencia del SENASICA;

Conflicto de Interés: Cuando los
intereses personales, familiares o de
negocios, de la persona que realice la
verificacion, certificacion, diagnéstico o
constatacion a productos, procesos,
sistemas, servicios y establecimientos
objeto del presente instrumento,
puedan afectar el desemperio imparcial
de su funcion en la evaluacion de la
conformidad

No se establece los mecanismos o
procedimientos de manera clara por los
cuales se sustentaria un conflicto de
interés. Lo que deja a discrecion la
determinacion de en qué casos se
consideraria un conflicto de interés
manifestandose en una opacidad e
incertidumbre para el usuario.

Articulo 7.- Son principios generales
que deberan observar en la ejecucion
de sus actividades los o6rganos de
coadyuvancia aprobados:

Competencia: Realizar unicamente las
actividades para las cuales se les haya
otorgado la aprobacién y de
conformidad con las responsabilidades
que asume cumplir al momento que
ésta le sea otorgada, establecidos en el
articulo 16 del presente Acuerdo

Se confunde el concepto Competencia,
toda vez que no aclara si se refiere a una
competencia técnica o una competencia
de responsabilidades.

De la misma manera limita Ilas
actividades del organismo de
certificacion ya que suprime cualquier
otra oportunidad de labor par el
organismo fuera de esta secretaria.

Profesionalismo y Capacitacion: Se
requiere contar con el conocimiento de
las disposiciones que rigen la
evaluacion de la conformidad y el
apego a las mismas sin que su
cumplimiento se encuentre sujeto a
criterios u opiniones de cualquier indole
0 que su desconocimiento sea
justificacién para su incumplimiento, por
lo que es indispensable la existencia de
un alto grado de profesionalismo y
permanente capacitacion

Se duplica en procedimientos y costos,
toda vez que el proceso de acreditacién

ya incorpora los conceptos de
competencia  técnica, capacitacion,
imparcialidad.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS CRITERIOS GENERALES
PARA LA VERIFICACION,
CERTIFICACION, DIAGNOSTICO Y
CONSTATACION POR PARTE DE
LOS ORGANOS DE COADYUVANCIA
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APROBADOS

Articulo 10.- El SENASICA mantendra

actualizado en el Modulo de
Aprobacion, los requisitos, las
disposiciones, medidas y
especificaciones técnicas para la

evaluaciéon de productos, procesos,
sistemas, servicios o establecimiento
sujetos a verificacion, constatacion,
diagnéstico y certificacion, que son
competencia de Organismos de
Certificacion, Unidades de Verificacion
y Laboratorios de prueba

Se utiliza de manera imprecisa y confusa
el concepto “evaluar producto”, toda vez
que en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion se debiera
evaluar la “conformidad de un producto”
es decir La determinacién del grado de
cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas o la conformidad con las
normas  mexicanas, las normas
internacionales,  especificaciones  ©
disposiciones de sanidad animal o de
buenas practicas pecuarias

Articulo 1. Sera responsabilidad de
los organos de  coadyuvancia
aprobados las siguientes actividades,
conforme a la materia y alcance de su
aprobacion:

l. Expedir los
dictamenes o informes de
resultados, para los que se
encuentre  aprobado, previa
comprobacion del cumplimiento
de lo establecido en las
disposiciones legales aplicables;

certificados,

Il. Verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables
conforme a los procedimientos
emitidos por el SENASICA,;

lll. Establecer e implantar en su
sistema de gestion de calidad, el
codigo de ética y conducta que
el SENASICA publicara en el
Modulo;

IV. Contar con un programa de
capacitacién anual del personal
adscrito al mismo, incluyendo a
los Terceros Especialistas, que
lo auxilien, asi como atender
aquellos cursos de capacitacion
que el SENASICA determine
como obligatorios; debiendo
reportar a éste los resultados de

En el inciso Il. No se establece la
evaluacion de la conformidad, para lievar
cabo el proceso de certificacion,
conforme la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién.

Respecto al inciso IV se duplican los
costos toda vez que la norma guia NMX-
EC-65-IMNC-2000: y la norma ISO /IEC
17065 ya consideran estos elementos, lo
que elevaria los costos de operacién de
los organismos de certificacion,
redituando en un mayor costo al usuario.

En el inciso V, no se aclarar el alcance
de la verificacion hacia el personal,
aunado a que seria ademas un costo
duplicado para los organismos de
certificacion, ya que el proceso de
acreditacion ya considera un programa
de auditorias internas y externas.
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la capacitacion para que éstas
con base en dichos reportes
determinen lo conducente;

V. Contar con un programa de
supervision  permanente  del
personal adscrito al mismo y de
los Terceros Especialistas, que
lo auxilien, documentando las
acciones que se establezcan
para la mejora continua de los
servicios que ofrece;

Articulo 16.- Sera responsabilidad de
los organos de  coadyuvancia
aprobados las siguientes actividades,
conforme a la materia y alcance de su
aprobacion:

XIV. Elaborar un programa de rotacion
de su personal en la prestacion de
servicios, en el ambito de competencia
y especializacion de este, para evitar
conflicto de interés; en los términos que
el SENASICA lo determine;

La presente disposicion genera una
sobre regulacion, ya que dicha medida
no garantiza un esquema de
imparcialidad. No se consideran
elemento de las norma guia NMX-EC-
65-IMNC-2000: y la norma ISO /IEC
17065 del proceso de acreditacion.

Articulo 17.- Los terceros especialistas
autorizados por la Secretaria para su
auxiio o el de los oérganos de
coadyuvancia, debera cumplir, con lo
establecido en las fracciones | y I del
articulo anterior, y con las siguientes
responsabilidades de caracter
especifico:

I. Apegarse al sistema de gestion
de calidad, codigo de ética y
conducta del dérgano de
coadyuvancia al que se
encuentre adscrito y cumplir las
disposiciones del SENASICA;

Il. Presentar al SENASICA u
6rgano de coadyuvancia
aprobado al que se encuentre
adscrito, el informe sobre los
certificados,  dictamenes  de

Confunde sobre las facultades vy
responsabilidades de los Organismos de
Certificacion  hacia  los  terceros
especialistas, dejando con ello Ilas
imprecisiones sobre los casos en los
que el Organismo  asume la
responsabilidad de los  terceros
especialistas.
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verificacion o informes de
resultados que emitan, segun
sea el caso y de acuerdo al
formato, mecanismo y plazos
que éste establezca para tal fin,
atendiendo las recomendaciones
0 capacitacion que se deriven
del mismo, y

Articulo 28.- La vigencia de la
aprobacién o autorizacion sera de tres
afios; no obstante, el SENASICA podra
suspenderla temporalmente o revocarla
cuando el organo de coadyuvancia
aprobado incurra en alguno de los
supuestos previstos en los Articulos 32
y 34 del presente Acuerdo.

La vigencia de la aprobacion no
considera los tiempos y vigencias del
esguema de acreditacion

Articulo 32.- Son causas de suspension
temporal parcial o total de la aprobacion
o autorizacidon, dependiendo del
niamero de materias en que se
encuentra aprobado, las siguientes:

IX El incumplimiento de las demas
obligaciones  establecidas en el
presente Acuerdo o las disposiciones
legales aplicables;

El inciso IX no brinda certidumbre a los
organismos de certificacion y deja a
discrecion de la autoridad determinar los
casos en los que procederia la
suspension temporal, atentando con elio
un factor fundamental en este proceso
de aprobacion que es la imparcialidad.

Articulo 34.- Son causas de revocacion
de la aprobacién o autorizacion, sin
responsabilidad  alguna para el
SENASICA las siguientes:

Xll. Por incumplimiento a las demas
obligaciones establecidas en el
presente Acuerdo y en disposiciones
legales aplicables

El inciso Xl no brinda certidumbre a los
organismos de certificacion y deja a
discrecion de la autoridad determinar los
casos en los que procederia la
suspension temporal, atentando con ello
un factor fundamental en este proceso
de aprobacion que es la imparcialidad.

CAPiTL}LO CUARTO
DEL COMITE DE EVALUACION
Articulo 35.- EI SENASICA integrara los
Comités de Evaluacion especificos para
cada materia con fines de aprobacion y
autorizacién, y publicara en la pagina
web www.senasica.gob.mx, los
lineamientos bajo los cuales se regiran.

No se establece el perfil de quienes
conformaran este comité, asi como
mecanismos de imparcialidad, que
permitan al usuario poder revisar o en su
caso apelar las decisiones del comité,
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Articulo 40.- EI SENASICA llevara a
cabo el programa de control vy
seguimiento de los o6rganos de
coadyuvancia aprobados, considerando

entre ofras, las siguientes acciones:
. Registro, seguimiento y analisis
de los informes de actividad y de

la aplicacion de medidas
preventivas y correctivas
derivadas de las auditorias
internas;

Il. Realizacién de una evaluacion
anual, documental y/o en el
lugar,

lll. Seguimiento del programa anual
de supervision,

IV. Seguimiento del programa anual

de verificacion;

V. Seguimiento al programa anual
de auditorias;

VI. Evaluacion de los resultados y

en su caso las medidas

preventivas y

correctivas; en caso de haber

identificado  desviaciones o0

incumplimientos, y

VIL.

VHI. Actualizacion y capacitacion por
parte del organo de
coadyuvancia al personal
adscrito al mismo, sobre los
temas de interés o de nuevas

disposiciones.

Se duplican actividades y costos, dado
que el proceso de acreditacion ya incluye
estos conceptos bajo una dindmica de
auditorias internas y externas asi como
revisiones internas. No se consideran
elementos que den certidumbre a los
organismos de certificacién, propiciando
un acto de autoridad sin la debida
transparencia.

CAPITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 41.- El incumplimiento a las
disposiciones contenidas en este
Acuerdo, en su Mddulo de Aprobacion y
normativa  del  SENASICA, se

No hay claridad en el alcance de las
sanciones y tampoco se establece el
marco legal en que se llevaran a cabo
dichas sanciones
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sancionara conforme a lo establecido
en las disposiciones legales aplicables
vigentes.

Es importante destacar que este Acuerdo establece mecanismos y acciones que
duplican las actividades que ya se realizan ante el proceso de acreditacion de los
Organismos de Certificacién, implicando mayores costos y una sobre regulacion que
afectara directamente a los usuarios de los servicios prestados.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

Atentamente

A

LL.,L"' Y

Lic. Alejandro Ramirez Gonzélez
Director General
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Lic. Virgilio Andrade Martinez
Director General
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Hago referencia al proyecto “ACUERDO por el que se estableten los requisitos y especificaciones para la
aprobacion de érganos de coadyuvancia en la evaluacion de 14 conformidad de las disposiciones legales
competencia de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a través del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroaljfmentaria”, publicado en el sitio web de la
COFEMER a consulta publica, al respecto presentamos log siguientes comentarios

Lic. Alejandro Ramirez Gonzalez
Director General
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