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Oficio No. COFEME/16/1212

Asunto:  Solicitud de informacién adicional con respecto al
formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio Ex

Post del anteproyecto denominado NORMA Oficial

- Mexicana NOM-012-SCT-2-2014, Sobre el peso y
dimensiones midximas con los que pueden circular los

vehiculos de autotransporte que transitan en las vias

generales de comunicacién de jurisdiccién federal. . P

Ciudad de México, a 10de marzo.de 2016 J‘

Ikl e :.‘
LIC. RODRIGO RAMIREZ REYES "
OFICIAL MAYOR w ~
Secretaria de Comunicaciones y Transportes ' “ - -
Presente 2 B

Hago referencia al formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) Ex Post del
anteproyecto denominado NORMA Oficial Mexicana NOM-012-5CT-2-2014, Sobre el peso y
dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en
las vias generales de comunicacién de jurisdiccién federal, remitido lﬁor la Secretaria de o
Comunicaciones y Transportes (SCT) y recibido en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria .\
(COFEMER), a través del portal electrénico de la MIRY, ¢l 25 de febrero de 2016. Lo anterior, en
atencién al oficio nimero COFEME/15/0414 de fecha 13 de febrero de 2015, mediante el cual este
Organo Desconcentrado notificé a esa Secretarfa la procedencia de la presentacién de un formulario
de MIR Ex Post, en aras de realizar el anilisis de la‘aplicacio’ﬂ, efectos y observancia de la Norma
Oficial Mexicana (NOM) en comento, en un plazo no mayor a treinta dias hébiles, contados a

partir de que sc cumpla un afio de la entrada en vigor de ésta.
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En el expediente electrénico del anteproyecto se encuentran como antecedentes los siguientes ——
documentos: (i) una primera versién del formulario de la MIR y el anteproyecto, enviados por la e
SCT y recibidos en la COFEMER el 2 de junio de 2014; (ii) uria segunda versién del formulario de

MIR y el anteproyecto, enviados por esa Secretaria y recibidos en esta Comisién ¢l 3 de junio de

2014 (iii) el oficio COFEME/14/1432 del 17 de junio de 2014, mediante el cual la COFEMER

resolvié la procedencia de los supuestos invocados por la SCT a propésito del Acuerdo de Calidad _
Regulatoria expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007; (iv) el oficio T
UPVAI-CFCE-2014-067 de 1 de julio de 2014 y recibido en esta Comisién el 2 de j'ulio del mismo

afio, referente a la opinién de la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE)

respecto del anteproyecto de referencia; (v) el oficioc COFEME/14/1773 del 15 de julio de 2014,

mediante el cual la COFEMER emiti6 el Dictamen Total (No Final) sobre el anteproyecto; (vi) el

oficio del 5 de septiembre de 2014, mediante el cual, la SCT, emite su respuesta al Dictamen Total o
No Final; (vii) la Respuesta al Dictamen Total (No Final) remitido por esa Dependencia y recibido _
en esta Comisién el 5 de septiembre de 2014; (viii) el oficio COFEME/14/2885 del 12 de :
septiembre de 2014, mediante el cual este Organo Desconcentrado emitié el Dictamen Final sobre

¢l anteproyecto; (ix) el oficio COFEME/15/0414 del 13 de febrero de. 2015, mediante el cual Ia ‘ =
COFEMER notificé a esa Secretarfa la procedencia de presentacién de 1a MIR Ex Post respecto ﬁ o

del anteproyecto, y (x} diversos comentarios de particulares. ' o

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 69-E, fraccién VIII y 69-G de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative (LFPA); asi como el articulo 5 del ACUERDO por el
que se implementa la Manifestacién de Impacto Regulatorio Ex Post, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién (DOF) el 28 de noviembre de 2012, esta Comisién tiene a bien emitir la siguiente:
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Solicitud de Informaciéﬁ Adicional a 1a MIR Ex Post : g o

Como resultado de la revisién del formulario de la MIR Ex Post, la COFEMER observa que
pudiera resultar conveniente contar con mayor informacién sobre los efectos que la aplicacion de la
NOM-012-SCT-2-2014, Sobre el peso y dimensiones méximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales .de comunicacién de jurisdiccién
federal, ha tenido desde su entrada en vigor. Ello, con la finalidad de determinar si dicha Norma ha
alcanzado o se encuentra en proceso de alcanzar los objetivos y metas para los que fue emitida,
primordialmente en términos de reducir la siniestralidad en el autotransporte federal y de proteger a
los usuarios de las carreteras del pais, asi como incrementar la competitividad y producﬁﬁdad de las
configuraciones sencillas y vehiculos unitarios, al menor costo posible para los transportistas y otros

actores que intervienen en la logistica del traslado de mercancias.

En este sentido, la COFEMER reconoce que el andlisis Ex Post de esta Norma en particular

representa un importante reto, sobre todo considerando que el plazo que ha transcurrido desde su

entrada en vigor pudiera resultar insuficiente para que puedan observarse todos sus efectos, ademds _.
de que por la relevancia que dicho ordenamiento ha representado, se establecié también Ia necesidad

de evaluarla dentro de los tres ﬁﬁ_os siguientes a su entrada en vigor. Considerando lo anterior, esta -
Comisién busca que con la MIR Ex Post que se presenta en esta ocasién se pueda contribuir a -
establecer los elementos de andlisis que permitan evaluar a cabalidad su aplicacién y efectos

observables hasta el momento, los cuales servirin de base para la evaluacién que deba realizarse a los

tres afios de su entrada en vigor, y que ademds pudiera brindar elementos para reforzar su aplicacién.

En atencidn a lo anterior, se solicita a la SCT brindar la siguiente informacién, o en su caso, sefalar
- las causas por la que ésta pudiera resultar incompleta o inexistente, asi como las medidas que.

pudieran ser implementadas por esa Secretarfa para contar con ella:
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L. Definicién del problema y objetivos generales de la regulacién

En ¢l apartado que hace referencia a la definicién del problema y objetivos generales de la

regulacién, este Organo Desconcentrado solicita a la SCT la siguiente informacién:

1. Enel numeral 3.1 del formulario de la MIR Ex Post, indicar cémo ha cambiado la situacién

que dio origen a la necesidad de emitir la Norma.,

2. Encl numeral 4, actualizar las estadisticas que reflejaron la problemdtica en el momento en

el que se analizé la propuesta regulatoria y compararlas con las de la situacién inicial.

3. En el numeral 4.1 del formulario de la MIR Ex Post, actualizar (el) los indicador (es) que

reflejan {n) Ia obtencién del objetivo regulatorio y compararlos con los de la situacién inicial.
II. Impacto dela regulacién

En el apartado relativo al impacto de la regulacién, esta Comisién solicita a esa Secretaria la

siguiente informacién:
a. Anilisis de riesgo

4. En el numeral 10, actualizar la informacién de los riesgos que son mitigados o prevenidos

con la aplicacién de la regulacién, después de la implementacién de la regulacién.

5. En ¢l numeral 11, indicar las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos; especificaciones
técnicas, certificaciones, esquemas de supervisidn o inspeccién o cualquier otra medida
aplicable a cada uno de los riesgos identificados, como consecuencia de la itnplementacién
de 1a NOM, asi como algtin indicador (estadisticas, estimaciones, etc.) que muestre cémo se

ha modificado el mismo, a raiz de la implementacién de dichas acciones.
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6. En el numeral 12, sefialar si'para determinados grupos o sectores especificos existen riesgos

C.

que varian en magnitud dependiendo del sujeto, objeto o situacién en el que se presentan y
si se ha venido aplicando una regulacién diferenciada para cada nivel de riesgo aplicable o,
en su caso, las razones por las que no se ha hecho. Asimismo, ordenar dichos riesgos del
mayor al menor y justificar la necesidad de establecer medidas regulatorias similares para
ellos o, en su caso, sefialar si en la actualidad puede ser aplicable una propuesta en la que se

apliquen medidas diferenciadas para cada nivel de riesgo aplicable.

“En el numeral 13, para el riesgo referido por esa Secretaria adicional a los identificados en la

problemitica inicial, sefialar si éste es mayor o menor a los que se pretendia mitigar v las

medidas que esa Dependencia considera podrian implementarse para mitigarlo.
Andlisis de cargas administrativas

Respecto a las cargas administrativas que conlleva la aplicacién de la regulacién, enlistar los
trimites que sc encuentran dentro de la regulacién e indicar su frecuencia, es decir la
cantidad de veces que se han realizado en el periodo de aplicaciéon de la regulacién.
Asimismo, sefialar para cada uno de los trimites las dreas de oportunidad que se considera

pueden mejorar la aplicacién de éstos.

Anilisis de acciones regulatorias

En relacién con el numeral 14 del formulario de la MIR Ex Post, indicar las acciones
regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones, esquemas de
supervisidn o inspeccién o cualquier otra medida distinta de los trémites, y adicionales a las

reportadas en ¢l andlisis de riesgos, que se establecen en la regulacién implementada,

Asimismo, sefialar el {los) indicador (es) que podrian medir ¢] desempefio e impacto de cada

accién regulatoria.
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d. Anilisis de los efectos econémicos de Ia regulacién

10. En el numeral 15, justificar cada una de las acciones regulatorias que restringen o
promueven la competencia o eficiencia del mercado. En especifico, para cada una de las ' -

acciones regulatorias identificadas en este supuesto:

i) Identificar de la lista de verificacién de impacto compctifivo la accién que estd
afectando la competencia.

ii) Indicar de manera especifica la accién o mecanismo regulatorio que considera
restringe o promueve la competencia.

iti) Sefialar los articulos aplicables de la regulacién para dicha accién.

iv) Describir cémo esta- accién restringe (limita) o promueve la competencia o
eficiencia del mercado.

V) Otorgar evidencia de los efectos que ha generado esta accién desde su
implementacidn a la fecha de su evaluacidn, en el mercado o mercados relacionados.

vi) En caso de considerar que existe alguna otra alternativa regulatoria respecto de la
accién o mecanismo que se analiza que pudiera tener efectos més procompetitivos o
de mayor eficiencia para el o los mercados, sefialar cuil es ésta y justificar si serfa -

oportuno cambiar Ia regulacién adoptando la alternativa propuesta.
e. Andlisis costo beneficio

11. Con relacién al numeral 18 del formulario de la MIR Ex Post, indicar los costos de
cumpﬁmiento y beneficios tanto monetarios como no monetarios que, hasta el momento,
ha representado la regulacién para los sujetos regulados. Adicionalmente, en su caso, —
presentar los costos y beneficios que la regulacidn ha generado para la sociedad en base a
alguna de las metodologias enunciadas en el formulario y, para cada una, indicar su

descripeién y sus resultados.
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12. En el numera! 19, brindar una estimacién sobre los efectos, en términos de los beneficios o .
ahorros que, en su caso, se han generado con motivo de la aplicacién de una diferenciacién [
regulatoria con base en lo indicado en las secciones de anilisis de riesgos y de los efectos R
econémicos de la regulacién, con base en los niveles de riesgo o en sectores o grupos a los -

que estd dirigida la regulacién (por ejemplo, MIPYMES),

13. En el numeral 20, brindar una estimacién de los costos y beneficios que considera se
seguirdn generando como resultado de la aplicacién de la regulacién, con base en la

informacién disponible a la fecha.

14. En el numeral 21, brindar una evaluacién cualitativa de los costos y beneficios que no haya
sido posible cuantificar hasta el momento, justificando las razones por las que no ha sido
posible efectuar dicha cuantificacién. Ademds, comparar dicha evaluacién con los costos y

beneficios cualitativos que originalmente se estimaron para la NOM.
III. Cumplimiento y aplicacién de Ia propuesta

15. En el numeral 23, ahondar acerca de los resulrados obtenidos de la aplicacién de los
esquemas y mecanismos manifestados en el numeral 22 del formulario de la MIR Ex Post, e
indicar si a la fecha éstos se estin aplicando de la misma manera para todos los sujetos y

* materias reguladas o si se ha venido efectuando alguna diferenciacién en funcién del nivel
de riesgo inherente a cada sujeto o materia, Para tal efecto, p_resentaf- indicadores y
estadisticas como el mimero de verificaciones, las sanciones aplicadas, organismos de
certificacién, unidades de verificacién, terceros autorizados y recursos interpuestos contra la
regulacic’)ﬁ implémentada. | ’ =
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1V. Evaluacién y monitoreo

16. Con relacién al numeral 24 del formulario de MIR Ex Post, indicar la(s) metodologia(s) y
los indicadores que se han utilizado para monitorear y evaluar los logros de los objetivos o
planteados por la implementacién de la regulacién, ast como los resultados obtenidos hasta --

el momento. Asimismo, sefialar la periodicidad con la que se ha llevado a cabo dicha
evaluacién, los datos empleados y su fuente de informacién. Por dltimo comparar los
resultados obtenidos en la implementacién de la regulacién con los propuestos al momento

de su emisién.
V. Consulta piblica

17. En el numeral 25 indicar, en su caso, si se ha consultado a las partes y/o grupos a quienes
resulta aplicable la regulacién respecto de su implementacidn, efectos, eficacia y eficiencia, o

seleccionando el tipo de consulta, el nombre del particular y 12 opinién otorgada.

VI. Propuestas regulatorias

18, En el numeral 26, indicar el (las) drea (s) de oportunidad para la mejora del marco.
regulatorio que se haya (n) detectado durante el periodo de aplicacién de la regulacién y

justificarla (s).

19. En el numeral 27 del formulario de la MIR Ex Post, sefialar si adicionalmente, en su caso,
se considera que existe (n) otra (s) disposicién {es) relacionada {s) con la problemitica objeto
de la regulacién implementada, que pudiera (n) ser mejorada (s) a efecto de lograr los -

objetivos de la misma. ' _ . .
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Asimismo, la COFEMER informa a esa Secretaria que desde el 25 de febrero de 2016, fechd en
que se recibié el formulario de la MIR Ex Post, éste se hizo piblico a través del portal de internet de - 7
la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En virtud de lo ’
anterior, esta Comisién manifiesta que el 8 de marzo de 2016 esta Comisidén recibi6 un comentario
de parte de la Asociacién Nacional de Transporte Privado (ANTP), mismo que, al igual que el

formulario de lJa MIR Ex Post, puede ser consultado en la siguiente direccién electrénica:

httg://hvw.cofemersimir.gob.mx/ expedientes/13391 , o

Por lo expuesto anteriormente, la COFEMER queda en espera de que fa SCT brinde la respuesta a
la informacién requerida, en un plazo miximo de treinta dfas hdbiles a la fecha de emisién del
presente oficio, Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del ACUERDO por el que.
se implementa [a Manifestacién de Impacto Regu.latorio Ex Post, publicado en el DOF el 28 de ]
noviembre de 2012. : -

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos invocados, asi como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XIV, XIV Bis y XXXVIII, y peniltimo pdrrafo del |
Reglamentc; Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; y Articulo Primero, fraccién
IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que s indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Coordinador Gﬁenergl
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