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Of. No. COFEME/14/1255

Asunto: Se emite Dictamen Total, con efectos de final,
respecto del anteproyecto denominado Acuerdo por
ol que se ostablecen fas medidas fitosanitarias pard el
control y mitigacidn de Iz dispersidn de la mosca del
vinagre de lis alas manchadas (Drosophila suzukii
Matsumura).

México, D.F., a 28 de mayo de 2014

LiC. RICARDO AGUILAR CASTILLO
Subsecretario de Alimentacién y Competitividad :
Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentadén

Presente

Me refiero 4l anteproyecto denominado Acuerdo por el que s establecen las medidas Btosanitarias para el
control y mitigacidn de Iz dispersidn de la mosca del vinagre de las alss manchadas (Drosophila suzakii
Matsumura), asi como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), a través del portal de la manifestacién de impacto regulatorio’ (MIR), el dia 13 de mayo de
2014 y recibido en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 14 de mayo siguiente;

atento 2 lo previsto en el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Lo anterior,

en respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcct

iones a la MIR, realizado por esta Comisién el dia 28 de
marzo de 2014, mediante oficio COFEME/14/0749. ‘ .

Fn virtud de lo antesior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccién 11, 69-G, 69-Hy
69-] de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), la COFEMER tiene a bien emitir el

siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I Consideraciones generales

E] dia 5 de enero de 1994 se publics en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley Federal de Sanidad
Vegetal (LFSV), con objeto de regular y promover, la sanidad vegetal, 2si como la aplicacidn, verificacién y
certificacién de los sistemas de reduccion de ricsgos de contaminacién fisica, quimica y microbioldgica en la
produccién primaria de vegetales; lo anterior, a fin de diagnosticar y prevenir la diseminacién e introduccién
de plagas de los vegetales, sus productos o subproductos que representen un riesgo fitosanitario, as{ como
establecer medidas fitosanitarias y regular la efectividad de los insumos fitosanitarios y de los métodos de

control integrado.
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Posteriormente, ¢l dia 26 de julio de 2007 s¢ publicé en €l DOF, el Decreto por e que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad (Decreto), a través del cual se reformé el
articulo 19, de la LFSV, con el fin de permitir la instrumentacion de las medidas fitosanitarias que tengan por
objeto prevenir, confinar, excluir, combatir o erradicar las plagas que afecten a los vegetales, sus productos o
subproductos, cuando puedan representar un riesgo fitosanitario, a través de normas oficiales mexicanas,
acuerdos, decretos, lineamientos v demés disposiciones legales aplicables en materia de sanidad vegetal,
publicadas en el DOF. :

De lo anterior, se observa que la LFSV faculta a dicha Secretarfa para establecer las medidas fitosanitarias
necesarias para garantizar un nivel adecuado de proteccién fitosanitaria en todo el territorio nacional, tomando
en consideracién la evidencia cientifica disponible, el andlisis de riesgo realizado, asi como las caracteristicas
agroecoldgicas de la zona donde se ubique la plaga.

Asimismo, se advierte que de acuerdo a la LFSV, las medidas fitosanitarias tendrén como finalidad, establecer
los requisitos fitosanitarios, especificaciones, criterios y procedimientos para:

o  “Controlar la movilizacién, importacién y exportacion de vegetales, sus productos o subprodictos,
vehiculos de transporte, maquinaria, materiales y equipos susceptibles de ser portadores de plagas, as{
como de agentes patogénicos que puedan representar un riesgo fitosanitario”;

o “Transportar y empacar vegetales, sus productos o subproductos que impliquen un riesgo
ftosanitario”

o “Manejar material de propagacion y semillas”; y

o  “Siembras o cultivos de vegetales; plantaciones y labores cultursles especificas, asi como trabajos de
campo posteriores a las cosechas’. T '

En este sentido, cabe sefialar €l anteproyecto de mérito tiene por objeto las medidas fitosanitarias, para €l
control y mitigacién de la dispersién de la mosca del vinagre de las slas manchadas (Drosophila suzukii
Matsumurs) (mosca del vinagre), a través del establecimiento de acciones orientadas al trampeo, muestreo,
diagndstico, control cultural, control quimico, capacitacién, divulgacidn y supervisién, asi como sobre la
produccién, manejo, almacenariento, movilizacién o comercializacién de frutos frescos de fresa, frambuesa,
aréndano, zarzamora y vid producidos en zonas bajo control fitosanitario, excepto cuando estos hayan sido

industrializados.

Por otra parte, es importante destacar que la mosca del vinagre es considerada como una plaga reglamentada
para México que ataca a los cultivos de fresa, zarzamora, frambuesa y ardndano, producidos principalmente en
los estados de Michoacén de Ocampe, Jalisco, Baja California, Guanajuato, Colima, Estado de México
(19,645 hectéreas con una produccién de mds de 385,928 toneladas), asi como 2 los cultivos de vid, realizados
en ocho estados de la Republica Mexicana, de los cuales sobresalen Sonora, Zacatecas y Baja California
(27,872 hectéreas con una produccion de mds de 281,144 toneladas).

En ese sentido, teniendo en cuenta el riesgo que supone la presencia de la mosca del vinagre para la
produccién nacional de fresa, zarzamora, frambuesa y ardndano, as{ como de vid, y considerande que
actualmente no existen disposiciones regulatorias directamente aplicables al control fitosanitario de dichos
productos, la SAGARPA consideré de suma importancia emitir el anteproyecto de mérito, a fin de protegerl
dichos cultivos.
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Por su parte, esta Comisién observa que el desarrollo de las actividades agricolas de la fresa, zarzamora,
frambuesa, ardndano y vid, es susceptible de propiciar la presencia y dispersién de la mosca del vinagre, lo cual
representa un fallo de mercado® conocido como externalidad negativa®, para ¢l resto de los productores
agricolas que pudieran verse afectados por esta plaga.

Sobre el particular, se advierte que el Estado puede intervenir en la solucién de las externalidades negativas a
través de tres vias: soluciones piblicas de tipo Pigouvianas®, soluciones de tipo Coasianas® (Ronald H. Coase,
1960) y por medio de 1a Regulacion; esta ltima, se refiere al establecimiento de medidas de orden y control
que buscan incidir directamente en la conducta de los particulares, por ejemplo prohibiendo ciertas conductas
o requiriendo determinadas acciones, como es el caso del anteproyecto de mérito, toda vez que lds acciones
previstas por este, pudieran coadyuvar a mitigar los efectos derivados de las externalidades negativas
ocasionadas por ¢l cultivo de ardndano, frambuesa, fresa, vid y zarzamora.

Bajo esa perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, toda vez que con la formalizacién del
presente anteproyecto se busca controlar y mitigar la plaga conocida como mosca del vinagre, se considera
adecuado que la esa Secretarfa promueva la emisién de la regulacién, atendiendo la problemdtica descrita en la
seccién subsecuente, asi como los objetivos planteados en la MIR.

II. Objetivos regulatorios y problemitica

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte que ¢l anteproyecto en trato surge de la
necesidad de implementar de forma oportuna “/as medidas fitosanitarias para prevenir Iz introduccion y
diseminacidn de plagasy eafermedades, asi como asumir la potestad de Meéxico en los términos de fa
legislacion internacional para determinar, modificar o dejar sin efecto los requisitos para garantizar Ia
proteccidn fitosanitaria del pais, en funcion al andlisis de riesgo y a Iz evidencia cientlfica.

Lo anterior, debido a que desde 2011 se detectd la presencia del agente en los estados de Michoacdn, Colima,
Jalisco, Baja California y el Estado de México, y a que “la rdpida dispersion de esta plaga se debe
principalmente 2 la intervencidn humana, derivado del comercio global entre paises, por los medios de
transporte y no a su capacidad natural de dispersior”. Ante este escenario, la SAGARPA considera de suma
importancia implementar estrategias de deteccidn, monitoreo y control de la mosca del vinagre, a fin de
rinimizar los riesgos de infestaciones y las pérdidas econdmicas por los dafios ocasionados en los cultivos

hospederos de dicho agente.

% Es aquella situacién que se presenta cuande ¢l mercado, por sf solo, no puede asignar sus recursos de manera eficiente en el sentido de
Pareto, lo que genera pérdidas ¢n el bienestar a la sociedad.
3 Una externalidad se produce siempre que una persona o empresa realice una actividad que afecta al bienestar de otros que no participan
en la misma, sin pagar ni recibir compensacidn por ell, es decir, sus efectos no se reflejan totalmente en los precias de mercade.
4 Son aquellss en lzs que se busca internalizar una externalidad negativa, como puede ser disponiendo el uso de artes pesqueras con
caractetfsticas especificas.
Son aquellas mediante las cuzles se tusca definir de forma clara de los derechos de propiedad, como puede ser el establecimiento de una
cuota de caprura total por embarcacién en cada temporada.
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Por su parte, esta Comision observa que la mosca del vinagre es polifags’ que muestra preferencia por dlimas
frescos y himedos, que posee una gran capacidad de adaptacién a un amplio rango de condiciones climdticas,
y que, 2 diferencia de otras drosophilas, es capaz de atacar a frutos sanos y ne solamente a aquellos madurados
o dafiados como es habitual en otras moscas.

En este sentido, también cabe destacar que la mosca del vinagre tiene un amplio rango de hospedantes, y
puede atacar a diversos frutales incluidos los cultivos de frutos pequefios como ciruela, ardndano, mora,
frambuesa, fresa, uva, zarzamora y algunas otras como la manzana, durazno, pera, kiwi e higo.

En este orden de ideas, de acuerdo con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),
los principales estados productores de frutillas susceptibles de ser hospederas de la mosca del vinagre son Baja
California, Guanajuato, Jalisco y Michoacén, de los cuales, este dltimo, constituye el mayor productor de
frutillas, al contar con 340 mil 932 toneladas producidas; mientras que Sonora y Baja California sobresalen
como productores de uva con 25 mil 345 y 303 mil 106 toneladas producidas respectivamente’.

Distribucién de hospedantes de importancia econémica dela Drosophila suzukii,
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Fuente: Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitaria (SINAVEF).

§ Qrganismos vivos que pueden nutrirse de diferentes tipos de alimentos.

7 SINAVEF: hitp://portal sigavef.gob.mw/01 MoscaDelVinagre.btrsl.
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Aunado a lo anterior, la COFEMER observa que la implementacién del anteproyecto de mérito no solo busca
proteger la produccién susceptible de ser afectada por Ja mosca del vinagre en aquellos estados donde se ha
detectado su presencia, sino también al resto de los cultivos libres, al dfa de hoy, de esta plaga.

Desde esa 6ptica, esta Comisién destaca que, conforme a la informacién de! SIAP, en México la produccion
de frambuesa, fresa, vid y zarzamora durante 2012 fue de 892,536.47 toneladss en su conjunto, lo que
represent6 un valor préximo a los $15,982,614,818.78 pesos para ese afio.

. Sup. Sembrada Sup. Produccién Rendimiento Valor Produccién
Cultivo P {Ha) Co:;,;zada (Ton} (Ton/Ha) Valor ($/Ton) {Miles de Pesos}
Frambuesa
Fresa - 9,067.80
Uva
Zarzamora 11,421
Total 3]

Fuente: Elaboracién propia con datos del SLAP.

En este sentido, toda vez que con el anteproyecto de mérito la SAGARPA busca establecer las medidas
fitosanitarias, para el control y mitigacién de la dispersién de la mosca del vinagre, a fin de proteger la
produccidn nacional de frutos. frescos de ardndano, frambuesa, fresa, vid y zarzamora, este érgano
desconcentrado observa que esa Secretaria justifica los objetivos y situacién que da origen a la regulacién

propuesta, por Jo que considera adecuada su formalizacion. :

IIT. Alternativas de la regulacidn

En referencia al presente apartado, conforme z la informacidn incluida en la MIR recibida el dia 13 de marzo
de 2014, 1a SAGARPA manifest6 haber considerado la implementacién de esquemas de autorregulacion; no
obstante, desestimé dicha opcién en razén de que los “Profesionales Tecnicos adscrito a los Organismos
Auiliares de Sanidad Vegetal, como lo son Comités Estatales de Sanidad Vegetal y Juntas Locales de
Sanidad Vegetal, serin los encargados de verificar el cumplimiento de las medidas fitosanitarias para los
cultivos hospederos de moscas del vinagre de alas manchadas Drosophila suzukii Matsumura, con el fin de

confinar, erradicar o mantener zonas libres de esta plagd’.

Asimismo, la SAGARPA también sefialé en dicha versién de la MIR, 12 inconveniencia de aplicar esquermas
de cumplimiento voluntario, en razén de que “Jas personas fisicas y morales, para poder movilizar los frutos
frescos de zarzamors, frambuesa, ardndano, fresa y vid, deberin de apegarse a lo establecido en Ias medidas
Fftosanitarias, mencionadas en este proyecto de acuerdo” a fin de controlar y reducir la dispersién de fa mosca
del vinagre; garantizando mejores condiciones fitosanitarias para el patrimonio agricola nacional. ‘
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No obstante lo anterior, esta Comisién a través de su oficio de ampliaciones y correcciones emitido el dia 28
de marzo de 2014, con nimero COFEME/14/0749, solicité a esa Secretarfa brindar informacién respecto a
las razones por las cuales no consideré otras alternativas, como pudieran ser no emitir regulacién alguna, la
implementacién de incentivos econémicos, entre otras, a fin de determinar que la presente propuesta
regulatoria constituye la mejor alternativa para resolver la problemitica planteada y alcanzar los objetivos
propuestos de la regulacién al menor costo posible para Ja sociedad. '

En atencién a dicha solicitud, mediante el documento 31941.177.59.3 ReapuestaAmpliacyCorreccAcuerdo
MFmoscadelvinagre Suzukii.doc, anexo a la MIR recibida el dfa 14 de mayo de 2014, esa Secretaria brindé
mayor informacién al respecto, precisando que el no emitir regulacién resultaria sumamente inconveniente, en
razén de que sin la implementacion del anteproyecto la mosca del vinagre s dispersaria facilmente, trayendo
con ello graves dafios en la produccién de ardndano, frambuesa, fresa, vidy zarzamora en el pais.

Asimismo, en lo que corresponde a.la implementacién de esquemas de incentivos econdmicos, la SAGARPA
hizo hincapié en que actualmente “no existe un incentivo econdmico diecto; sin embargo, al mantener una
adecuada aplicacidn, seguimicnto y actualizacion en el manejo de los cultivos hospederos del insecto en
Meéxicd’, serd posible proteger la produccién agricola nacional afectada por esta plaga.

Por lo antes sefialado, la COFEMER considera que esa Secretarfa da cumplimiento al requerimiento de esta
Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda vez que respondid y justifics el
presente apartado €n la MIR.

IV, Impacto dela regulacion
1. Disposiciones y/o obligaciones.

En lo concerniente al presente apartado, a través la MIR recibida el 28 de marzo de 2014, la SAGARPA
proporciond informacién relativa a las disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en los
articulos Segundo, Cuarto y Quinto del anteproyecto, argumentando que tales ordenamientos resultan
indispensables debido a que “es necesario implementar oportunamente las medidas fitosanitarias para prevenir
Ia introduccion y diseminacidn de plagas y enfermedades, asi como atender a legislacidn internacional para
determinar, modificar o dejar sin efecto los requisitos para garantizar 11 proteccidn fitosanitaria del pais, en
funcidn al andlisis de riesgo y a la evidencia cientificd'.

No obstante lo anterior, 12 COFEMER solicité a esa Secretarfa brindar mayor informacidn respecto’de las
razones por las que el establecimiento de las acciones previstas en el anteproyecto son requeridas. Por tal
motive, a través del documento 319411 77.59.3. ReapuestaAmpliacyCorreccAcuerdoMFmoscadelvinagre
Suzulkii.doc, anexo a 1a MIR recibida el dia 14 de mayo de 2014, la SAGARPA sefialé que las medidas
fitosanitarias previstas por la propuesta regulatoria son “/as minimas necesarias para poder realizar un manejo
integrado de plagas con el fin de combatir, erradicar y mitigar el riesgo de la dispersidn del insecto en el pai’.

PAGINA 6 DE12
BOULEYARD ADOLEC LOPEZ MATEQS 3025, PISO 8, COL SAN JERONIMO ACULCO, IDELEGACION MAGDALENA CONTRERAS
C.FL 10400, MEXICO, D, F, TEL. (0] 58) 56 29 95 00 EXT. 22607 | cofemer@coferner.gob.mx



7

"2014, ANO DE OCTAVIO PAz"

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

00 TMER

e Mejora Regulatoria

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINACION GENERAIL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Al respecto, este érgano desconcentrado observa que, de acuerdo 2l documento denominado “Drosophila
suzukii (Matsumura) elaborado por diversas autoridades fitosanitarias espafiolas®, el control de la mosca del
vinagre debe estar basadoe en un manejo adecuado de la cosccha, asf como en la monitorizacién de los cultivos
mediante trampas para su deteccién y en la eliminacién de los restos de cosecha.

Asimismo, se observa que la Organizacién Europea para la Proteccién de las Plantas (EPPO, por sus siglas en
inglés) scfialé en su informe sobre la Drosophila suzukif’, la inclusién de esta plaga en su lista de alerta,
concluyendo que es una amenaza para la mayoria de los paises de la EPPO, toda vez que existe el riesgo de
una répida dispersién de la misma.

Por tal motivo, para el control de la plaga esa organizacién recomienda e establecimiento de un programa de
gestion en cl cual se contemple, entre otras actividades, el saneamiento de los cultivos a través del retiro de
toda la fruta desde el sitio de cosecha y la destruccién de los restos con ¢l fin de reducir el ndmero de plagas,
as{ como la supervision de las zonas aledafias a los cultivos, en razén de que los huertos pueden servir como
fuente de infestacion de los cultivos en las inmediaciones, debido a que la mosca del vinagre es capaz de volar
varios kilémetros, lo que le facilita la dispersion. ‘ ‘

En este sentido, esta Comision advierte que el anteproyecto de mérito estd alineada con las recomendaciones
internacionales en la materia, implementado acciones encaminadas a evitar la dispersién de la mosca de
vinagre, a través del control de la producci6n, manejo, almacenamiento, movilizacién o comercializacion de
frutos frescos de fresa, frambuesa, ardndano, zarzamora y vid, producidos en zonas bajo control fitosanitario.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER estima que esa Secretaria atendid los requerimientos
realizados a través del oficio-con nimero COFEME/14/0749, sobre las acciones regulatorias previstas per ia
regulacién propuesta. Asimismo, esta Comisién considera que las disposiciones, as{ como la justificacién
brindada por la SAGARPA, atienden de manera adecuada los objetivos que persigue el anteproyecto.

2. Andlisis de Impacto en la Competencia

Respecto al presente apartado, cabe sefialar que con fundamento en lo estzblecido en el articulo 9, fraccidn del
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de Ia Manifestacion de Impacto Regulatorio del
diverso por ¢l que se fijan plazos para que lg Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer ¢l Manual de Iz Manifestacidn de Impacto Regulatorio, publicado en €l DOF
el dia 16 de noviembre de 2012, esta Comisién hizo el anteproyecto del conocimiento de la Comisién Federal
de Competencia Econdmica (COFECE), desde el primer dia en que se recibié, a efecto de que esa Comisién
brindara su opinién respecto de los efectos en la competencia que pudieran desprender de la emisién del

anteproyecto de mérito.

8 Refiriéndose al Servicio de Sanidad Vegetal, 1a Direccitn General de la Produccién Agricola y Ganadera, ¢l Laboratorio de Produccién
v Sanidad Vegetal de Sevilla, la Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andakucia (AGAPA), la Consejeria de Agricultura, Pescay

Desarrollo Rural y la Junta de Andalucfa.
9 : . irfuploadrests/3 177, . ita suzukii factsheet 12-2010.pdf.
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En virtud de lo anterior, a través de su oficio UPVAI-CFCE-2014-032, remitido el dia 24 de marzo de 2014
y recibido por esta COFEMER el dia siguiente’, la COFECE manifesté que, en opinién de esa autoridad, la
implementacion del anteproyécto de mérito resultard neutral al proceso de competencia y libre concurrencia de
los mercados, toda vez que no resulta discriminatorto, ni genera ventajas exclusivas en favor de ningtin agente
econdmico.

Bajo tales consideraciones, esta Comision anticipa que la emisidn del anteproyecto en comento no

desprenderi efecto alguno sobre las condiciones de competencia en el mercado de frutos frescos del arindano,
frambuesa, fresa, vid y zarzamora, por lo que da por solventado el presente apartado.

3. Costos.

Conforme a la informacién contenida en la MIR recibida el dia 13 de marzo de 2014, esa Dependencia
brindo informacién sobre los posibles costos derivados llevar a cabe las acciones relativas al trampeo,

' muestreo, diagnéstico, control cultural, control qufmico, capacitacién, divulgacién y supervisién, previstas por

el anteproyecto.

No obstante, a través de su oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones de niimero COFEME/14/0749,
esta Comisién requirié a la SAGARPA proporcionar mayor informacién respecto de los costos derivados de
las acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto de mérito, indicando periodicidad de aplicacién {anual,
semestral, per tnica ocasién) y dimensionalidad del costo (por unidad productiva, por Estado, por regién, por
el conjunto de productores). Por tales motivos, a través del documento 31941.177.59.3. Reapuestadmpliacy
CorreccAcuerdoMFmoscadelvinagre Suzukii.doc, anexo a la MIR recibida el dia 14 de mayo de 2014, esa
Dependencia proporcioné mayor informacién- sobre los -costos derivados por el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el anteproyecto, con base en la cual, se pueden advertir los costos que se describen

a continuacion:

1. Articulo Segundo. Con respecto a las acciones para mitigar el riesgo de dispersién de la mosca del
vinagre!! de los municipios con presencia de la plaga hacia los adyacentes, dreas con hospedantes
potenciales o zonas libres de esta plaga, la SAGARPA sefialé que “Ja realizacidn de las acciones de
rmuestreo, trampeo, diagndstico, sc realiza mediante un plan anud, y los recursos son por parte del
gobietno federal mediante la implementacion de un programa fitosanitario con los Estados mediante los
Comités Estatales y Juntas Locales de Sanidad Vegetal, en cosjunto con el Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitarid', detallando que dichas actividades son programadas y aplicadas
anualmente por las autoridades Estatales. Asimismo, esa Dependencia, precisé que las actividades de
control cultural y quimico son llevadas a cabo por “los productores como parte integral del manejo del
cultivd’ por lo que en opinién de esa autoridad, dichos conceptos “no representan un costo adicional’,

En este sentido, esta Comisién advierte, a la luz de la informacién proporcionada por esa Secretaria que la
implementacién de las acciones contenidas en el articulo Segundo de la propuesta regulatoria pudieran
generar costos adicionales minimos para los particulares.

1 Disponible en: htip://207.248, £ 77.30/expedience/v99/ B0014006074.pdf,
111,25 acciones relativas al trampeo, muestreo, diagndstico, control cultural, coritrol quimico, capacitacién, divulgacién y supervision.
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Articulo Cuarto. En relacién con los requerimientos para la movilizacién de los frutos regulados por
presencia de la mosca del vinagre que se pretenda movilizar hacia zonas. libres de esta plaga, la
SAGARPA seiialé que los productores pudieran incurrir en diversos costos por: i) la instalacién de malla
antidfidos en las unidades de transposte; i) la incorporacién de la leyenda “Libre de Drosophila suzukil
en los embarques de frutos hospederos frescos; iii) la realizacin del muestreo previsto en el Manual de
Manejo Fitosanitario para la Exportacién de Frutos Hospedantes Frescos, y iv) implementar sistemas de
trazabilidad. o

Al respecto, ta SAGARPA indicé que los costos por la adquisicién e instalacién de la malla antidfidos
tinicamente deberdn ser enfrentados por los productores que utilicen unidades de transporte abiertas, y
detalls que la malla puede ser reutilizada siempre que se encuentre en buenas condiciones, amortizando
asi ¢l costo impacto econdmico que pudiera generarse en el largo plezo. Asimismo, esa Secretaria indicd
que el costo aproximado de esta malla es de aproximadamente de $50 pesos por metro cuadrado; sin
embargo, precisé que el costo total de su aplicacion “dependerd del tamario de la unidad que movilizara la
mercancia-(como lo son las camionetas de redilas, tracto camidn tipo torton)’, y aseguré que no se cuenta
con “una cifta exacts, del nimero de unidades de transporte que se deberdn de adecuarse para la
movilizacién de fiutos hospedantes fiescos, relacionados a este ordenamiento, debido 2 que depende de
las necesidades del mercado nacional ¢ internacional’.

No obstante lo anteriot, esa Secretarfa estima que los costos que pudieran enfrentar los particulares por
concepto de la adquisicién e instalacion de mallas en las unidades de transporte abierto, pudieran ser, en

todo caso minimos.

. Por otro lado, en lo que respecta a la obligacién de incorporarla leyenda “Libre de Drosophila suzukil’ en
los embarques de frutos hospederos {rescos, esa Dependencia indico que su incorporacién “no tiene un
costo extra para el particular, ya que es parte de [z verificacidn que actualmente debe realizar el personal
oficial o personal adscrito a una Unidad de Verificacion autorizada por esta Secretari para constar que fa
mercancia estd libre de la plaga y se pueda movilizar Ia mercancid’.

Aunado a lo anterior, la SAGARPA asegurd que la realizacién del muestreo previsto en el Manual de
Mancjo Fitosanitario para la Exportacion de Frutos Hospedantes Frescos no representard un costo
adicional para los particulares debido a que este se realiza por el servicio de verificacidn.

Anglogamente, esa Dependencia manifesté que actualmente la industria involucrada en la
comercializacién de los cultivos hospederos, cuenta con sistemas de trazabilidad como parte de su control
de calidad de las mercancias; ello, conforme a lo dispuesto por e articulo 22 de la LFSV, ¢l cual prevé que
“los productos regulados que se movilicen en zonas bajo el mismo estatus fitosanitario, deberdn cumplir
con los elementos de rastreabilidad que permitan determinar el origen y la condicion fitosanitaria del
productd’, por lo que la implementacién de sisternas de trazabilidad no generari un costo adicional para

‘los productores.

En virtud de o expuesto con antelacién, esta Comisién advierte que los costos que pudicran' enfrentar los
particulares, derivado de la observancta de los requerimientos para la movilizacién de los frutos regulados,
pudieran ser, en todo caso, minimos,
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3. Articulo Quinto. En referencia a la vigilancia epidemiolégica, esa Secretarfa precisé que esta “se leva a
cabo mediante el SINAVEF, mismo que es una iniciativa del Gobierno Federal a través de la Direccion
General de Sanidad Vegetal del SENASICA, enmarcada tanto en la LFSV, el Reglamento Interior de ia
SAGARPA, asf como en la Convencicn Internacional de Proteccidn Fitosanitarid’. Asimismo, respecto
de la aplicacién de las acciones a tomar en caso de detectar la presencia de la mosca del vinagre, la
SAGARPA sefiald que “este programa [también] cuenta con un presupuesto anual’, por lo que los costos
derivados del cumplimiento de las acciones regulatorias contenidas por el articulo Quinto del
anteproyecto, serdn absorbidos por el Gobierno Federal, y no representardn una carga adicional para los
particulares sujetos a la propuesta regulatoria.

Bajo tales consideraciones, de acuerdo a la informacién proporcionada por la SAGARPA, se estima que los
costos de camplimiento derivados de la emisién del anteproyecto en comento pudicran ser, en cualquier caso,
minimos, ‘

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR recibida el dia 13 de marzo de 2014, esa
Dependencia estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrin observar beneficios, por la
conservacién de la productividad de 3,795,821.21 hectéreas de cultivos y més 5 millones de jornales al afio, asf
como por evitar pérdidas econémicas por los dafios de la plaga, en los frutos frescos.

No obstante lo anterior, a través de su oficio de ampliaciones y cotrecciones de mimero COFEME/14/0749,
este 6rgano desconcentrado solicité a esa Secretarfa brindar mayor informacidn respecte de la posible
reduccién de jornales. por presencia de la mosca del vinagre, asi como. del valor. que. representarfa dicho
decremento en los cultivos afectados, recomendande propercionar informacién relativa a los volimenes y
valores de los cultivos y productos que hayan sido afectados en México por dicha enfermedad en el dltimo afio,

Al respecto, la SAGARPA a través del documento 31941.1 7259.3.RcapucstaAmp]iacyConcccAcuerdo
MFmoscadelvinagre Suzukii.doc, anexo a la MIR recibida el dia 14 de mayo de 2014, manifest6 lo siguiente:

o “Con Ia implementacidn de Ias medidas fitosanitarias se confinaria 12 mosca del vinagre en Jas zonas donde esté
presente, con el fin de evitar su diseminacin’.

o “Sise realizan las medias fitosanitarias correctament, se reducird el dafio a menos del 296 de a produccidn, caso
contrario 5 o se realizan las medidas fitosanitarias se tendria un daflo ea fiutos hospederos de mds del 80%.

o “No se prevé una reduccidn de jornales debido a que forman parte de Ias actividades que se desarrolian a fin
controlar y mitigar Ia dispersion de Drosophila susukii con Iz finalidad de reducir los factores de riesgo en los
cultivos de zarzamors, fambuess, atdndano, fresa y vid, logrando prevenir, confinar, excluir, combatir o
erradicar diche insecto, asi de esta manera maatener una produccion sustentable”, y

s “La EPPO, publicd un boletin en el cual menciona que un estudio preliminar de la presencia de Drosophila
susulii en la Provincia de Trento, Italia se tuve una pérdids de 500.000 euros en 2010 y en 2011 de 3.000.000
euros, en una superficie de alrededor 400 hectireas de frutillas, (2012 Bol Cini et alf.
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En este sentido, considerando la informacién proporcionada por la SAGARPA se vislumbra que con la
implementacién del anteproyecto serd posible proteger la produccién nacional de arindano, frambucsa, fresa,
vid y zarzamora (cuyo valor asciende a mis de $15,982,614,818.78 pesos anuales), de la mosca del vinagre, y
que en caso de no implementar las medidas fitosanitarias previstas por la propuesta regulatoria, se presentarfa
un dafio en mas del 80% en Ia produccién de los frutos hospederos de lamosca del vinagre, lo que representa
un valor equivalente a $12,786,091,855.02 pesos al afio. .

Por otra parte, considerando la habilidad de desplazamiento que tiene la mosca del vinagre a través del viento,
en 2013 ¢l SINAVEF ejecuté el modelo aerobiolégico Hysplit’%, evidenciando que la zona fruticola del
‘ Estado de Zacatecas presenta el mayor riesgo de dispersién de la plaga, ya que las corrientes de viento a causa
‘. de distintas tormentas (como “Jagrid’ y “Manuel’ en 2013), atraviesan a los municipios con la mayor
: ' produccién de hospedantes de Drosophila suzikif®. '

R R R R

Traysctaris del vioala BT
Modtio asroblclégite HYSPLIY {1
- 1 ae Seplemiiy H
B 57 de Sepleriae
Wil 15 ar Sepbamine
sdts 3 de Sapismite
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. Huracsn "Manvel™ Huracdn "ingric™
) #  Humcan # uaan
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. & Dreresdn vt & Doswstatopcs
i A tony grimpatt s nn goisd mget
‘ Ysyagtonia gl irgteas smeiisss TeHIGLILS Ck MUREQTS
M apupiria potigint B gt potiissss
. i herseira petancist ity THptelil ettt
! e
it A Prevss de aesea dal wmg:s:

Fuente: Sistermna Nacional de Vigilancia Epidemiologica Fitosanitaria {SINAVEF).

2 Ej modelo es 12 més nueva versin de un sistema completo para el computar trzyectorias de aire con simulaciones complsjas de
dispessidn y deposicidn.
1¥ Fresnilio, Ojo Caliente, Jerez y Sombrerete, Zacatecas, estado donde la plaga adn o se encuentra presente.
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Por otra parte, de acuerdo a la informacién del SINAVEF y al modelo biolégico sobre los Dias Favorables
para el desarrollo de Iz mosca del vinagre de alas manchadas, se advierte que las temperaturas presentes en el
mes de octubre son propicias para el desarrollo de la plaga, asi como que en estados como Michoacin y
Guanajuato, su desarrollo puede ser favorecido durante todo el mes, mientras que en el norte del pais, los dfas
que la favorecen es mds variable. : :

En virtud de lo anterior, esta Comision advierte conformie a los prondsticos realizados a partir de los modelos
antes citados, que la produccion de fresa, uva y zarzamora de los cstados de Guansjuato, Michoacin y
Zacatecas, corren peligro de padecer la presencia de la mosca del vinagre. En esta tesitura, se estima que si
como consecuencia del cumplimiento del anteproyecto de mérito, se pudiera proteger al menos el 10% de la
produccién en los estados antes citados, su emisién derivaria beneficios por un monto aproximado de
$656,870,513.80 pesos anuales.

Sup. Sup. . e Valor
Estado Cultive Sembrada  Cosechada Pm&i;c)lén Re({:q;hn;}ane:)to (SV /aI'!D;) Produccidn
(Ha) {Ha) . o (Miles 508}

Guanajuato {;

Guanajuato . $8,217.05 $2,650.00
Guanajuato

Michoacin 2,338.10 13.06  $49,151.66 $114,921.49
Michoacin | :

Michoacin 134,708.16 12.31 $28,219.08  $3,801,340.65
Zacatecas

Zacatecas : L 3,183.75 . .28,616.98 . 899 §7,00059  $200,335.74

En virtud de lo expuesto con antelacién, considerando que los costos derivados del anteproyecto de mérito se
consideran minimos, y que los beneficios potenciales de su implementacién pudieran oscilar entre
$656,870,513.80 (10% de la produccién nacional) y $15,982,614,818.78 pesos (100% de la produccién
nacional) al afo, esta Comisién estima que la emisidn de la propuesta regulatoria generard beneficios
notoriamente superiores a los costos asociados a su formalizacién, por lo que se da cumplimiento a los
objetivos de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Consulta publica.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado hizo publico
¢l anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen no se han recibido comentarios

de particulares interesados en el anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SAGARPA puede proceder con las formalidades necesarias
para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articule 69-L, segundo pérrafo, de

la LFPA.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos 7,
fraccién 1, 9, fraccisn XI y 10, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, asf como en los articulos 6, dltimo pérrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y sc da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio y Primero, fraccién I, del Acuerdo por €l que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Fedeal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, ambos
publicados en el DOF el 26 de julio de 2010. -

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial satudo.

Atentamente
El Coordinador General

Y

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/USLB
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