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Remitente: Proeducacion IAP

Comentario al Anteproyecto “ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA
EDUCACION”,

No. Expediente: 01/0919/070214

Enviado por: SEP
Fecha de apertura: 07/02/2014

Comision Federal de Mejora Regulatoria

PRESENTE

A quien corresponda:

De acuerdo con el Articulo 2 del Anteproyecto de “Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para
la constitucioén, organizacién y funcionamiento de los Consejos de Participacién Social en la Educacion”,
los Consejos son “instancias de participacion social en la educacion, de consulta, orientacion, colaboracion,
apoyo e informacion, segin corresponda, con el propésito de participar en actividades tendientes a fortalecer,
ampliar la cobertura y elevar la calidad y la equidad en la educacién basica”,

Si bien en ningtin lado del Acuerdo aparece una definicion de “participacion social”, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) la define como “la intervencion de los ciudadanos en la toma de decisiones respecto al manejo de
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los recursos y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus comunidades. En este sentido, la
Participacion Social se concibe como un legitimo derecho de los ciudadanos mds que como una concesion
de las instituciones. Para que la participacion social se facilite, se requiere de un marco legal y de mecanismos
democréticos que propicien las condiciones para que las comunidades organizadas hagan llegar su voz y sus
propuestas a todos los niveles de gobierno™[1].

En ese sentido, consideramos que los Articulos 13 y 15 del Anteproyecto representan una contradiccion con
la definicion de “participacion social” establecida por la propia SEP asi como una seria limitacién al ejercicio
del legitimo derecho de los ciudadanos a participar en las decisiones relacionadas con la educacién. La
limitaciéon ocurre en dos niveles: por un lado, la composicion del Consejo no garantiza una adecuada
representacion de sectores no gubernamentales, y por el otro, los mecanismos de designacion de los consejeros
y de los puestos clave estd en manos de la autoridad educativa, lo que generara procesos de captura y
cooptacion que en nada favorecen la participacion social.

De la composicion.

Consideramos que existe una sobrerrepresentacion de los intereses gubernamentales y del servicio publico en
una instancia que por definicion debe ser ciudadana.

El Articulo 13 sefiala que el Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion se integrara por 33
integrantes agrupados en tres grandes rubros:

1. Representantes de los intereses gubernamentales.- Dos son representantes de la SEP (a uno de ellos le
corresponde, segin el Anteproyecto, fungir Presidente del Consejo), cuatro representantes de autoridades
locales, seis representantes del servicio publico docente: dos del sindicato de maestros, dos “distinguidos
maestros” y dos académicos propuestos por las “instituciones de educacion superior” (Art.15) no por colegios u
asociaciones. En suma, 36 por ciento del Consejo lo representan intereses gubernamentales y del servicio
publico.

2. Representantes de los Consejos de Participacidn locales.- 16 integrantes provienen de estas instancias sin
especificar que tales representantes deban ser ajenos a la influencia gubernamental ya que “seran acreditados y
sustituidos por la autoridad educativa local” (Art. 15). Este grupo es casi la mitad del Consejo.

3. Representantes de la Sociedad civil.- Existen dos lugares para asociaciones de padres de familia, uno que
representa a las escuelas publicas y uno a las privadas (en una paridad que no retleja la distribucion de escuelas
publicas y privadas en el pais); y sélo tres lugares para organizaciones de la sociedad civil. Este rubro s6lo
agrupa al 15 por ciento del Consejo.



En este sentido, el gobierno estard sobrerrepresentado, minando el espiritu mismo de la participacion social;
esto es de llamar la atencién, cuando en la composicion de los Consejos Escolares de Participacion se insiste en
que la mayoria corresponda a los padres y los ciudadanos.

Por ello sugerimos: disminuir la representacion gubernamental a un solo representante de la SEP y uno solo de
las autoridades locales; que se elimine el voto de la representacion sindical; que los académicos sean
designados por mecanismos establecidos por sus colegios y asociaciones; que se establezca la prohibicion
explicita de que los representantes de los Consejos de Participacion locales sean designados por el gobierno, ni
sean representantes del servicio publico (i.e. docentes); que los representantes de los docentes sean elegidos por
sus colegios académicos, y no por el sindicato o el gobierno. Finalmente, que aumente a cinco el niimero de
representantes de organizaciones de la sociedad civil.

De esta manera, la composicion quedaria como sigue:

De la integracion del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacién

Artlculo 13.- El Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion se integrard por:

L Un Consejero Presidente, electo en los términos de los presentes lineamientos, quien tendrd
voto de calidad.

I1. El Titular de la Secretaria de Educacion Publica.
111 Un representante del Consejo Nacional de Autoridades Educativas.
Iv. Dieciséis representantes, padres de familia sin funciones en el servicio publico o en el

sindicato, de los Consejos de Participacion Social constituidos, cuatro por cada una de las zonas
geogrdficas a que alude el articulo 14 de los presentes lineamientos.

V. Cuatro representantes de asociaciones de padres de familia con presencia nacional,
constituidas conforme a las disposiciones aplicables. Tres que representen a las escuelas publicas y
otro a las privadas.

V1. Cinco representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas con el tema educativo
VII.  Un representante del sector empresarial.
VIII. Dos investigadores en materia educativa o académicos reconocidos.

IX. Dos maestros distinguidos con experiencia frente a grupo y sin cargo en la estructura del
gobierno o sindical.

X. Dos representantes de la organizacion sindical de los maestros, quienes lo serdn de los
intereses laborales de los trabajadores, con derecho a voz pero sin voto.

Por cada consejero propietario, habrad un suplente.




De la designacion.

Consideramos que los mecanismos de designacion favorecen el control gubernamental sobre el Consejo
limitando severamente su caracter ciudadano y, por tanto, independiente.

El Articulo 15 establece que el Consejero Presidente sera elegido por votacion mayoritaria de los integrantes
del propio consejo, “de una terna que someta a su consideracion el representante de la Secretaria de
Educacion Puablica”.

A su vez, la influencia del gobierno es total: segin el Anteproyecto los consejeros representantes de los
Consejos Estatales de Participacion Social “seran acreditados y sustituidos por la autoridad educativa local”; los
académicos “seran acreditados por la Secretaria de Educacion Publica de ternas que, de sus investigadores en
materia educativa, propongan instituciones de educacion superior”. Los “maestros distinguidos” seran
“invitados por la Secretaria de Educacion Publica”. Finalmente, los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil “seran invitados a participar por la Unidad de Coordinaciéon Ejecutiva” de la SEP, lo cual implica
un mecanismo absolutamente discrecional y opaco.

El unico espacio donde no existe injerencia gubernamental es en el Sindicato, que representa los intereses de
servidores publicos, que no de la ciudadania, y cuyos consejeros “seran acreditados y removidos libremente por
su organizacion sindical”. Asi, en 31 de 33 consejeros las autoridades federales o locales los “acreditan”,

“invitan” o “sustituyen”.

Cabe sefialar que de acuerdo con el Articulo 17 del Anteproyecto, el Consejo Nacional de Participacion Social
en la Educacion, contara con una Secretaria Técnica, “cuyo titular sera designado y removido libremente por el
Secretario de Educacion Publica”.

Este esquema de designaciones bajo el control del gobierno es un sinsentido para una instancia de participacion
social ciudadana.



Por todo lo anterior, solicitamos que la acreditacion de los consejeros sea mediante mecanismos definidos por
las propias instancias que representan.

De esta manera, el Articulo 15 quedaria como sigue:

Articulo 15.- Los consejeros integrantes del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion
durardn en su encargo dos afios.

1. El consejero presidente serd electo por dos terceras partes de los integrantes del propio
Consejo. Esta funcion no podra ser desempefiada por un servidor piiblico.

1L El consejero que se enuncian en la fraccion 11l del articulo 13 serd acreditado y removido
libremente por el Consejo Nacional de Autoridades Educativas.

IL. Los consejeros que se enuncian en la fraccion IV del articulo 13 deberdn ser padres de
familia sin funciones en el servicio piblico o en el sindicato, y serdn acreditados y sustituidos por los
respectivos miembros del Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion. En la renovacion
anual los suplentes pasardn a ser propietarios, y éstos a suplentes. Solo podrd ser designado un
consejero por cada entidad federativa,

Iv. Los consejeros que se enuncian en la fraccion V, VI, VII, VIl y IX del articulo 13 se elegirdn
a partir de una convocatoria publica y abierta a aquellas que se hayan distinguido por su
compromiso en la promocion y defensa del derecho a la educacion, con el fin de conformar un
espacio plural, independiente, transparente, objetivo y participativo. El proceso de eleccion deberd
cumplir con los siguientes principios:

a)  Representacion plural;

b)  Representacion institucional al nivel de organizacion, cdmara, colegio, asociacion o
institucion;

¢)  Independencia politica respecto a partidos politicos e instancias de gobierno,

d)  Publicidad de la informacién de todas las etapas y términos de la convocatoria;

e) Transparencia en el proceso y los términos de calificacion de los postulantes; y

/) Plazos adecuados para la difusion y recepcion de la documentacion establecida para
cada caso.

Los criterios de elegibilidad de las organizaciones, camaras, colegios, asociaciones o instituciones
son:
a)  Independencia politica de sus acciones respecto a partidos politicos e instancias de
gobierno;
b)  Contar y acreditar conocimientos y trabajo en la promocion y/o defensa del derecho a
la educacion bajo los estandares, instrumentos y/o mecanismos internacionales y regionales
de derechos humanos y aquéllos establecidos en el Articulo 3 Constitucional;
¢) Para el caso de los consejeros que se enuncian en la fraccion VIII del articulo 13,
deberdn contar y acreditar trabajo docente y/o investigacion destacado en materia del
derecho a la educacion,
d)  Contar y acreditar, como minimo, tres afios de experiencia como organizacion,
camara, colegio, asociacion o institucion con trabajo relevante en materia educativa,
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e)  Comprobar que la promocion y/o defensa del derecho a la educacion es estratégico
para la organizacion, cdmara, colegio, asociacion o institucion y que puedan nombrar de
Jorma solidaria a una persona encargada de acudir a las actividades, sesiones y mesas
relacionadas con el Consejo;

B Contar y acreditar preferentemente su pertenencia a redes, coaliciones o articulaciones
mds amplias y/o representen a una o mds de éstas, asi como tener capacidad demostrada
para informar, vincularse y articularse con otras organizaciones de su ramo.

Los consejeros que se enuncian en la fiaccion V, VI, VII, VIIl y IX del articulo 13 emitirdn una
convocatoria para la eleccion de los representantes exclusivamente del sector al que pertenecen y
que los sustituiran en el Consejo Nacional de Participacion Social. La convocatoria que deberd
incluir:

1. Un anuncio del lanzamiento de la convocatoria en el Portal de Internet del Consejo con
plazos precisos y lineamientos claros.
2. La peticién de una carta de postulacion con exposicion de motivos (mdximo 2
cuartillas) firmada por la direccion o coordinacion de la organizacicn, cdmara, colegio,
asociacion o institucion que desee formar parte del Consejo.
3. Unformulario debidamente contestado con informacion que demuestre el cumplimiento
de los criterios de elegibilidad, que serd enviado en respuesta a la recepcién de la carta de
postulacion.
4. Una jornada de eleccion presidida por quienes emiten la convocatoria que se regird
por el siguiente procedimiento:
a.  Quienes resulten elegibles, expondrdn en intervenciones de mdximo 5 minutos
sus motivos y expectativas de trabajo en el Consejo ante el resto de organizaciones
elegibles y fungiendo como testigos de honor sin voz ni voto los consejeros que se
enuncian en la fraccion V, VI, VII, VIII y IX del articulo 13.
b.  Posteriormente cada organizacion elegible formulard por escrito una terna
conformada por su organizacion y dos organizaciones mds que proponga para el
Consejo, procurando pluralidad en cuanto a los temas de especialidad de las
organizaciones.
¢.  Se depositardn las papeletas con las ternas en una urna transparente y se
procederd al conteo piiblico. Hasta llenar la cuota de representacion establecidas
en las respectivas fracciones V, VI, VII, VIll y IX del articulo 13, las organizaciones
que obtengan los primeros lugares en el conteo serdn las titulares en el Consejo, y
las que obtengan los lugares subsecuentes en el conteo serdn las organizaciones
suplentes.
d.  Los resultados se comunicardn al Consejo para su debida acreditaciéon y a la
opinion publica a través del Portal de Internet del Consejo.
5. Por ningun motivo puede ser seleccionado o votar en este proceso persona u
organizacion que forme parte del grupo convocante.

\Z Los consejeros que se enuncian en la fraccion X del articulo 13 serdn acreditados y
removidos libremente por su organizacion sindical.

Para la organizacion y operacién del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion ademds de
lo dispuesto en el presente instrumento, se estard a lo que establezca su estatuto interno.

Transitorios.




CUARTO. La funcion del grupo convocante para la seleccion del primer grupo de consejeros considerados
en el articulo 13 estard a cargo, por tinica vez, por la Secretaria Técnica del actual Consejo Nacional de
Participacién Social en la Educacion el cual continuard en sus funciones hasta la integracion del nuevo
Consejo. La convocatoria y el proceso se celebrardn en los términos del articulo 15 del presente Acuerdo.

QUINTO. La Secretaria de Educacion Publica, a través de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva, proveerd

fead

Agradeceremos que consideren estas propuestas y esta opinion en la revision del Anteproyecto de “Acuerdo
por el que se establecen los lineamientos para la constitucién, organizacion y funcionamiento de los
Consejos de Participacion Social en la Educacion”.

Cabe apuntar que la fecha oficial de recepcion del Anteproyecto fue el 7 de febrero de 2014 (Disponible en:
http://207.248.177.30/mit/formatos/exencionMIR_View.aspx?SubmitlD=406016), por lo que con base en la constancia de
publicidad a que se refiere el articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 25 de su Reglamento que fue respondida afirmativamente, la regulacion estd en consulta
publica al menos 20 dias habiles, venciendo dicho plazo el viernes 7 de marzo de 2014. En virtud de ello,
sirvanse de considerar esta opinién particular en el tiempo y la forma establecidas por la Ley.

Por todo lo anterior, planteo los siguientes petitorios:
1. Setenga por presentado este escrito para los efectos legales que correspondan.

2. Se me tenga informado sobre el tramite de mi opinién.

Atentamente.

Mercedes del Valle
Direccion de Investigacion y Desarrollo

[x]

Tel. 5575-1624 / 5575-9657
http://www.proeducacion.org.mx
http://www.facebook.com/proeducacion
https://twitter.com/proed iap
http://www.youtube.com/user/proediap




Hidalgo 61-7, San Jerénimo, Lidice, La Magdalena Contreras, México. DF

[1] CONAPASE (2014). Qué es la Participacion social, México, SEP. Disponible en:
http://www.consejosescolares.sep.gob.mx/es/conapase/Que_es_la_Participacion_Social _ [Consultado: marzo de 2014]




