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Me refierc al anteproyecto denominado “ILey de Hmﬂ]r@@aﬂh&&r@%ﬁ%@ummSQ@.Q“,E};\LQ,‘_,
formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), envi‘adosﬂﬁeﬁﬁi&%eefetal:-ia ;
Energia (SENER) el 25 de abril de 2014, y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), el 28 de dicho mes y afic, a través del portal de Internet de la
MIR, de conformidad con los articulos 28 v 3¢ de la Ley Federal de Procedimienio

Administrativo (LFPA).

i

Sobre el particular, se observa que la SENER solicité a esta Comisién no hacer piblico el
anteproyecto, asi como la MIR respectiva, de manera previa a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), conforme a lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, a’
efecto de no comprometer los efectos que se pretenden lograr con el mismo. Esto en virtud
de los argumentos establecidos en el numeral 2 del formulario de solicitud de exencién de
la MIR que se reproducen a continuacién:

“Con fimdamento en el articulo 69-K de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
solicita a esa Comisidn la no publicacién del presente anteproyecto, toda vez que dicha
publicidad podria comprometer los efectos que se pretenden lograr con esta disposicién. Lo
anterior es asi en virtud de que la reforma constitucional en materia de energia fue sujeta de
una amplia discusién en la gue distintos sectores de la sociedad manifestaron opiniones a favor
y algunas en contra por lo que se espera la misma suerte para la presente propuesia de
resolucién, al derivarse de dicha reforma. En este sentido, considerando que el presente
instrumento estard sujeto a discusién formal en el Congreso de la Unién es que se considera
que la publicidud previa de este instrumento. podria anticipar ln manifestacién de diversos
puntos de oposicién y alterar el proceso de discusidn formal, comprometiendo los efectos que
pretende lograr”.

Al respecto, una vez analizados los argumentos manifestados por la SENER vy, de
- conformidad con lo dispuesto en los articulos 6¢-E y 69-K de la LEPA, en opinion de esta
Comision la publicidad del anteproyecto de mérito se ubica en el supuesto aludido, ya que
pueden comprometerse los efectos que se pretenden lograr con la regulacién a
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implementar. Por tal motivo, corvesponde a la Consejeria Juridica del Fjecutivo Federal
(CJEF) deierminar, con base en la presente opinitn, la aplicacién de esie supuesio.

Por otra parte, esta Comnisidon manifiesta que, como consecuencia de la naturaleza del
anteproyecto, no le resulta aplicable el Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), expedido el
2 de febrero de 2007, atenio a lo que se dispone en el peniltimo parrafo de su
considerando, asi como de conformidad con los articulos 1 v 2, fraccion v, del mismo
Instrumento, toda vez que se trata de un instrumento que serd emitido por el Titular del
Ejecutive Federal. Por consiguiente, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de
Mejora Regulatoria previstc en el Titulo Tercero A de la LEPA.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H y 6g-J de
la LFPA, y en especifico al Procedimiento de la MIR de alto impacto establecido en el
numeral 5 del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el
26 de julio de 2016, a través del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se dd a conocer el Manual de
la Manifestacién de Impacto Regulatorio, la COFEMER emite el siguieite:

Dictamen Total
I. Consideraciones generales

El 18 de diciembre de 2013, la Comisién Permanente del H. Congreso de la Uni6n declard
constitucional el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.

Consecuentemente, el pasado 20 de diclembre de 2013 se promulgd dicho Decreto
Constitucional en materia de Energfa, el cual considerd que se realizaran las adecuaciones
necesarias al marco juridico con el objetivo de regular las modalidades de contratacién
para que los particulares, por cuenta de la nacién, lleven a cabo, entre otros, el
financiamiento, instalacién, mantenimiento, gestién, operacién y ampliacién de la
infraestructura necesaria para prestar el servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica; establecer las bases y los porcentajes minimos-del contenido nacional en
la proveeduria para la ejecucién de las asignaciones y contratos a que se refiere dicho
decreto para promover la participacién de empresas productivas nacionales y locales;
regular que la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) se conviertan en 6rganos reguladores coordinados en la materia, con
personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestién; regular el reconocimiento,
exploracion y explotacion de los recursos geotérmicos para el aprovechamiento de la
energia del subsuelo dentro de los limites del territorio nacional, con el fin de generar
energia eléctrica o destinarla a usos diversos; realizar las adecuaciones necesarias al marco
juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; regular las empresas productivas del Estado; y
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establecer los mecanismos legales suficientes para prevenir, investigar, identificar vy
sancionar a los asignatarios, contratistas, permisionarios, servidores piiblicos, asi como a
toda persona fisica o moral, ptiblica o privada, nacional o extranjera, que participen en &l
sector energético, cuando realicen actos u omisiones contrarios a ladey.

Cabe sefialar que esta reforma suigié del estudio v valoracion de los elementos de las
distintas iniciativas presentadas por los partidos politicos representados en el Congreso.
Bstas propuestas fueron enriquecidas gracias a una amplia discusion en los foros de
expertos organizados por el Poder Legislativo, por académicos v por especialistas en Ia
materia. '

Entre los objetivos fundamentales de la reforma se encueniran: -

© Mantener la propiedad de la Nacién sobre los hidrocarburcs que se encuentran en
el subsuelo.

° Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Pemex y z la OFE como empresas
productivas del Estado 100% mexicanas. :

o Permitir que la Nacion ejerza de manera exclusiva la planeacién y control del
sistema eléctrico nacional, en beneficio de un sistema competitivo que permita
reducir los precios de la luz.

o Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios. _
@ Garantizar estandares internacionales de eficiencia, transparencia y rendicién de
cuenias.

e Combatir de manera efectiva la corrupcién en el sector energético.

o Fortalecer el ahorro de largo plazo a través de la creacién del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, en beneficio de las generaciones
futuras. : '

o Impulsar el desarrollo con responsabilidad social y protegiendo al medio ambiente.
e Atraer inversion al sector energético mexicano para impulsar el desarrollo del pais.

o Reducir los riesgos financieros, geclégicos v ambientales en las actividades de
exploracion y extraccidn de petrdleo y gas.

Dichos objetivos conllevardn a la obtencién de los siguientes beneficios concretos para los
mexicanos: '
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o  Bajar lag tarifas eléctricas, e}

o Lograr tasas de restitucidén de reservas probadas de peirdleo v gas superiorves a
100%.

o Aumentar la produccién de petrdlec de 2.5 millones de barriles diarios que se
producen actualmente, a 3 millones de barriles en 2018 y a 3.5 millones en 2025.
Asi como aumentar la produccion de gas natural de los 5 mil 700 millones de pies
cithicos diarios que se producen actualmente, a 8 mil millones en 2018 y a 10 mil
400 millones en 2025. :

o (Generar cerca de un punto porcentual mas de crecimiento econémico en 2018 y
aproximadamente 2 puntos porcentuales mas para 2025.

» Crear cerca de medio millén de empleos adicionales en esie sexenio y 2 millones y
medio de empleos mas a 2025.

Un nuevo modelo de produccion de petréleo y gas natural

Con la Reforma Energética se contaran con mayores recursos para modernizar a PEMEX y
a CFE, asi como para programas sociales. CFE y PEMEX tendran mejor organizacion y
herramientas para darle competitividad a la economia del pais. La industria petrolera se
fortalecerd como un motor del crecimiento econdémico de México, al tener cerca del 1% mas
de crecimiento econdémico en 2018 y aproximadamente 2% mas para 2025 y creando cerca
de medio millén de empleos en este sexenio, y dos millones y medio para 2025 de acuerdo
con datos de esa Secretaria.

Con el fin de multiplicar la capacidad de inversién del Hstado en las actividades de
exploracion y extraccién de hidrocarburos, se establece la posibilidad de que la Nacion
otorgue asignaciones o contratos a Pemex, e incorpora también la posibilidad de otorgar
contratos a empresas privadas. Se frata de un cambio modernizador que permitird poner
en produecion yacimientos de hidrocarburos que en la actualidad se encuentran ociosos
por falta de inversién, de capacidad de ejecucion y de tecnologia.

Otro de los beneficios esperados con la Reforma Energética es alcanzar tasas de restitucién
de hidrocarburos al 100%. Es decir, que por cada barril de petrdleo y cada molécula de gas
que se produzca se tendra uno nuevo listo para producir.

El Estado podra realizar las actividades de exiraccion y exploracién de petroleo a través de
asignaciones oforgadas a PEMEX, contratos suscritos con PEMEX por si solo, o PEMEX en
asociacién con particulares, o contratos con particulares por si solos. Los procesos de

- Pigina4 de17-
Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jeronimo Aculeo, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22640 | Fax. 562¢ 9500 ext. 22694 | Email: eduardo.romero@cofemer.gob.mx



Fecha de Clasificacidn 28 de abril de 2014

Unidad Administrativa: Coordinacion
Manifestacionea de Impacto Ragulatorie

General e

Reservado: 17 folas

Periodo de Reserva: Bl que sefials ef articulo 59-1{dela L FRA

25 del RLFTAIPG v 62-i e |la LFPA

Fundamanio Legal: Articuas 10, 14, fraccidn Il, de la LFTAIPG,

Ampliacion del Pericda de Reserva: Mo

Confidencial: Ma

Ribrica: S

licitacién de los conivaios serAn publicos y iransparentes, siendo gue los coniraios
contaran con clansulas de transparencia que permitivan que cualguisr ciudadano los pueda
consultar. :

La ley regulara, entre otras, las siguientes modalidades de contraprestacion: I) en efectivo,
para los contraios de servicios; 11} con un porcentaje de la utilidad, para los contratos de
utilidad eompartida; III) con un porcentaje de la produccién obtenida, para los contratos
de produccibén compartida; IV) con la transmisién onerosa de los hidrocarburos una vez
que hayan side extraidos del subsuelo, para los contratos de licencia, o V) cualquier
combinacién de las anteriores. La Nacidn escogerd la modalidad. de contraprestacion
atendiendo siempre a maximizar los ingresos para lograr el mayor beneficic para su
desarrollo de largo plazo. | '

Por otra parte, la SENER como cabeza de sector, serd la encargada de coordinar al sector
energético y planteard politicas que propicien el incremento de ingresos ff&seguridad
energetica de la Nacién. Se reorganizard la industria eléctrica para garantizar tarifas
competitivas para los hogares, la industria y el comercio, promoviendo plantas de
generacion eléctrica més eficiente, que utilicen combustibles més baratos y limpios.

Por lo que esta Comisién observa que una vez aprobadas las leyes secundarias en materia
energetica, a mediano y largo plazo, es posible que el pais experimente un descenso en las
tarifas eléctricas para las familias, los comercios y la industria, asi como el precio del gas,
petroliferos y petroquimicos. '

Dada la relevancia que las actividades petroleras revisten para el desarrollo nacional, la
Reforma Energética cstablece que todas las actividades de exploracién y extraccion de
petréleo y de gas son de interés social y de orden publico.

Nuevo modelo de tnversién en hidrocarburos

Esta Comisién considera que una de las caracteristicas fundamentales de la Reforma
Energética es que permitird la inversién pablica y privada, asi como la competencia en
actividades de transporte y transformacion industrial de los hidrocarburos. En materia de
refinacién y petroguimica se establece la apertura total a la inversion privada a través de
permisos, ast como para las actividades de transporte, almacenamiento y distribucién.

Es asi que las actividades de explotacién de hidrocarburos y en especifico de fuentes de gas

~ natural se reducirdn en términos de costos y sera posible producir petroquimicos a precios

competitivos. El impacto del gas natural a precios competitivos redundara en la acelerada
multiplicacion de la planta productiva en amplios regiones del pais, en la produccion de
electricidad a partir de este insumo. Lo que ademés permitira reducir el costo de la factura
eléctrica de los hogares, comercios y diversos servicios en la economia.
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For lo anterior, al tener insuimos accesibles, los particulares podran Invertir en toda la
cadena petroquimica como ya lo hace el sector pubiico. En cuanto al transporte de
hidrocarburos, actualmente los ductos v poliductos en México son insuficientes v han
creado sobrecostos a PEMEX, por lo que el papel de la CRE serd fundamental. Al respecio,
la CRE con la Reforma Energética se le otorga personalidad juridica propia, autonomia
técnica y de gestion, autonomia presupuestaria, y serd el Organc regulador gue otorgara los
permisos para el transporte, distribucién y almacenamienio a través de ductos de petréleo,
gas, petroliferos y petroquimicos.

Por otra parte, esta Comisién da cuenta que la Reforma Energética‘contempla la creacién
de un nuevo organisme pablico descentralizado que se denominara Centro Nacional de
Gas Natural. En este contexto, los gasoductos de PEMEX pasaran a este nuevo organismo,
el cual operaré el sistema de ductos de transporte v distribucién de gas Natural, y por otra
parte, la reforma energética le dard a PEMEX la oportunidad de asociarse con privados
para ampliar la capacidad de refinacién de sus plantas en el pas.

En suma, esta Comision considera que Reforma Energética es transformhadora, en virtud
de que moderniza el marco constitucional para abrir el sector energétict a la inversién, a
la tecnologia y a la competencia, permitiendo que el pais cuente con mas energia a
menores costos,

Modernizacion del sector energético

‘Esta Comisién da cuenta que en primera instancia, la Reforma Energética fortalece a la
SENER, que definiré la politica energética del pais, adjudicara las asignaciones petroleras a
PEMEX y seleccionara las reas que pudieran ser objeto de contratos para la exploracién y
explotacion de petrdleo y gas natural. Ademés, la SENER disefiard los contratos v
lineamientos técnicos para su licitacién y otorgara permisos parta realizar las actividades
de refinacién de petrdleo y de procesamiento de gas natural.

La reforma, a su vez fortalece a los érganos reguladores del Estado como la CNH y la CRE
doténdolos de personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion, asi como
suficiencia presupuestaria. La CNH se encargar4 de realizar las licitaciones, asi como de
suscribir y administrar los contratos de exploracién y extraccion de petréleo y gas natural,

Asimismo, la Reforma Energética establece un nuevo modelo de inversiones plblico-
privadas en la exploracién y extraccion de hidrocarburos, en la que ni PEMEX ni CFE se
privatizaran, sino al contrario se fortalecerdn. La COFEMER, observa que se dan por
terminado los contratos de servicios en donde todos los riesgos v todas las inversiones
corrian por cuenta del Estado mexicano y del patrimonio de los mexicanos, abriendo un
abanico de posibilidades en contratos de utilidad compartida, de produccién compartida,
contratos de licencia o una combinacién de ellos. Tanto las inversiones v los contratos

-Pagina6de17-

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso &, Col, San Jerénimo Aculeo, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F,
Tel. {0155) 5629 9500 ext. 22640 | Fax. 5620 9500 ext, 22604 | Email: eduardo.romero@cofemer.gob.mx




Fecha de Clasificacion 28 de abril ds 2014

Uridad  Adwinistratve: | Coordinacien | Genersd  ds
Manitesiaciones de Impacto Regulaiohce .
Raservado: 17 iojas

Parivdy de Reszrya Bl que sanala el artculo 58-1de la LFPA
Fundamsnto Legal” Articulos 10, 14, fracaen 1, ds @ LETAIRG,

25 del RLFTAIRG v 88-14 de la LERA
Aripliacidn del Perindo de Reserva: Mo
Confidencisl: Mo

Ritbrica: K

nueves mecanismos de trasparencis, rendicién de cnentas v combate 2 la

contaran
COTTURCLoT

COv
I

Por otra parte, estos cambios permitiran gue el secior energéiico se fortalezea, sea el motor
de la economia y genere empleos en el pals. Cabe sefalar, que al igual que otros pafses que
realizaron reforinas energéticas, México tendré la oportunidad de impulsar su economia en
beneficio de la poblacién y el sector productivo. Fs por ello, que la COFEMER observa que
con la Reforma energética se beneficiard a los hogares, se crearan empleos y se fortalecera
la soberania nacional, asignado méas eficientemente los recursos. energéiicos del pafs,
convirtiéndolos en un factor real de crecimiento econémico, y permeando a su vez la vida
cotidiana de la poblacién. :

Energta eléctrica mas eficiente

La reforma energética permitird la competencia en la industria eléctrica, lo que
maximizara su eficiencia. Con su aprobacion, el Centro Nacional de Control de Energia
(CENASE) dejard de ser parte de la CFE para convertirse en un organismo piblico
descentralizado, que se encargara de controlar-el sistema eléctrico nacional, operar el
mercado eléctrico y garantizar a las empresas generadoras de electricidad el acceso abierto
y no discriminatorio a las redes de transmisién y distribucién.

En las actividades de transmisién y distribucién se definen las modalidades de
contratacién bajo las cuales el Estado podra celebrar contratos con los particulares para
ampliar y modernizar las redes. La SENER determinara los requerimientos de energias
limpias y la reduccién de las emisiones de contaminantes. Es decir, la reforma energética
promoveré la sustentabilidad y la proteccion al medio ambiente.

La CFE ahora serd una empresa productiva del Estado, con facultades para decidir sobre su
operacion y contard con presupuesto que podra ser mejor aprovechado. Estos cambios se
veran reflejados en una mayor competitividad en sus costos. De esta manera, la CFE podra
ofrecer tarifas competitivas, sobre todo al sector industrial, tendiendo a tarifas mucho mas
cercanas a parametros internacionales

Por lo anterior, esta Comisién considera que con la Reforma en materia energética se
amplia la rectoria del estado en la industria eléctrica proveyéndole de los mecanismo
necesarios para ejecutar la politica energética, invertir en la tecnologia y la adopcion de
fuentes de energias renovables de bajo costo y amigables con el entorno natural, creando
los mecanismos que permitan la ejecucién efectiva de la politica en materia de energias
limpias: edlica, solar, hidraulica y geotérmica, y con ello proveyendo el marco juridico para
abrir la participaci6n ptiblica y privada en los segmentos de generacién y comercializacion,
y permitiendo aprovechar las capacidades de los particulares parta ampliar y modernizar
nuestras redes de transmision y distribucién de electricidad.
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fmporiancia de las energias venovables y el madio ambientz

Uno de los objetivos de la reforma energética es la proteccidon al medio ambiente a través
de la sustentabilidad, asi como el establecimiento de obligaciones a todos los participantes
en la industria eléctrica para generar electricidad con energias limpias v reducir las
emisiones contaminantes.

En este sentido, el desarrolle de los cuantiosos recursos energéticos prospectivos que
plantea la SENER, México podria llegar a ser un gran centro de digiribucion y transporte
de gas natural y energias limpias y por ende proveer tanto al norte y al sur del pais,
impulsando a su vez en los hechos la integracién energética con Ceniro América vy el
Caribe, mismo que se ha visto frenado por los altos precios actuales.

En este aspecto, la reforma no sélo ayudara a tener energéticos mas limpios, sino a tener
mas responsabilidad y compromiso con el medio ambiente. - Asimismo, se establecen
mecanismos para facilitar el despliegue de las energfas renovables y la cogeneracién. De
esta manera la reforma energética coadyuva a reducir la emisién de gases de efecto
invernadero en concordancia con la Ley general de cambio climético.

En suma, en materia de electricidad v energias renovables, la SENER llevara a cabo la
planeacion del sistema eléctrico nacional, vigilard la operacion eficiente del sector y
determinara los requerimientos de energias limpias y la reduccion de emisiones
contaminantes y se creara un mercado en el que la CFE competiria con otros generadores,
tanto pidblicos como privados para satisfacer la demanda del pais a menor costo. En este
contexto la CFE tendra la oportunidad de recuperar a los grandes consumidores, las
pequefias empresa, al igual que los comerciantes y los hogares en México podrian
beneficiarse de mejores tarifas de electricidad.

Para ello resulta necesario establecer un ente pdblico imparcial, responsable de la
operacion del sistema eléctrico nacional, encargado de administrar el mercado. La
experiencia internacional, particularmente en América Latina muesira que esta
organizacion de la industria eléetrica permite reducir costos y facilita la integracion de las
energias renovables a la red. Con la apertura definitiva de la generacién eléctrica a partir
de las energias renovables se introducen grandes modificaciones al sector energético del
pais, con un entorno amigable con la naturaleza, creando los mecanismos que permitan la
ejecucidn eficaz de la politica en materia de energias renovables, ampliar nuestra
proteccion al medio ambiente, mejorando nuestro disefio institucional e incentivando las
mejores practicas, sean extractivas o generadoras de energia y promoviendo la seguridad
industrial en el sector.
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1. Eliminar Jas barreas que impiden el crecimiento de las energias L-QHDV’\b}&Z,
estableciendo un opbradm imparcial que tome en cuenta las necesidades del pais y
determine los requerimientos de expaision ¢ interconexion de la red del sistems elécirico.

2. Facilitar la comercializacion de fuentes renovahles mediante la ereacién de un mercado
energético regulado. Asilo generadores tendrin acceso a més clienites que podrén comprar
energia limpia a mejores precios. .

3. Crear mecanismes para proveer ¢ interconectar la generacion distribuida, permitiendo
reducir fallos y congestionamientos de redes en los puntos de mayor demanda.

4. Establecer mecanismos que permitan financiar nuevos proyectos de energia renovables,
haciendo crecer la demanda y reduciendo el impacto al medic ambiente.

5. Crear un marco normativo parta llevar a cabo consultas y evaluaciones sobre el impacto
social a fin de lograr un desarrollo regional sostenible. :

Es relevante mencionar que la iniciativa de la Ley de Hidrocarburos busca reglamentar a la
industria petrolera para permitir un sistema competitivo con la participacién de los
particulares en las dreas de exploracion y extraccion del petréleo y demés hidrocarburos
solidos, liquidos o gaseosos mediante el otorgamiento de as1gnac10nes y contratos,
regulando las modalidades de estos tltimos que pueden ser de servicios, de utilidad o
produccién compartida, o de licencia; asimismo establece las modalidades de las
contraprestaciones y contribuciones a cargo de las empresas productivas del Estado o los
particulares; regula ademas el pago a favor de la Nacién por los productos extraidos que se
les transfieran. Se afirma que los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de 1 Nacién.
De igual manera, regula la participacién de terceros en toda la cadena de valor de los
hidrocarburos (refinacion, petroquimica basica, transporte, almacenamiento y distribucién
de hidrocarburos mediante permisos otorgados por el Ejecutivo Federal).

Por lo anterior, cabe sefialar que las nuevas leyes secundarias deber4n definir el papel de
participantes ptblicos y privados en temas como la eficiencia en el uso de energia y
recursos naturales, la disminucién en la generacién de gases y compuestos de efecto
invernadero, la disminucién en la generacién de residuos, emisiones y de la huella de
carbono en todos sus procesos. En el sector eléctrico, se estableceran obligaciones para el
uso de energias limpias y la reduccién de emisiones contaminantes, permltlendo que las
metas del sector se cumplan en tiempo y forma
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Lo sefialado, constituye un gran paso hacia el desarrolio econdmico v el forialecimiento de
soberania de nuestro pais; también sienta las bases pava crecer como Macidn y
desarrollar de manera sustentable el gran potencial que tiene nuestro pais.

Por ello, a juicio de esta Comision, la iniciativa de Ley garaniiza la generacién de
condiciones para incrementar sustantivamente la infraestructura y los insumos energéticos
y la obligacién de hacer mas eficiente su uso, lo cual tendrd un impacto, en el mediano y
largo plazo, directo en la caida de los precios y en el aumento de la calidad de los servicios.

Por lo anterior esta Comisién considera que con la emision de la citada Ley de
Hidrocarburos se obtendran beneficios superiores a los costos de su implementacién dado
que permitird incrementar la productividad de la Nacién, promoviendo a su vez la
actividad econdémica que corresponde a los particulares para un mercado con mayor
competencia, asi como el desarrollo econdémico y social del pais.

I, Objetivos y problematica

La SENER destaca como problematica general que da origen a la emisiéon del anteproyecto

el que en los dltimos afios se ha llevado a cabo una mayor inversién en la industria
petrolera, sin embargo ello no se ha traducido en una mayor produccién del mismo. Ello
aunado a que el petrdleo de facil acceso se estd agotando y, si bien se tienen reservas
probadas para 10 afios de produccién, resuita indispensable buscar y confirmar la
existencia de reservas y recursos prospectivos de nuevos yacimientos, los que, en su
mayoria estan localizados en yacimientos de gran complejidad que demandan capacidades
de ejecucion e inversion que solo se pueden alcanzar con la concurrencia de los
particulares, como, podrian ser, las empresas petroleras de otros paises.

Asimismo, la produccion insuficiente de petréleo v gas natural, junto con las crecientes
importaciones de gasolinas, diésel, gas y petroquimicos ha erosionado la seguridad
energética de la Nacion a riesgo de convertirnos en un pais importador neto en un futuro
proximo. Todo lo cual ha impactado desfavorablemente en los precios, costos y tarifas que
pagan los consumidores y usuarios.

Por lo anterior, esa Secretaria indica que resulta indispensable reglamentar la industria
petrolera para permitir un sistema competitivo con la participacién de los particulares en
las Areas de exploracién y extracciéon del petrdleo y demas hidrocarburos s6lidos, liquidos o
gaseosos mediante el otorgamiento de asignaciones y contratos, regulando las modalidades
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Finalmente, la inicialiva de Ley propuesia afirma que los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacién y se regula la participacién de terceros en toda la cadena de valor
de los hidrocarbures (refinacién, petroquimica bésica, transporte, almacenamienio y
distribucitn de hidrocarburos mediante permisos otorgados por el Bjecutivo Federal).

En ese sentido, esta Comisién concuerda con esa Dependencia en cuanto a que con la
reforma constitucional en materia energética se torna indispensable propener una Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Petroleo para regular el nuevo
esquema planteado para la industria petrolera. Ya que si bien, actualmente existe una la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Petréleo v su Reglamento,
éstas estan basadas en el anterior marco constitucional, que reservaba al Estado todas las
actividades relacionadas con la exploracién y extraccion del petrdleo y los demads
hidrocarburos, asi como la refinacién, la petroquimica basica y el transporte,
almacenamiento y distribuciéon que no fuera de gas natural o gas licuado de petréleo.

Fn consecuencia, esta comision considera necesaria la emision de la regulacion propuesta
va que la regulacion actual resulta insuficiente e incluso opuesta al esquema abierto para
esta industria previsto en la reforma constitucional que le da origen. '

III. Alternativas a la regulacién

La SENER manifesté en el apartado 4 del formulario de la MIR, relativo a las
alternativas que fueron evaluadas para resolver la problematica antes planteada, no
emitir regulacion alguna y al respecto presentd Ja siguiente informacién en referencia
a dicha alternativa:

“El nuevo esquema de la industria petrolera no podria transitar a su
instrumentacion sino se emite regulacién alguna gue adecue el actual marco
jurtdico, distorsionando los objetivos que se busca alcanzar con la apertura de
este segmento a la inversién privada.” :

Con respecto al apartado 5 del formulario de la MIR, relativo las razones por las que la
regulacién propuesta es considerada la mejor opcidén para atender la problematica, esa
Secretaria sefiald lo siguiente

“Una Ley apr"obada por el Congreso de la Unién permite dar certidumbre juridica
a los participantes privados y establecer los derechos, obligaciones .o
responsabilidades de cada uno de los actores para evitar desvios o conflictos de
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En relacidn con =l numeral ¢ del formulario de la MIE donde s2 solicita a esa
dependencia la descripeién de la forma en que la problemética de encuenira regulada en
otros paises v/o las buenas practicas nternacionales ei esa miaieriy, la SENER indica que
en cagi todas las economias avanzadas coms lo son India, Moruega v Brasil se perinite la
participacién privada en la industria petrolera v en la mayoria de ellos, se permite esta
participacion en toda la cadena de valor de los hidrocarburos.

Asimismo, afirmaron que en todos estos paises se tienen reglas claras y precisas acerca de
los diversos esquemas de coniratacion, incluso del otorgamiente de concesiones
establecidas por el gobierno de cada pais, las que resultan sumamente atractivas a la
inversién privada.

En atencién a lo aducido, esta Comision estima que la Secretaria promoventie de la
presente iniciativa de ley, respaldé su propuesta con experiencia internacional gue
demuestra el sentido y finalidad de su planteamiento.

Por lo anterior es crucial que se materialice la emision de la regulacién propuesta en favor
de reglamentar la industria petrolera para permitir un sistema competitivo con la
participacién de los particulares en las dreas de exploracién y extraccidon del petréleo y
demés hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos mediante el otorgamiento de
asignaciones y contratos.

IV. Impacto de la regulacién
a} De los tramites federales
Respecto de los tramites federales! que se creardn, modificardn o eliminaran con la

emision de la iniciativa de Ley de Hidrocarburos propuesta, la COFEMER observa que la
SENER identifico la creacién de cuatro tramites, los cuales se describen a continuacion:

1 LFPA, 69-B -
“T.3

Para efectos de esta Ley, por tramite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacidn que las
personas fisicas o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organisnto descentralizado,
ya seq para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una
resolucién, asi como cualguier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacién que solo tenga que presentarse en caso de un
requertntienio de una dependencia u organismo descentralizado.”
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Solicitud de Deriva del
permisp para o Todos los interesados e cumplimiento del
fratamientoy Obligacion e e T Deerete de roforma
refinacién del realizar dicha actividad. constitucional en
petrdleo ‘ Materia de Energia.
Solicitud de Deriv?l_ . ge%
PErmiso para Oblisacion Todps loslinterege'ad'os en ' CDuelgz-tlémdeéltfefomnea
procesamiento de Baciot vealizar dicha actividad. . S T
gas natural N constl“tummlal en
. Maleria de Energia.
Solicitud de ) Deriva del
permiso para _ cumplimiento  del
almacenamienio, Obligacién Todos los interesados en Decreio de reforma
transporte v T realizar dicha aciividad, constitucional  en
distribucion de Materia de Energia,
petréleo
Solicitud de Deriva del
permiso de cumplimiento  del
almacenamiehio, Obligacién Todos los interesados en Decreto de reforma
transporte y realizar dicha actividad. constitucional  en
distribucién de Materia de Energia.
petroliferos '

Fuente: Elaborado con informacion aportada por la SENER.

En este sentido, esta Comisién observa que a través de la creacion de los tramites
mencionados en la tabla 1, crea un nuevo régimen permisos mediante los cuales esa
Secretaria brinda certeza juridica a los participantes del sector energético acerca de los
requerimientos que tendridn que cumplir aquellos interesados en el tratamiento y
refinaciéon del petréleo, en el procesamiento de gas natural, en el almacenamiento,
transporte y distribucién de petréleo y en el almacenamiento, transporte y distribucion de
petroliferos. Asimismo, la creacion de dichos tramites permitird que esa Dependencia lleve
un registro de los particulares que quieran realizar dichas actividades.

Esta Comisién no omite precisar que la informacién sobre los tradmites derivados del
anteproyecto debera contener la informacién prevista en el articulo 69-M de la LFPA e
informa a esa Dependencia que los trdmites a inscribir o modificar en el Registro Federal
de Tramites y Servicios (RFTS), derivada de la publicacién del anteproyecto, debera ser
notificada a la COFEMER dentro de los diez dias hébiles siguientes a la entrada en vigor de
éste, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA.
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i relacion con el mumeral g del formlario de la FIR, refevente a las acoiones vegulatorias
con la que pretende dar cumplimiento al objetivo del anteprovesic de iniciativa de Ley,
este Urgano Desconcentrado considera que las mismas coadyuvan a permitir un sistema
competitivo con la participacion de los particulares n las dreas de exploracidn y exiraccién
del petrdleo y demas hidrocarburos sélides, Hiquidos o gaseosos mediante el cltorgamiento
de asignaciones y coniratos, regulando las modalidades de estos tiltimos que pueden ser de
servicios, de utilidad o produccién compartida, o de licencia; ast como, otorgar una mayor
certidumbre juridica al participantes del sector energético v pdi tanto, promover la
eficiente operacion y desarrollo de 1a industria petrolera. .

Asimismo, con relacién al numeral 10 del formulario de la MIR sobre los efectos de la
regulacion sobre la competencia y libre concurrencia en los mercados, asi como sobre el
comercio nacional e internacional, la SENER sefialé que la iniciativa de Ley de
Hidrocarburos “(...) abre la industria petrolera a la participacién de terceros en diversas
actividades, entre las que se destaca la exploracién y extraccién del petrdleo v demas
hidrocarburos, por lo que permitiré la libre concurrencia y garantizar la competencia en
los mercados, que hasta ahora funcionan bajo un esquema de monopolic estatal. El

impactc en la competencia serd positivo al permitir nuevas inversiones en el sector

mencionado que impactan favorablemente en el comercio nacional e internacional”.

En este mismo sentido, respecto del numeral 11 del formulario de la MIR sobre los efectos
de la regulacién propuesta sobre los precios, calidad y disponibilidad de bienes y servicios
para el consumidor en los mercados, esa Secretaria manifesto lo siguiente:

“La regulacion busca disminuir los precios al consumidor, mejorar 1a calidad y aumentar la
disponibilidad en los insumos que garanticen la seguridad energética del pafs. La libre
concurrencia en el mercado incentivaré a los ofrentes a invertir en tecnologias y elevar su
eficiencia, de manera que les permita generar a un menor costo para estar en condiciones
de competir; con ello disminuir los precios del gas, gasolina y diésel, entre otros. La mayor
oferta del energético aumentar4 su disponibilidad”.

Del mismo modo, respecto al numeral 12 en donde se solicita a esa Dependencia
manifestarse respecto a si la propuesta de regulacién contempla esquemas que impactan
de manera diferenciada a sectores o agentes econémicos, esa Secretaria manifest6 que la
nueva regulacién, en cumplimiento de lo sefialado en el Transitorio Séptimo de la reforma
constitucional, promueve la participacion de cadenas productivas nacionales y locales,
estableciendo porcentajes minimos de contenido nacional en la proveeduria para la
ejecucion de las asignaciones y contratos otorgados, asf como el fomento de la industria
nacional.
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Sobre lo anterior, desde ol punio de vista de la COFEMER reaulla norovio que 1a iniciativa
de Ley de Hidrocarbures, ciorgava claridad v wansparencia 2 1os participantes del sector
¥

energetice, generando un impacto positivo al permiti nuavas inversiones an el secior ¥
una sefial favorable en &l comeicio nacional e internacional, 1o que a su vez promovera el
desarrolle de dichos sector; igualmente, este Organc Desconcentrado da cuenta que una
mayor inversién en el sector energético incentivard la inversion en nucvas tecncloglas qus
permitan generar menores costes de operacién a las empresas para poder estar en
condiciones de compeiir, lo que a su vez se vera reflejado en una disminucién de precios al
consumidor final y en un aumento de la calidad v disponibilidad .de los insumos que
garanticen la seguridad energética del pas. -

¢) Del Analisis Coste-Beneficio

La SENER proporcion6 una descripeién de los costos y beneficios asociados a la regulacién
eil el sector energético, asi como la justificacién de que los beneficios de la regulacién
propuesta son supericres a sus costos.

En relacién con los costos, esa Secretarfa identifics aquellos que enfrentardn los
interesados en realizar actividades en la industria petrolera. Los cambios impulsados por
esta Ley implican costos de disefio e implementacion del nuevo mercado petrolero y sus
mecanisinos de operacion y costos para poder satisfacer las nuevas atribuciones derivadas
de la regulacién. Por otro lado, se prevé un aumento en el ntmero de empleados en la
Secretaria de Energfa, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora
de Energia debido a su fortalecimiento y nuevas atribuciones y facultades.

“Por otra parte, en cuanto a los beneficios, esa Secretarfa identificé como beneficio la
apertura del mercado petrolero, lo que conlleva mayores inversiones en el sector, baja en
los costos y precios de los energéticos y ahorros en inversién de tecnologia en aguas
profundas. ‘

Finalmente, la SENER justifico que los beneficios son superiores a los costos sefialando
que el esquema para la industria petrolera aprobado otorga beneficios tanto al Estado
como a los particulares, por el simple hecho de abrir diversas posibilidades para realizar
actividades reservadas al Estado, que monopolizadas ya no estaban dado los resultados
necesarios para garantizar la seguridad energética a un costo moderado y competitivo a
nivel internacional, de tal forma que el costo que se tenga que pagar para la realizacion de
las mismas es menor en comparacién con el beneficio econdémico obtenido por el
particular, lo que indudablemente atraerd inversiones para el desarrollo del pais,
redundando en menores precios.’

Al respecto esta Comisién considera que la informacién aportada permite determinar la
superioridad de los beneficios de la regulacién respecto de los costos identificados en la
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presente MIR, por lo que se justifica la emisidén de la regulacidn propuesta, a fin de
contripuir con el desarrollo del pais en el sector energético,

V., Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Respecto del numeral 16 del formularic de la MIR, relativo a la forma y/o mecanismos a
través de los cuales se implementard la regulacién, la SENER sefial6 lo siguiente:

“Los procedimientos necesarios para el otorgamiento de ‘permisos, la
adjudicacién de asignaciones petroleras, el disefio de los contratos y los
lineamientos que deben seguir las licitaciones para la asignacién de contratos
estaran a cargo de la Secretaria de Energia en coordinacién con la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, o cual implica el aumento de gastos operativos, de
inversion y creacién de plazas, mismos que se encuentran contemplados en el
Presupuesto de Egresos aprobado.”

En relacion con los esquemas de verificacién y vigilancia, asi como las sanciones que
aseguraran el cumplimiento de la regulacién, esa Dependencia sefiald Ia siguiente
informacion:

“La Ley otorga a la Secretaria de Energia las facultades para verificar y vigilar a
los participantes en el mercado petrolero, sancionando los incumplimientos de los
derechos y vbligaciones pactados.” '

Al respecto, esta COFEMER considera atendido este apartado requerido en el formulario
de la MIR.

VL. Evaluacion de la propuesta

Respecto de la manera como se llevari a cabo la evaluacion del anteproyecto, la SENER
manifest6 en el numeral 18 del formulario de la MIR que la medida que permitira evaluar
el logro de los objetivos propuestos en la Ley, serd el aumento significativo de la
produccién del petrdleo y deméis hidrocarburos que permitan garantizar al Estado la
seguridad energética del pais, asi como la reduccién real en los costos y precios a los
usuarios finales.

Por lo anterior, la COFEMER atendido este punto, y no olvida sefialar que uno de los
mecanismos que permite avanzar hacia la calidad del marco regulatorio, es la
implementacién de dispositivos dentro de la propia regulacidén que asegure que ésta pueda
ser evaluada en un plazo previamente establecido, para analizar si ha permitido alcanzar
los objetivos regulatorios. :
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La SENER sefialé que fueron consideradas las diversas opiniones para la elaboracién
conjunta del anteproyecto mediante la formacién de un grupo de trabajo/comité técnico
conformado por la Secretaria de Energia, la Comisién Nacienal de Agua v diversos grupos
de inversionistas. Sin embargo, el anteproyecto no se hizo ptiblico, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el présente Dictamen Total
que surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SENER puede proceder con las
formalidades necesarias para presentar el anteproyecto ante la CJEF, conforme al
procedimiento establecido en el ACUERDO por el que se emiten los lineamientos para la
elaboracion, revisién y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo
Federal, publicado en el DOF el 9 de septiembre de 2003 por lo que, en atencién al
lineamiento Décimo Noveno, fraccién V de ese mismo Acuerdo, se acompafa un ¢jemplar
del anteproyecto en comento debidamente sellado y rubricado.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados, asi
como en los diversos 7, fraccion 1V; g, fraccion XI y Gltimo pérrafo; v 10, fracciones VI y
XX1, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; y el Articulo
Primero, fraccion IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican,
publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

EDUARDO ESTEBAN ROMERO FONG
Coordinador General

SEDR/ESB/NPFG
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